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Lima, 71 ocr. 208

OFICIO N°)ib -2018-EF/68.03

Sefior

CESAR RAUL MEDIANERO TANTACHUCO
Director General

Oficina General de Infraestructura

MINISTERIO DEL INTERIOR

Plaza 30 de Agosto S/N Urb. Cérpac, San Isidro
Presente.-

Asunto : Consulta relacionada a la normativa aplicable al mecanismo de QObras
por Impuestos.

Referencia:  Oficio N* 001833-2018-IN/OGIN (HR N° E-151578-2018)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al documento de la referencia,
mediante el cual su Despacho formula consultas relacionadas a la normativa aplicable
al mecanismo de Obras por impuestos.

En ese sentido, remito el Informe N° ] 80  -2018-EF/68.03, elaborado por la Direccion
de Promocién de Inversion Privada de esta Direccion General, el cual el suscrito hace
suyo en todos sus extremos, para los fines pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
~“GABRIEL DALY TURCKE
DIRECTOR GEN
Diraccion Ganaral de Politica de Promocién

de la inversién Privada

eap-jve-rg/GDT
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA
DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

INFORME N° %0 -2018-EF/68.03

Para :  Sefior

GABRIEL DALY TURCKE

Director General

Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada
Asunto : Consulta en materia de Obras por Impuestos

Referencia : Oficio N° 001833-2018/IN/OGIN (HR N° E-151578-2018)

Fecha : Lima, 22 0CT, 201

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia, mediante
el cual, la Oficina General de Infragstructura del Ministerio del Interior formula diversas
consultas relacionada a la normativa aplicable al mecanismo de Obras por Impuestos. Al
respecto, se informa lo siguiente:

. ANTECEDENTE:

Mediante el Oficio N° 001833-2018/IN/OGIN, el Ministerio del Interior (en adelante, el
MININTER) hace de conocimiento que, mediante el Informe N° 000911-
2018/INJOGIN/OOB, sustentado en el Informe N° 000079-2018-IN_OGIN_OOB_JNS, la
Oficina de Obras de la Oficina General de Infraestructura del MININTER, hace referencia
al articulo 110 del Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica
regional y local con participacion del sector privado, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 036-2017-EF y modificado por el Decreto Supremo N° 212-2108-EF (en
adelante el Reglamento) respecto a las mayores prestaciones en el Contfrato de
Supervision, advirtiendo que el incremento Gnicamente afecta al monto que corresponde
a la etapa de supervision de la ejecucion de la obra.

En ese sentido, solicita se absuelvan las siguientes consultas:

- En el escenario en el cual el contrato de supervision abarque dos etapas o fases
distintas (etapa de supervision de la elaboracion del expediente técnico y etapa de
supervision de la ejecuciéon de obra), siendo que para cada una de ellas se pueden
identificar los montos a los que asciende en costo, tomando como base la propia
propuesta econémica de la entidad privada supervisora y teniendo en cuenta que el
incremento del servicio de supervision se produjo unicamente en la etapa de
supervision de la ejecucién de obra, ¢ la entidad publica, bajo los alcances del principio
de responsabilidad fiscal, dispuesto en el literal g) del articulo 3 del Reglamento puede
realizar calculos para establecer el tope maximo de mayores prestaciones de
supervision que dispone el 110 del Reglamento de la Ley N° 29230, tomando como
referencia unicamente la etapa del contrato de supervision que se afectada por la
variacion del proyecto?.
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- En caso la respuesta a la consulta precedente sea negativa y la entidad deba efectuar
el calculo tomando en consideracion el monto total del contrato ;La entidad plblica
estaria trasgrediendo el principio de responsabilidad fiscal que dispone el articulo 3
literal g. del Reglamento de la Ley N° 292307.

- ¢ Es posible que sea aplicada la figura de resclucion por mutuo acuerdo entre las partes
de un Convenio de Inversidon Publica o de un contrato de Supervision?.

. ANALISIS:

2.1. Al respecto es oportuno precisar que las consultas que absuelve la Direccion General
de Politica de Promocién de la Inversién Privada (DGPPIP) versan sobre la
interpretacion de la normativa del mecanismo de Obras por Impuestos en el marco
de lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado por el
Decreto Supremo N° 036-2017-EF (en adelante el Reglamento).

2.2. Asimismo, el mecanismo de Obras por Impuestos se desarrolla con fundamento en

los principios conienidos en el articulo 3 del Reglamento, de modo tal que sirvan de
criterio de interpretacion para la aplicacion en todas las fases de integracion
del mecanismo, para solucionar vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en el mecanismo.

Bajo esa premisa, por el principio de confianza legitima, la entidad publica tiene el
deber de cumplir con las disposiciones normativas vigentes, no pudiendo actuar de
manera arbitraria ni variar irrazonable, inmotivada o intempestivamente la aplicacion
de la normativa vigente respecto del correcto cumplimiento de las disposiciones y
procedimientos relacionados al mecanismo de Obras por Impuestos.

2.3. Respecto a la consulta formulada, el articulo 110 del Reglamento modificado por el

Decreto Supremo N° 212-2018-EF, establece el reconocimiento de las mayores
prestaciones y la ampliacion de plazo en el contrato de supervision gue se originen
por variaciones o modificaciones al proyecto durante la fase de ejecucion, siempre
que éstos se encuentren aprobadas y/o autorizadas directamente por el Titular
de la entidad publica.

En ese sentido, los mayores costos del servicio de supervision se reconocen
mediante CIPGN hasta por un monto maximo del 50% del costo de supervision
establecido en el expediente técnico actualizado por la empresa privada y
aprobado por la entidad publica.

Finalmente, correspondera a 1a entidad publica actualizar el Convenio y el Contrato
de Supervision a lo dispuesto en las modificaciones del Decreto Supremo N° 212-
2018-EF, en lo que resulte aplicable, ello en concordancia con los dispuesto en la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 212-2018-EF,
en lo que resulte aplicable y en tanto no contravenga lo pactado en el Convenio.
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ll. CONCLUSIONES:

3.1. Las consultas que absuelve la Direccion General de Politica de Promocion de la
Inversion Privada - DGPPIP versan sobre la interpretacion de la normativa del
mecanismo de Obras por Impuestos en el marco de lo dispuesto en el articulo 5 del
Reglamento.

3.2. Los mayores costo del servicio de supervision se reconocen mediante el CIPGN
hasta por el monto maximo del 50% del costo de supervision establecido en el
expediente actualizado por la empresa privada y aprobado por |la entidad publica.

3.3 Corresponde a la entidad publica actualizar el Convenio y el Contrato de Supervision
a lo dispuesto en las modificaciones del Reglamente de la Ley N° 29230, en lo que
resulte aplicable, ello en concordancia con los dispuesto en la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 212-2018-EF.

Es todo cuanto informo para los fines pertinentes.

Atentamente,

\ 4

II I‘I' [ 11] |
"JOAQUIN ?suuez CORDOVA
{ | Airector |
| Droecion o Promocién devesidn Privada
g
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ﬂ@ de Ecomomis y Finanzss HOJA DE PRE - DERIVACION
Hoja de Ruta N° E-151578-2018
Remitente: MINISTERIO DEL INTERIOR N*Doc: OFICIO - 001833-2018AN/OGIN

Asunto: SOLICITA ABSOLUCION DE CONSULTA EN RELACION A MATERIA DE OBRAS POR IMPUESTOS

Unidades Organicas y Responsables:

Unidad Organica Responsable Observacion

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE
PROMOCION DE INVERSION PRIVADA

Instrucciones:

1 GABRIEL DALY TURCKE

01 ACCION NECESARIA 07 EMITIR OPINION 13 PUBLICAR 18 SEGUIMIENTO
02 ADJUNTAR ANTECEDENTES 08 EVALUAR 14 RECOPILAR INFORMACION 20 SU ATENCION
03 ARCHIVAR 08 NOTIFICAR AL INTERESADO 15 REFRENDO Y VISACION 21 VERIFICAR
04 CONOCIMIENTO 10 POR CORRESPONDERLE 16 REMITIR AL INTERESADO 22 AYUDA MEMORIA
05 INFORME 11 PREPARAR RESPUESTA 17 RESPONDER DIRECTAMENTE 23 RECOMENDACIONES
06 COORDINAR 12 PROYECTAR RESOLUCION 18 REVISAR 24 OTROS
Otros:
Derivaciones a: Instruccion: Fecha: V.B. Observaciones:
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San Isidro, 27 de Septiembre del 2018
OFICIO N° 001833-2018/IN/OGIN

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINAN

Oﬁcu?a de Gesticn Documental

2 3l Usuario ;
Serior L~
GABRIEL DALY TURCKE
Director General de la Direccion General de Politica RE )
de Promocidn de la Inversion Privada j— b b WS § 82 O
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Hora: (026 .. N H.R:. . [SI57F
Presente.-
Asunto: Consulta en materia de Obras por Impuestos.
Ref. : a) Decreto Supremo N° 036-2017-EF (Reglamento de la Ley

29230 y del articulo 17 de la Ley N° 30264) y modificatoria.
b) Informe N° 048-2018-EF/68.03

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al Reglamento de la Ley 29230 y del
articulo 17° de la Ley N° 30264, aprobado con Decreto Supremo N° 036-2017-EF, el
cual en su articulo 110°, establece la figura de las mayores prestaciones de la
supervisién indicando que las mismas se aprueban hasta por un maximo del cincuenta
por ciento (50%) del costo de supervision establecido en el Contrato original.

Asimismo, mediante el documento de la referencia b), su despacho emitié Informe N°
046-2018-EF/68.03, en el cual, ante las consultas formuladas por esta Oficina General
sefiald lo que es factible incrementar el costo del servicio de supervision en [a etapa de
ejecucion del mismo para su reconocimiento en el CIPGN, considerando lo dispuesto
en el articulo 108° y articulo 110° del Reglamento, siempre que impliquen incrementos
en plazos y costos vinculados al servicio de supervision para el desarrollo y ejecucion

del Proyecto.

*|En ese sentido, es pertinente traer a colacion el articulo 3° del Reglamento, el cual

establece los principios en los cuales se fundamenta el mecanismo de obra por
e noimpuestos, dentro de los cuales encontramos al principio de Responsabilidad Fiscal,
consagrado en el literal g. del referido articulo, el cual dispone que las entidades
plblicas deben, en todas las fases, velar por el manejo responsable de las

finanzas putblicas.

Ahora bien, en el marco de la ejecucion de proyectos bajo el mecanismo de obras por
impuestos, mediante Informe N° 000911-2018/IN/JOGIN/OOB, recibido el 16 de julio de
2018, sustentado en el Informe N° 000079-2018-IN_OGIN_OOB_JNS, del 13 de julio
de 2018, del Coordinador de Proyectos, la Oficina de Obras de esta Oficina General
sefald que el articulo 110° del Reglamento prescribe que las mayores prestaciones se
aprueban hasta por un méximo del cincuenta por ciento (50%) del costo de supervision
establecido_en el contrato_original; sin embargo, manifiesta que existen casos de
determinados proyectos, en los cuales el monto del contrato original involucra dos (02)
fases bien definidas, las cuales son: i) supervision de la elaboracion del expediente

(CMT)

Esta #s una copla auténiica imprimibla de un documento efectrdnico archivado por f Minislerio del (nterior, aplicando lo dispuesto por ol Art.
25 de 0.5, 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Comptementaria Final del D.S. 026-2018-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a iravés ¢e I siguiente directidn web: ° Jiaptl . / xpedign e [ngresando la siguients
clave: 2018000227 1044

RUD: 20180002271044
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técnico y, i) supervision de la ejecucién de obra; advirtiéndose que el_incremento

Unicamente afecta al monto que corresponde a la etapa de_supervisién de 1a gjecucion
de obra.

Al respecto, considerando lo indicado en los parrafos que preceden y, teniendo en
cuenta que el Ministerio del Interior viene ejecutando proyectos que se encuentran
bajo los alcances del mecanismo de obras por impuestos, contemplado en el articulo
17° de |a Ley N° 30284, se procede a efectuar las siguientes consultas:

1. En el escenario en el cual el Contrato de supervision abarque dos etapas o
fases distintas (etapa de supervision de la elaboracion del expediente técnico y
etapa de supervision de la ejecucion de obra), siendo que para cada una de
ellas se pueden identificar los montos a los que asciende en costos, tomando
como base la propia propuesta econémica de Ia Entidad Privada Supervisora y,
teniendo en cuenta que el incremento del servicio de supervision se produjo
unicamente en la etapa de supervision de la ejecucion de obra, ¢La Entidad
Publica, bajo los alcances del Principio de Responsabilidad Fiscal,
dispuesto en el literal g del articulo 3° del Reglamento, puede realizar los
célculos para establecer el tope maximo de mayores prestaciones de
supervision que dispone el articulo 110° del Reglamento de la Ley 29230 y del
articulo 17° de la Ley N° 30264, tomando como referencia unicamente la etapa
del contrato de supervisién que se vio afectada por la variacion del proyecto?.

2. En caso la respuesta a la consulta precedente sea negativa, y la Entidad deba
efectuar el calculo tomando en consideracion el monto total del contrato ¢La
Entidad Publica estaria transgrediendo el Principio de Responsabilidad Fiscal
que dispone el articulo 3° literal g. del Reglamento de la Ley 29230 y del
articulo 17° de la Ley N° 302647,

Asimismo, se consulta si en el marco normativo vigente de obras por impuestos, (Es
posible que sea aplicada la figura de resolucién por mutuo acuerdo entre las partes de
un Convenio de Inversion Publica o de un Contrato de Supervision?

Sin otro particular, hago propicia Ia ocasion para expresarle los sentimientos de mi
consideracion y estima personal.

-
ECO. CESAR RAUL MEDIANERD TANTACHUCO
DIRECTOR GENERAL
OFICINA GENERAL DE INFRAESTRUCTLIRA
WNSTERIO DEL INTERIOR

(CRMT/grz/mect)

Ministerio del Interior 2
Plaza 30 da Agosta s/n Urb. Corpac - San |sidro - Lima
www.minintar.gob.pe
RUD: 2018000227 1044



