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Sefior

ALVARO MANRIQUE LEWIS
Representante Legal

URBI PROYECTOS S.A.

Av. Carlos Villaran 140 Piso 17, La Victoria
Presente.-

Asunto . Consultas sobre la aplicacion normativa del mecanismo de Obras por
Impuestos.

Referencia: Carta N°® UPC 12/2018 (HR N° E-087614-2018).

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia,
mediante el cual su Despacho formula diversas consultas relacionadas con la
aplicacién normativa del mecanismo de Obras por Impuestos.

En ese sentido, remito el Informe N° 03 -2018-EF/68.03, elaborado por la Direccion
de Promocién de la Inversion Privada, el cual el suscrito hace suyo en todos sus
extremos, para los fines pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

sansarisEamdhani sot:

GABRIEL DALY TURCKE

IRE"TQ““ SEN
Dlreccl?n Ginera ot cutilic dn Promacl&n

de la Inversion Privada

eap-jvc/GDT

Jr. Junin N2 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe






MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE POLITICA

DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

INFORME N° 0}& -2018-EF/68.03

Para Sefior

GABRIEL DALY TURCKE

Director General

Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada
Asunto : Consultas sobre la aplicacion normativa del mecanismo de Obras por Impuestos
Referencia : Carta N° UPC 12/2018 (HR N® E-087614-2018)

Fecha : Lima, 725 JUL. 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual, la
empresa Urbi Proyectos S.A. traslada diversas consultas formuladas sobre la normativa aplicable al
mecanismo de Obras por Impuestos. Al respecto se informa lo siguiente;

. A

NTECEDENTE:

Mediante la Carta N° UPC 12/2018, la empresa Urbi Proyectos S.A. solicita la absolucion de
diversas consultas refacionadas a la normativa aplicable al mecanismo de Obras por Impuestos,
detalladas a continuacion:

1.

En caso de retraso e incumplimiento injustificado;

¢ Procederia aplicar dicha sancién si el motivo por el cual dicho retraso fue originado a raiz
del intercambic de correspondencia entre la entidad publica y la empresa privada para la
presentacion de los diferentes entregables que forman el expediente técnico, lo cual originod
que no se pudiera cumplir con el cronograma inicialmente establecido segtin Convenio de
Inversidn y los Términos de Referencia contenidos en las Bases del respectivo proceso de
selecciéon?, ;Se puede considerar esas situaciones como un “refraso injustificado” o
“‘incumplimiento injustificado de las obligaciones” que amerite la aplicacion de una penalidad?

¢ Procede aplicar la penalidad establecida en la Clausula Décimo Quinta del Convenio de
Inversién, sin que la entidad pablica previamente cumpla con efectuar la notificacion a la
empresa privada por carta notarial con quince (15) dias de anticipaciéon, comunicando el
supuesto incumplimiento y sin que la empresa privada haya tenido en su momento la
oportunidad para justificar el supuesto retraso, ain asi haya transcurrido nueve meses del
supuesto incumplimiento?

(Existe alguna directiva o guia emitida por su Direccion que aclare como debe
mangjarse?; Que recomienda la Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion
Privada ante esos escenarios?

En caso de trato directo.
¢ Tiene la entidad pablica la obligacién de acceder a dicho pedido e iniciar el trato directo?,

¢Puede la entidad publica negarse al trato directo como primer medio de solucion de
controversias?
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Il. ANALISIS:

2.1 En el marco del articulo 15 de la Ley N° 29230, |a Direccion General de Politica de Promocion
de la Inversion Privada (DGPPIP), es la competente para canalizar las consultas o
interpretaciones referidas al mecanismo de Obras por Impuestos establecido en la
mencionada Ley, su Reglamento vy |as disposiciones complemeniarias.

En ese sentido, las consultas gue absuelve |la DGPPIP versan sobre la interpretacion de la
normativa del mecanismo de Obras por Impuestos sin hacer alusion a asuntos concretos,
especificos, documentos o instrumentos que se requieren en un determinado procedimiento
en particular, conforme a lo establecide en la Ley y el numeral 5.1 del articulo 5 del
Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado por el Decreto Supremo N° 036-2017-EF (en
adelante, el Reglamento).

2.2 Asimismo, es impertante precisar que el mecanismo de Obras por Impuestos se desarrolla
con fundamento en los principios contenidos en el articule 3 del Reglamento, de modo tal que
sirvan de criterio de interpretacién para la aplicacion del mecanismo en todas sus fases de
integracion, para solucionar vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en el mecanismo.

2.3 Por tanto, MEF no se hace responsable de cualquier error u omision en la informacién
proporcionada, ni valida o reemplaza cualquier acto administrativo previo o decisiones de
gestion emitidos por la entidad piblica. Igualmente, la opinidn que emite este Ministerio no
valida los actos precedentes que no sean de su competencia.

‘4% 4 Considerando los numerales precedentes y en el marco de la competencia atribuida a la
4 % DGPPIP, se procede a absolver las consultas formuladas por la empresa Urbi Proyectos S.A.
=)

Consulta 1: En caso de retraso e incumplimiento injustificado:

a. ¢Procederia aplicar dicha sancién si el motivo por el cual dicho retraso fue
originado a raiz del intercambio de correspondencia entre la entidad ptblica y la
empresa privada para la presentacién de los diferentes entregables que forman el
expediente técnico lo cual origindé que no se pudiera cumplir con el cronograma
inicialmente establecido segin Convenio de Inversion y los Términos de Referencia
contenidos en las Bases del respectivo proceso de seleccion? ;Se puede
considerar esas situaciones como un “retraso injustificado” o “incumplimiento
injustificado de las obligaciones”, que amerite la aplicacion de una penalidad?

Es importante destacar que el articulo 83 del Reglamento establece la responsabilidad
de la empresa privada en caso de retraso injustificado en la ejecucion de sus obligaciones
derivadas del Convenio.

La entidad publica le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, calculado en funcién del monto y plazo vigente del Convenio', que esta definido
en el expediente técnico aprobado por la Entidad Publica y que pueda haberse afectado
por las variaciones correspondientes a los mayores trabajos de obra, reducciones o
ampliaciones de plazo.

1 83.3 El Convenio establece las penalidades aplicables a la empresa privada por el incumplimiento injustificade de las
obligaciones a su cargo, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con &l objeto malteria del Convenio.

2
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En relacién con lo anterior, debe precisarse que el retraso en el cumplimiento de las
obligaciones objeto del Convenio sera injustificado: i) cuando no se haya solicitado la
ampliacién del plazo o, ii) cuando habiéndose solicitado no haya sido aprobado por la
entidad publica al verificar que se ha incurrido en alguna de las causales previstas en el
articulo 71 del Reglamento?.

Finalmente, las penalidades se deducen del CIPRL o CIPGN trimestral o a la culminacion
del proyecto en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se hace
efectivo del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento. El monto
integro de las penalidades aplicadas constituye ingreso del Tesoro Publico.

b) ¢Procede aplicar la penalidad establecida en la Clausula Décimo Quinta del
Convenio de Inversion, sin que la entidad publica previamente cumpla con efectuar
la notificacién a la empresa privada por carta notarial con quince (15) dias de
anticipacién comunicando el supuesto incumplimiento sin que la empresa privada
haya tenido en su momento la oportunidad para justificar el supuesto retraso, atin
asi haya transcurrido nueve meses del supuesto incumplimiento?

¢Existe alguna directiva o guia emitida por su direccion que aclare como debe
manejarse?; Qué recomienda la Direccidon General de Politica de Promocion de la
Inversion Privada ante esos escenarios?

Conforme lo establece el 83.5 del articulo 85 del Reglamento, es responsabilidad de toda
empresa privada que participa al amparo de la Ley N° 29230 y el Reglamento conocer de
antemano las reglas y procedimientos establecidos en la normativa de Obras por
Impuestos, no sélo durante el respectivo proceso de seleccion y l2 etapa de ejecucion
convenida, sino también en los procedimientos administrativos que lo habilitan para
contratar con el Estado, en consecuencia, el hecha que la entidad publica no supervise los
procesos, no exime a |la empresa privada de cumplir con sus obligaciones ni de [a
responsabilidad que le pueda corresponder.

Finalmente, las entidades publicas y empresas privadas deben cumplir con la normativa
que regula el mecanismo de Obras por Impuestos, pudiendo aplicar los principios
establecidos en el articulo 3 del Reglamento, como criterio de interpretacion para la
aplicacidon del mecanismo de Obras por Impuestos en todas sus fases, de integracion para
solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en la
aplicacion del mecanismo.

Consulta 2: En caso de trato directo
L Tiene ésta la obligacién de acceder a dicho pedido e iniciar el trato directo?;Puede la

entidad publica negarse al trato directo como primer medio de solucion de
controversias?

2 Articulo 71. Ampliacién de plazos
71.1 La ampliacién de plazo convenido procede por cualquiera de las siguientes causales, siempre que modifiquen la ruta
critica del programa de gjecucion del Proyecto vigente al momento de Ia solicitud de ampliacion
a. Atrasos yfo paralizaciones por causas no atribuibles a la Empresa Privada.
b. Cuando sea necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayares trabajos de obra. En esle caso, la empresa
amplia el plazo de la garantia que hubiere otorgado
¢. Otras causales previstas en el Convenio.
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Al respecto, por el principio de enfoque de gestion por resultados, previsto en el numeral iii.
del literal f. del articulo 3 del Reglamento, en caso de controversias durante |la ejecucion del
Proyecto, cuando se cuenten con pruebas, evaluaciones o elementos de juicio que
permitan determinar que es mas conveniente en términos de costo beneficio, 1a entidad
publica debe optar por el trato directo en lugar de acudir al arbitraje para resolver sus
controversias.

La finalidad del trato directo es que las partes logren resolver de manera eficiente y eficaz sus
controversias durante la ejecucion del Proyecto, desde el inicio del Convenio hasta su
liquidacién, en consecuencia, la entidad publica, conforme al principio de Enfoque de Gestion
por Resultados, prefiere el trato directo como mecanismo de solucién de controversias
respecto a la conciliacién y el arbitraje, en virtud del articulo 86 del Reglamento.

lll. CONCLUSIONES:

3.1Las consultas que absuelve la DGPPIP versan sobre la interpretacion de la normativa del
mecanismo de Obras por Impuestos sin hacer alusion a asuntos concretos, especificos,
documentos ¢ instrumentos que se requieren en un determinado procedimiento en particular,
conforme el numeral 5.1 del articulo 5 del Reglamento.

En tal sentido, el MEF no se hace responsable de cualquier error u omisién en [a informacion
proporcionada, ni valida o reemplaza cualquier acto administrativo previo o las decisiones de
gestion emitidas por la entidad publica. Igualmente, la opinidn que emite este Ministerio no
valida los actos precedentes que no sean de su competencia.

3.2 Conforme lo establece el 83.5 del articulo 85 del Reglamente, es responsabilidad de toda
empresa privada que participa al amparo de la Ley N° 29230 y el Reglamento conocer de
antemano las reglas y procedimientos establecidos en la normativa de Obras por Impuestos,
no sélo durante el respectivo procesc de seleccion y la etapa de ejecucion convenida, sino
también en los procedimientos administrativos que lo habilita para contratar con el Estado.

3.3 La entidad publica, conforme al principio de enfoque de gestion peor resultados, prefiere el
trato directo como mecanismo de solucion de controversias respecto a la conciliacién y el
arbitraje, cuando se cuenten con pruebas, evaluaciones o elementos de juicio que permitan
determinar que es mas conveniente en términos de costo beneficio, en virtud del articulo 86
del Reglamento.

Es todo cuanto tengo que informar,

Atentamente,
Q’&I\" UIN VASGUEZ CORDOVA
Direccion de Promocidn de inversion Privada
eap-jml-jvc
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Asunto:  SOLICITA QPINION EN RELACION A LA INTERPRETACION Y ALCANCE DE LO ESTABLECIDO EN LOS NUMERALES 83.1, 83,3,
86.1Y 86.2 DE LOS ARTICULOS 83° Y 86 ° DEL D.S. 026-2017-EF Y LA CLAUSULA DECIMO QUINTA: "PENALIDADES" DEL
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Unidades Organicas y Responsables:
Unidad Organica Responsable Observacién

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE
1 PROMOCION DE INVERSION PRIVADA GABRIEL DALY TURCKE

Instrucciones:

01 ACCION NECESARIA 07 EMITIR OPINION 13 PUBLICAR 19 SEGUIMIENTO
02 ADJUNTAR ANTECEDENTES 08 EVALUAR 14 RECOPILAR INFORMACION 20 SU ATENCION
03 ARCHIVAR 09 NOTIFICAR AL INTERESADO 15 REFRENDO Y VISACION 21 VERIFICAR
04 CONOCIMIENTO 10 POR CORRESPONDERLE 16 REMITIR AL INTERESADO 22 AYUDA MEMORIA
05 INFORME 11 PREPARAR RESPUESTA 17 RESPONDER DIRECTAMENTE 23 RECOMENDACIONES
06 COORDINAR 12 PROYECTAR RESOLUCION 18 REVISAR 24 OTROS
Otros:
Derivaciones a: Instruccion: Fecha: V.B. Observaciones:
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Lima, 24 de mayo de 2018.

Carta N® UPC 12/2018.

Sefores.

Direccidn General de Politica de Promocidn de la Inversion Privada.
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.

Jr. Junin 319.

Cercado de Lima.

Mmrg'mo DE ECONONIA Y-FINANZAS
e VaAtt‘anocldn al Umﬁ?n tad
2 4 MAYD 2018

RECIBI DO
Hora:' L2 N'HR.OIS-.’;QG‘_;L_J

Presente.

De nuestra consideracion:

Nos dirigimos a ustedes, a fin de solicitarle se sirva emitir opinion' en relacion a la
interpretacion y alcance de lo establecido en los numerales 83.1, 83.3, 86.1 y 86.2 de los
articulos 83° y 86° del Decreto Supremo N° 036-2017-EF, y la Clausula Décimo Quinta:
“Penalidades” del Convenio de Inversion estandarizado, aprobado por la Resoluciéon de la
Direccion de Inversiones Descentralizados N° 002-2014/DID, que aprobd la actualizacion de
los documentos estandarizados a que hace referencia la Primera Disposicion Final del Decreto
Supremo N°005-2014-EF -normas legales vigentes al momento de la firma del Convenio de

Inversién Pablica en consulta-, que sefalan lo siguiente:
Articulo 83. Responsabifidad por incumplimiento de la Empresa Privada

“..i. 83.1 En caso de retraso injustificado de la Empresa Privada en la ejecucion de sus
obligaciones derivadas del Convenio, la Entidad Ptiblica le aplica autométicamente

una penalidad por mora por cada dfa de atraso...".

“... 83.3 Ef Convenio establece las penalidades aplicables a la Empresa Privada por el
incumplimiento injustificado de las obligaciones a su cargo, las mismas gue

deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto materia del

Convenio..."

Artlculo 86. Trato Directfo

2
no

oA
T El Numeral 4.2 del articulo 4° del Reglamento del D. Leg. 1224, establece que: “El Ministeric de Economia y
Finanzas establece la politica de promocidn de la inversion privada. La Direccidn General de Politica de Promacion de
fa Inversion Privada, es el ente rector del Sistema Nacional de Promocidn de la Inversién Privada y tiene las
siguientes competencias: {...) d} Emitir opinidn, exclusiva y excluyente, con cardcter vinculante sobre el alcance e {
interpretacion de las normas del Sistera Nacional de Promocion de la Inversion Privada en materia de Asociaciones '
Publico Privadas y Proyectos en Activos de su competencia, debiendo ser publicada en su portal institucional.”

=&







at

o

. 86.1 Las controversias que surjan entre la Entidad Publica y la Empresa Privada sobre la

ejecucion, interpretacion, resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del Convenio
se resuelven mediante el trato directo, conforme a las reglas de la buena fe y comin
intencion de las partes. El acuerdo al que se Negue tiene efecto vinculante y
ejecutable para las partes y produce los efectos legales de la transaccion.

La finalidad del trato directo es que las partes logren resclver de manera eficiente y
eficaz sus confroversias durante la ejecucion del Proyeclo, desde el inicic del
Convenio hasta su liquidacion...".

. 86.2 La Enlidad Puablica, conforme el Principio de Enfogue de Gestion por Resultados,

prefiere el trato direcfo como mecanismo de solucién de controversias respecto a la

conciliacion y el arbitraje...”.

. CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

La EMPRESA PRIVADA incurrird en penalidad, sin perjuicio de lo establecido en las Bases
que forman parte del presente Convenio, cuando no haya concluido en la fecha establecida
los trabajos contemplados en el cronograma, previa notificacion realizada por via notarial
por parte de LA ENTIDAD con quince (15) dias habiles de anticipacion.

La penalidad se genera aufométicamente por cada dia calendario de retraso injustificado en
la efecucién de las prestaciones objefo del convenio, hasta alcanzar como monto maximo el
equivalente al diez por ciento (10%) del monfo total de inversién pactado en el convenio.

En todos los casos, la penalidad se aplicaré y se calculard de acuerdo a la siguiente
formula:
Penalidad Diaria = 0.10 x Monto

F x Plazo en dlas
Donde,
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Esta penalidad sera deducida con cargo a la ejecucién de la Garantia de Fiel Cumplirmiento
del Convenio, sin perjuicio de que la ENTIDAD exija el resarcimiento de los dafios y
perjuicios que se produzcan, mediante la accién legal correspondiente, si fuese necesario,

La justificacién por el refraso se sujeta a lo dispuesto en la Ley de Conifrataciones del
Estado Conlrataciones del Estado y Reglamento, el Cédigo Civil y demds normas

aplicables, segun corresponda.






En caso que se llegase a cumplir con el monto méaximo de la penalidad (10%), la ENTIDAD
podra resolver ef Convenio por incumplimiento sujeltéandose al procedimiento establecido en
el numeral 15.2 de la Clausula Décimo Cuarta del presente Convenio...”.

Sobre el particular, se consulta lo siguiente;
*‘fCONSULTA 1: En el caso del Retrase e Incumplimiento Injustificado,

- En el caso de un Convenio de Inversion Publica Regional, donde la Entidad Publica
pretende aplicar una penalidad a la Entidad Privada por supuestamente haber incumplido
con los plazos establecidos en el convenio para la entrega del expediente tecnico.
ZProcederia aplicar dicha sancion si el motivo por el cual dicho retrasos fueron
originados a raiz del intercambio de correspondencia entre la Entidad Publica y la
Empresa Privada, para la presentacion de los diferentes entregables que forman el
expediente técnico, lo cual origint que no se pudiera cumplir con el cronograma
inicialmente establecido segiin Convenio de Inversion y los Términos de Referencia
contenidos en las Bases del respectivo proceso de seleccion? ;Se puede
considerar esas situaciones como un “retraso_injustificade” o “incumplimiento

injustificado _de las obligaciones”, que amerite la aplicacion de una penalidad?,
maxime si los lapsos mas extensos de esos retrasos han sido originados e incurridos por
la propia Entidad Publica, que se demord semanas y hasta meses en responder a los

documentos presentados por la Empresa Privada.

(Procede aplicar la penalidad establecida en la Clausula Décimo Quinta del
Convenio de Inversion, si es que la Entidad Piiblica previamente no cumplié con
efectuar la notificacion a la Empresa Privada por carta notarial con quince (15) dias
de anticipacion comunicando el supuesto incumplimiento y sin que la Empresa
Privada haya tenido en su momento la oportunidad para justificar el supuesto

retraso, aun asf, haya transcurrido nueve (09} meses del supuesto incumplimiento?

- Toda presentacion de documentacion por parte de una Empresa Privada a una Entidad
Publica acarrea una revision la cual puede 0 no generar cbservaciones y en casos como
estos, de Proyectos de Inversion, tales revisiones generan que no se cumplan con los
cronogramas pactados. Entonces ante estas situaciones, cuyo manejo o tramitacion no
esta plasmado en el Convenio, Bases ni ningun otro documento concerniente a dicho
Proyecto, ni tampoco en la Ley 29230 ni su Reglamento, ;Cémo debe procederse?
ZExiste alguna Directiva o Guia emitida por su Direcciéon que aclare como debe
manejarse esas situaciones? ;Qué recomienda la Direccién General de Politica de
Promocion de la Inversién Privada ante estos escenarios?






CONSULTA 2: Del Trato Directo ¢

e

El Reglamento de la ley 29230, expresa que, en toma de decisiones, las entidades
publicas priorizan la finalidad piblica que se pretende alcanzar sobre formalismos que
resulten innecesarios o que puedan ser subsanados en el proceso v que las controversias
que surjan entre la Entidad Pdblica y la Empresa Privada sobre la ejecucién,
interpretacion, resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del Convenio se resuelven
mediante el trato directo. Es mas, la Entidad Pablica, conforme el Principio de Enfoque de
Gestion por Resultados debe preferir el trato directo como mecanismo de sclucién de

controversias.

Entonces; si una Empresa Privada plantea recurrir al trato directo a una Entidad Publica
para la solucién de una controversia sea cual fuere su naturaleza, ;Tiene ésta la
obligacion de acceder a dicho pedido e iniciar el Trato Directo? ;Puede la Entidad
Publica negarse al Trato Directo como primer medio de solucién de controversias?

Sin mas sobre el particular, hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi

mayoer consideracion.

Atentamente,







