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OFICIO N° 034 -2018-EF/68.03

Sefiora

ROSSINA MANCHE MANTERO
Presidenta de Comité Especial
MINISTERIO DE CULTURA

Av. Javier Prado Este N° 2645, San Borja
Presente.-

Asunto : Consulta sobre la aplicacién normativa del mecanismo de Obras por
Impuestos - Entidad Privada Supervisora.

Referencia:  a) Carta N° 044-2018-OGPP/SG/MC (HR N° E-083886-2018).
b) Carta N° 045-2018-OGPP/SG/MC (HR N° E-083886-2018).

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion con los documentos de |a referencia,
mediante el cual formula diversas consultas relacionadas con la normativa aplicable al
mecanismo de Obras por Impuestos.

En ese sentido, remito el Informe N° 015 -2018-EF/68.03, elaborado por la Direccion
de Promocion de la Inversién Privada, el cual el suscrito hace suyo en todos sus
extremos, para los fines pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

“GABRIEL DALY TURCKE
GA%IID\RECTOR GENERAL
Diraceltn Genoral de Poiltica de Fiomasun
do la Invorsldn Privada

eap-jiml-jvc/GDT

Jr. Junin N2 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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INFORME N° 0%5 -2018-EF/68.03

Para

Asunto

Sefor

GABRIEL DALY TURCKE

Director General

Direccion General de Politica de Promocidn de la Inversion Privada

Consultas sobre la aplicacion normativa del mecanismo de Obras por
Impuestos — Entidad Privada Supervisora

Referencia : a) Carta N° 044-2018-OGPP/SG/MC (HR N° E-083886-2018)

Fecha

b) Carta N° 045-2018-OGPP/SG/MC (HR N° E-083886-2018)

Lima, 95 jyL. 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia, respecto a
diversas consultas formuladas por el Ministerio de Cultura sobre la normativa aplicable al
mecanismo de Obras por Impuestos en relacién a la Entidad Privada Supervisora. Al
respecto se informa lo siguiente:

. ANTECEDENTE:

1.1. Mediante Carta N° 044-2018-OGPP/SG/MC, el Ministerio de Cultura solicita a la
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversién Privada - DGPPIP, la
absolucion de diversas consultas relacionadas a la normativa aplicable al mecanismo

de Obras por Impuestos detalladas a continuacion:

¢ Cuantos procesos sucesivos se pueden convocar en el marco de Obras por
Impuestos, considerando que las condiciones para que exista un postor ganador
dependeran de una acreditacion a la que los postores actualmente no pueden
acceder?

Considerando lo anterior ;es posible considerar valido un Registro Nacional de
Proveedores - RNP de Bienes y Servicios como acreditacion para el presente
proceso de seleccion, tomando en cuenta lo expuesto en los puntos | y Il y los
principios de Libertad de Concurrencia, Eficiencia y Eficacia y Enfoque de Gestion
por Resultados que orientan el mecanismo de Obras por Impuestos?

En caso el requerimiento de la RNP como Consultor de Obras sea esencial Es
posible que la Entidad Publica se encargue de la supervision en tanto se logre
identificar a un postor que pueda acreditar el RNP como Consultor de Obra? Ello
a fin de evitar que los retrasos en el inicio de la ejecucion del proyecto traiga como
consecuencia una posible resolucion del Convenio de Inversion por parte de la
empresa financista.
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1.2. Mediante Carta N° 045-2018-OGPP/SG/MC, el Ministerio de Cultura solicita a la
DGPPIP, la absolucion de una consulta adicional a las formuladas en la Carta N° 044-
2018-OGPP/SG/MC, detallada a continuacion:

¢ Es posible considerar valido el Registro Nacional de Proveedores — RNP de bienes
y servicios como acreditacion para el proceso de seleccion de la entidad privada
supervisora considerando los principios de libertad de concurrencia eficiencia y
eficacia y enfoque de gestion por resultados que orientan el mecanismo de Obras por
Impuestos?

II. ANALISIS:

2.1 En el marco del articulo 15 de la Ley N° 29230, la Direccion General de Politica de
Promocion de la Inversién Privada — DGPPIP, es la competente para canalizar las
consultas o interpretaciones referidas al mecanismo de Obras por Impuestos
establecido en la mencionada Ley, su Reglamento y las disposiciones
complementarias.

En ese sentido, las consultas que absuelve la DGPPIP versan sobre la interpretacion
de la normativa del mecanismo de Obras por Impuestos sin hacer alusion a asuntos
concretos, especificos, documentos o instrumentos que se requieren en un
determinado procedimiento en particular, conforme a lo establecido en la Ley y el
numeral 5.1 del articulo 5 del Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado por el Decreto
Supremo N° 036-2017-EF (en adelante, el Reglamento).

2.2 Asimismo, es importante precisar que el mecanismo de Obras por Impuestos se
desarrolla con fundamento en los principios contenidos en el articulo 3 del Reglamento,
de modo tal que sirvan de criterio de interpretacion para la aplicacion del mecanismo
en todas sus fases de integracion, para solucionar vacios y como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en el mecanismo.

2.3 Para el caso de las Entidades Publicas, el principic de Enfoque de Gestion por
Resultados, les permite pricrizar la finalidad que se pretende alcanzar sobre
formalismos que resulten innecesarios o que puedan ser subsanados en el proceso: i)
optando por alternativas legalmente viables que permitan la ejecucion oportuna del
proyecto; ii) dando celeridad a sus actuaciones, evitando acciones que generen
retrasos basados en meros formalismos; y, iil) aplicando reglas de simplificacion
administrativa establecida en la normatividad vigente.

2.4 En ese sentido, el Ministerio de Economia y Finanzas {MEF) no se hace responsable
de cualquier error u omision en la informacion proporcionada, ni valida o reemplaza
cualquier acto administrativo previo o las decisiones de gestion emitidas por la entidad
publica. Igualmente, la opinion que emite este Ministerio no valida los actos
precedentes que no sean de su competencia.
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2.5 Considerando el numeral 2.1 del presente Informe, y en el marco de la competencia
atribuida a la DGPPIP, procederemos a absolver las consultas formuladas por el
Ministerio de Cultura:

- ¢Cuantos procesos sucesivos se pueden convocar en el marco de Obras por
Impuestos, considerando que las condiciones para que exista un postor
ganador dependeran de una acreditacion a la que los postores actualmente
no pueden acceder?

Conforme el articuio 26 del Reglamento, las bases del proceso de seleccién
contienen los requerimientos técnicos minimos como las reglas establecidas por el
Comité Especial para seleccionar a una determinada Empresa Privada y Entidad
Privada Supervisora. Dichos requerimientos deben ser razonables de modo tal que
promuevan el libre acceso y participacion de participantes en los procesos de
seleccion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias, de modo tal que no se adopten practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia,

Concordante con ello, el articulo 52 del Reglamento permite al Comité Especial
volver a convocar un proceso de seleccion cuando éste se haya declarado desierto
debido a que ningtin postor o participante se presentd al proceso o, de haberse
presentado, no exista propuesta valida.

Si bien la norma no establece un minimo de veces para convocar procesos de
seleccion después que un proceso de seleccion haya sido declarado desierto, la
Entidad Publica debe asegurar que ia ejecucién del proyecto no se vea afectada;
por tal motivo, la Entidad Pubiica debe contar con los servicios de la Entidad Privada
Supervisora para el inicio en la ejecucién de un proyecto, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 54 y el numeral 115.4 del articulo 115 del Reglamento.

En ese sentido, el Comité Especial debe identificar los motivos por los cuales, los
participantes o postores no se presentaron al proceso de seleccién o, de haberse
presentado, no quedaron propuestas validas (por ejemplo, el cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos), con el objeto de evaluar y elaborar los
requerimientos minimos que asegure la libre concurrencia de participantes.

- Considerando lo anterior ¢ Es posible considerar valida una RNP de Bienes y
Servicios como acreditacion para el presente proceso de seleccion, tomando
en cuenta lo expuesto en los puntos | y Il y los principios de Libertad de
Concurrencia, Eficiencia y Eficacia y Enfoque de Gestion por Resultados que
orientan el mecanismo de Obras por Impuestos?

Concordante a lo dispuesto en el numeral 26.2 articulo 26 del Reglamento, aplicable
al proceso de seleccién de la Entidad Privada Supervisora, para el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en el Convenio, los participantes o postores deben
encontrarse con inscripcion vigente en el RNP del OSCE, sequin los registros que
correspondan.
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- En caso el requerimiento de 1a RNP como Consultor de Obras sea esencial
:Es posible que la Entidad Publica se encargue de la supervision en tanto se
logre identificar a un postor que pueda acreditar el RNP como Consultor de
Obra? Ello, a fin de evitar que los retrasos en el inicio de la ejecucion del
proyecto traiga como consecuencia una posible resolucion del Convenio de
Inversion por parte de la empresa financista.

No. El Reglamento prevé en su articulo 115 la posibilidad de realizar la supervision
de la ejecucion del proyecto a través de su personal intemo hasta por un plazo
maximo de sesenta (60) Dias calendario y durante la contratacion de la nueva
Entidad Privada Supervisora, cuando se haya resuelto el Contrato de
Supervision (art. 113 y 114 del Reglamento), situacion que no se ha dado en el
presente caso.

En ese sentido, y conforme el numeral 115.4 del articulo 115 del Reglamento, En
ningun caso se podra iniciar a ejecucion del proyecto con la supervision del personal
interno.

- ¢Es posible considerar valido el Registro Nacional de Proveedores — RNP de
bienes y servicios como acreditacion para el proceso de seleccion de la
entidad privada supervisora considerando los principios de libertad de
concurrencia, eficiencia, eficacia y enfoque de gestion por resultados que
orientan el mecanismo de Obras por Impuestos?

No. el numeral 26.2 del articulo 26 del Reglamento establece que, cuando el
proyecto involucre la participacion de una o mas empresas ejecutoras para el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Convenio, distintas de la
empresa privada, sera suficiente que dichas empresas se encuentren con
inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, segun los registros que
correspondan’. En el caso particular, si el servicio es de supervision de obra, el
proveedor del servicio debera encontrarse inscrito en el registro de Consultor de
Obras.

Sin bien, el articulo 3 del Reglamento establece que el mecanismo de Obras por
Impuestos se desarrolla con fundamento en sus principios que sirven de criterio de
interpretacion para la aplicacion del mecanismo de Obras por Impuestos en fodas
sus fases, para solucionar sus vacios y como parédmetros para la actuacién de
quienes intervengan en |a aplicacion del mecanismo, dicha aplicacion debe guardar
concordancia con la aplicacion de otros principios generales del derecho publico
que resulten aplicables, tales como el principio de legalidad?, por el cual debe primar
el respeto a las Leyes y normas que reglamentan una determinada situacion.

ios registros existentes en el Registro Nacional de Proveedores: i) Bienes, ii) Servicios, iii) Bienes y Servicios, iv) Ejecutor de Obras y, vl
Consultor de Obras.

2 por el principio de legalidad, las autoridades administrativas — y en general, todas las autoridades que componen el Estado —deben
actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que fueron conferidas dichas facultades.

4
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. CONCLUSIONES:

3.1 Las consultas que absuelve la DGPPIP versan sobre la interpretacion de la normativa
del mecanismo de Obras por Impuestos sin hacer alusidn a asuntos concretos,
especificos, documentos o instrumentos que se requieren en un determinado
procedimiento en particular, conforme el numeral 5.1 del articulo 5 del Reglamento. En
ese sentido, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) no se hace responsable de
cualquier efror u omision en la informacién proporcionada, ni valida o reemplaza
cualquier acto administrativo previo o las decisiones de gestion emitidas por la entidad
publica. Igualmente, la opinion que emite este Ministerio no valida los actos
precedentes que no sean de su competencia.

3.2 Conforme a lo dispuesto en el articulo 26 del Reglamento, el Comité Especial debera
considerar la razonabilidad en sus requerimientos de modo tal que promuevan el libre
acceso y participacion de participantes en los procesos de seleccion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias que limiten o
afecten la libre concurrencia.

3.3 Para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Convenio, los pariicipantes
0 postores deben encontrarse con inscripcion vigente en el Registro Nacional de
Proveedores del OSCE, segun los registros que correspondan, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 26 del Reglamento. En el caso particular, si el servicio es de
supervision de obra, el proveedor de dicho servicio debera encontrarse inscrito en el
registro de Consultor de Obras.

3.4 Conforme el numeral 115.4 del articulo 115 del Reglamento, en ningun caso se podra
iniciar la ejecucion de proyectos con la supervisién de! personal interno.

Es todo cuanto tengo que informar,

Atentamente,

W)

JOAGUIN VASGUEE CORGOVA
Dirgcton, ' hl)\
Direceion dePrombcion db Inversion Privada

eap-jmi-jvc
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Hoja de Ruta N° E-083886-2018
Remitente: MINISTERIO DE CULTURA N°Doc: CARTA - 044-2018-0GPPISGIMC

Asunto:  CONSULTA SOBRE ENTIDAD PRIVADA SUPERVISORA DEL PROYECTO ACONDICIONAMIENTO TURISTICO DEL COMPLEJO
ARQUEOLOGICO EL BRUJO DE MAGDALENA DE CAQ, LA LIBERTAD.

Unidades Organicas y Responsables:
Unidad QOrganica Responsable Observacion

ANEXQ POR CORRESPQONDER
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE N :
PROMOGION DE INVERSION PRIVADA GABRIEL DALY TURCKE CARTA N° 045-2018-

OGPPISGMC, 10 FOLIOS
Instrucciones:

1

01 ACCION NECESARIA 07 EMITIR OPINION 13 PUBLICAR 19 SEGUIMIENTO
02 ADJUNTAR ANTECEDENTES 08 EVALUAR 14 RECOFILAR INFORMACION 20 SU ATENCION
03 ARCHIVAR 09 NOTIFICAR AL INTERESADO 15 REFRENDO Y VISACION 21 VERIFICAR
04 CONOCIMIENTO 10 POR CORRESPONDERLE 16 REMITIR AL INTERESADO 22 AYUDA MEMORIA
05 INFORME 11 PREPARAR RESPUESTA 17 RESPONDER DIRECTAMENTE 23 RECOMENDACIONES
08 COORDINAR 12 PROYECTAR RESOLUCION 18 REVISAR 24 OTROS
Otros:
Derivaciones a: Instruccion: Fecha: V.B. Observaciones:

Juam [Perd, 7 0Y/0e/I3 g/
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Oficina General
de Planeamiento y
Presupuesto

PERL | Ministerio de Cultura

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

Lima, 05 de junio de 2018

MINISTERIV L Gulive.
Carta N° 045-2018-OGPP/SG/MC

y Atentién al Usua

8 JllN. 2018

Sefor

GABRIEL DALY TURKE

Director General

Direccion Generai de Politicas de Promocion de la Inversion Privada
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Jr. Junin 319, Cercado de Lima, Lima - Peru

Presente.-
ASUNTO :  Ampliacién de la consulta sobre Entidad Privada Supervisora
REFERENCIA :  a)Carta N° 044-2018-OGPP/SG/MC del 16/05/2018

b) Correo electrénico del 18/05/2018
c) Informe N° 900007-2018-RAL/DMO/DGPA/VMPCIC/MC  del
31/05/2018

De mi consideracion.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y con relacién al documento
a) de la referencia, mediante el cual realizamos la consulta respecto a la Entidad Privada
Supervisora del proyecto “Acondicionamiento furistico del complejo arqueoldgico El Brujo de
Magdalena de Cao, distrito de Magdalena de Cao-Ascope-La Libertad: Sub Componente 2.2
Liberacion y Conservacion Turistica El Brujo y Componente 3. Promocion y Difusion Turistica”
(Cédigo Unico N° 2133720), en particular lo referente a la acreditacidn en el Registro Unico de
Proveedores del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE por parte de
los postores (numeral 3.2).

Al respecto, hago de su conocimiento lo siguiente:

1.1. Mediante el documento b) de |a referencia, la Direccion de Promocién de la Inversion Privada
indicé que de acuerdo al numeral 26.2 del Decreto Supremo N° 036-2017-EF, los postores
del proceso de seleccion de la Entidad Privada Supervisora deben encontrarse con
inscripcion vigente del RNP del OSCE, segln los registros que correspondan, y que en caso
el proyecto de inversion materia del proceso de seleccion incluya una obra, este debera
enconirarse inscrito en el RNP como Consultor de Obra.

1.2. En tal sentido, mediante Memorando N° 033-2018-OGPP/SG/MC de! 23/05/2018 del Comité
Especial, se realizd una consulta a la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico
Inmueble-DGPA sobre si las intervenciones contempladas en el proyecto de inversion
correspondian a una obra, siguiendo la definicion contemplada en el Decreto Supremo N°
350-2015-EF, que la considera como “Construccién, reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento, demolicion, renovacién, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles,
tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes,
entre olros que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales
y/o equipos” (Anexo Unico “Definiciones”).

1.3. Al respecto, la Direccion de Gestion de Monumentos de la DGPA, mediante el documento c)
de la referencia, indico |o siguiente:

“De acuerdo con las partidas descritas del expediente técnico del proyecto de
inversion, estas acciones se encuentran relacionadas al desarrolfo de las

Ofigina de Gestion Documental

Hmlf N‘HR.'.DB3 88 6
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aclividades de investigacion, conservacion y puesta en valor del Monumenifo
Arqueolégico Prehispénico (...) La definicion de obra segun lo establecido en el
Decreto Supremo 350-2015.EF, esta conceptualizada para obras de tipo civil y/o
construcciones modernas, y no corresponden para la intervencion de
Monumentos Arqueolégicos Prehispanicos”

1.4. A partir de esta opinion técnica, se consulta lo siguiente: Considerando que el proyecto de
inversion “Acondicionamiento turistico del complejo arqueoldgico El Brujo de Magdalena de
Cao, distrito de Magdalena de Cao-Ascope-La Libertad: Sub Componente 2.2 Liberacion y
Conservacion Turistica El Brujo y Componente 3. Promocion y Difusion Turistica” no incluye
ninguna partida que consista en el desarrollo de una obra ¢Es posible considerar valida una
RNP de Bienes y Servicios como acreditacion para el proceso de seleccion de |la Entidad
Privada Supervisora, considerando los principios de Libertad de Concurrencia, Eficiencia y
Eficacia y Enfoque de Gestion por Resultados que orientan el mecanismo de obras por
impuestos?

Se adjuntan los siguientes documentos de la referencia.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,

'..%B.S”S-I.NA MANCHE MANTERO
Presidenta del Comité Especial
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Carta N° 044-2018-OGPP/SG/MC

Sefior MINISTERIO

GABRIEL DALY TURKE Oficina de Gestion Documenta
Director General N ~ 2l Usuarlo
Direccion General de Politicas de Promocién de la Inversion Prifada 1 7 M AY zmﬂ
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Jr. Junin 319, Cercado de Lima, Lima — Pert RE G 6E& 6
Presente.- Horad. 04 H.RQ&ZGQ
ASUNTO :  Consulta sobre Entidad Privada Supervisora

REFERENCIA : Correo electronice del 10.05.2018

De mi consideracion.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y con relacién al asunto y
documento de la referencia, mediante el cual realizamos una consulta al correo oxi@mef.gob.pe
con relacién a la Entidad Privada Supervisora del proyecio “Acondicionamiento turistico del
complejo arqueoldgico El Brujo de Magdalena de Cao, distrito de Magdalena de Cao-Ascope-La
Libertad: Sub Componente 2.2 Liberacién y Conservacién Turistica El Brujo y Componente 3.
Promocion y Difusién Turistica” (Codigo Unico N° 21 33720).

Al respecto, se consulta lo siguiente:

l. Antecedentes

1.1. Mediante Oficio N°® 131-2017-VMPCIC-MC del 20/04/2017, el Viceministro de Patrimonio
Cultural e Industrias Culturales consulté a la DGPPIP sobre los aicances del articulo 102 del
Decreto Supremo N° 036-2017-EF, en relacién a la experiencia minima de la Entidad Privada
Supervisora (numeral 102.3). Dicha consulta, estuvo motivada por el hecho de que la
normativa vigente ha generado que las actividades relacionadas a la supervision e
inspecciones de intervenciones en sitios arqueoldgicos sean desarrolladas de manera
exclusiva por el Ministerio de Cultura, por lo que no existirfa un mercado que pudiera cumplir
con las exigencias del numeral 102.3.

1.2.En respuesta a ello, la DGPPIP indic6, mediante el Oficio N° 089-2017-EF/68.01, que
corresponderia a la Entidad Publica precisar la experiencia minima que debia acreditarse,
sefialando ademas que esta exigencia debia guardar concordancia con el plazo,
envergadura, complejidad y valor referencial del proyecto, debiendo evitarse exigencias
desproporcionadas y restrictivas de la competencia.

1.3.En tal sentido, mediante Resolucién Viceministerial N° 042-2018-VMPCIC-MC del
21/03/2018, se aprobaron las Bases del Proceso de Seleccion para la Entidad Privada
Supervisora, en cuyos requerimientos para el personal técnico se considers la respuesta de
la DGPPIP y el principio de Libertad de Concurrencia sefialado en el articulo 3 del Decreto
Supremo 036-2017-EF (literal a.). De igual manera, dichas Bases se elaboraron a partir de
los documentos estandarizados aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 081-2015-
EF/15, y adaptados a la normativa vigente con el asesoramiento de Prolnversion.

e —— : —_—
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1.4.Como parte del Proceso de Seleccion, los postores realizaron las consultas respecto a las
Bases, encontrando entre ellas la Carta del 12 de abril del presenie de la empresa POCH
PERU S.A. ~ WSP, en la cual incluia una consulta referente al tipo de Registro Nacional de
Proveedores que debia acreditar el postor. En tal sentido, se realizo la consulta al SEACE,
quienes indicaron que para los casos de supervisiones se debia contar con el RNP de
Consultor de Obra, basandose en la definicion del Anexo Unico “Definiciones” del Decreto
Supremo N° 350-2016-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala
que son consultores de obra las personas naturales o juridicas que prestan servicios
profesionales altamente calificados para la elaboracion del expediente tecnico y la
supervision de obras, afiadiendo que cuando se trate de supervisiones de obrala experiencia
especializada debe ser no menor de 2 afios.

1.5. Al respecto, una vez absuelta la consulta, la empresa manifesté que no contaba con dicho
RNP, teniendo tnicamente el RNP de bienes y servicios, debido a que el mercado de
consultoras en arqueologia no ha generado la necesidad de dicho Registro ya que las obras
en sitios arqueoldgicos, tanto a nivel de elaboracién de expediente técnico, como de
supervision, ha sido realizada por el Estado a través de inversiones realizadas bajo la
modalidad de Administracién Directa. A partir de ello, se realizé la busqueda en el SEACE,
encontrando que ninguno de los postores que presentaron su expresion de interés durante
el presente Proceso de Seleccion cuenta con RNP de Consuitor de Obra.

Il. Consideraciones

2.1.Confecha 17/01/2018 se otorgd la Buena Pro del proyecto a Inmuebles Panamericana S.A.,
suscribiéndose el Convenio respectivo el 09/02/2018, a partir de lo cual la Empresa presentd
un Documento de Trabajo para modificar el estudio definitivo, aprobado mediante Oficio N°
101-2018-VMPCIC/MC. Asi, de acuerdo a la programacion realizada, se tendra el estudio
definitivo aprobado durante la primera semana de junio del presente afio.

2.2.E! presente Proceso de Seleccion ha mostrado que en el mercado de los profesionales
requeridos para la tipologia del proyecto no se cuenta con la experiencia necesaria en
labores de supervision por los motivos sefalados previamente, situacion que habia sido
prevista en la consulta a la que se hace referencia en el numeral 1.1., por lo que la exigencia
de una experiencia especializada no menor de 2 afios para obtener el RNP como Consultor
de Obra generara sucesivos Procesos de Seleccion, y por otro lado, supone un requisito que
los posibles postores no podran cumplir.

2.3.La supervision es un requisito fundamental para el inicio de la ejecucion del proyecto, siendo
ademas la Entidad Privada Supervisora la dnica y exclusiva responsable de otorgar las
conformidades de calidad del proyecto (numeral 107.1 de! Decreto Supremo N° 036-2017-
EF), condicién necesaria para la emisién de CIPGN y CIPRL.

2.4.El Decreto Supremo N° 003-2014-MC, Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, faculta
al Ministerio de Cultura a realizar las inspecciones a 1as intervenciones arqueolégicos, ya sea
a través de la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble o de la Direccion
Desconcentrada de Cultura competente en el &mbito del proyecto (articulo 29).

2.5. De acuerdo al articulo 3 del Decreto Supremo N° 036-2017-EF, el mecanismo de Obras por
Impuestos se desarrolla segun los principios de Libertad de Concurrencia, Eficiencia y
Eficacia y Enfoque de Gestidn por Resultados (literales a, e y f).

lil. Consultas
3.1.;Cuantos procesos sucesivos se pueden convocar en el marco de Obras por Impuestos,

considerando que las condiciones para que exista un postor ganador dependeran de una
acreditacion a la que los postores actualmente no pueden acceder?
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3.2. Considerando lo anterior ¢ Es posible considerar vélida una RNP de Bienes y Servicios como
acreditacion para el presente proceso de seleccion, tomando en cuenta lo expuesto en los
puntos | y Il y los principios de Libertad de Concurrencia, Eficiencia y Eficacia y Enfoque de
Gestion por Resultados que orientan el mecanismo de Obras por Impuestos?

3.3.En caso el requerimiento de la RNP como Consultor de Obras sea esencial ¢ Es posible que
la Entidad Publica se encargue de la supervisién en tanto se logre identificar a un postor que
pueda acreditar el RNP como Consultor de Obra? Ello, a fin de evitar que los retrasos en el
inicio de la ejecucion del proyecto traiga como consecuencia una posible resolucion del
Convenio de Inversion por parte de la empresa financista.

Se adjuntan los siguientes documentos: Oficio N° 131-2017-VMPCIC-MC, Oficio N° 089-2017-
EF/68.01 y Oficio N° 101-2018-VMPCIC/MC.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,

ot

-------- R N T N R I P

OSSINA MANCHE MANTERO
Presidenta del Comité Especial







Mario Antonio Morales Soto

_ - |
De: Obras Por Impuesto <oxi@mef.gaob.pe>
Enviado el: viernes, 18 de mayo de 2018 11:35 am.
Para: Mario Antonio Morales Soto
cc: Adrianzen Persivale, Eda; Miranda Leo, Juan Pablo
Asunto: RV: Consulta sobre Entidad Privada Supervisora

Estimado Mario, en atencién a tus consultas:

3.1. éCudntos procesos sucesivos se pueden convocar en el marco de Obras por Impuestos, considerando que las
condiciones para que exista un postor ganador dependerin de una acreditacion a la que los postores
actualmente no pueden acceder?

Los arts. 52 permite al Comité Especial volver a convocar un proceso de seleccién cuando se haya declarado
desierto, debido a que ninglin postor o participante se presentd al proceso o, de haberse presentado, no exista
propuesta valida.

Si bien la norma no establece un minimo para convocar procesos de seleccidn después que haya sido declarado
desierto un proceso, lo cierto es que la Entidad Publica debe asegurar que la efecucidn del proyecto no se vea
afectada; por tal motivo, ésta debe asegurar a la brevedad contar con los servicios de la supervisién; por ello, se
prevé la reduccién de plazo entre la convocatoria de un nuevo proceso de seleccién (no menos de 08 dias desde
la convocataria hasta la presentacion de propuestas).

Para este nuevo proceso de seleccidn, el Comité Especial debe identificar los motivos por los cuales los
participantes o pastores no se presentaron al proceso de seleccién o, de haberse presentado, no quedd
propuesta vdlida (por ejemplo el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos), con el objeto de
evaluar, corregir y mejorar los requerimientos minimos y de esta manera asegurar la libre concurrencia de
postores.

3.2. Considerando lo anterior ¢Es posible considerar valida una RNP de Bienes y Servicios como acreditacién para
el presente proceso de seleccidn, tomando en cuenta lo expuesto en los puntos t y |1 y los principios de
Libertad de Concurrencia, Eficiencia y Eficacia y Enfoque de Gestién por Resultados que orientan el
mecanismo de Obras por Impuestos?

Concordante a lo dispuesto en el numeral 26.2 articulo 26 del Reglamento, aplicable al proceso de seleccidn de
la Entidad Privada supervisora, para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Convenio, las
empresas deben encontrarse con inscripcion vigente en el RNP del OSCE, segun los registros que correspondan;
por tanto, si se requiere una Entidad Privada Supervisora para la supervision de una obra, éste debera
encontrarse inscrito en el registro de Consultor de Obra.

3.3. En caso el requerimiento de la RNP como Consultor de Obras sea esencial ¢Es posible que la Entidad Pablica
se encargue de la supervision en tanto se logre identificar a un postor que pueda acreditar el RNP como
Consuitor de Obra? Ello, a fin de evitar que los retrasos en el inicio de la ejecucién del proyecto traiga como
consecuencia una posible resolucién del Convenio de Inversidn por parte de la empresa financista.

No. El Reglamento prevé en su art. 115 {a posibilidad de realizar la supervisidn de la ejecucion del proyecto a
través de su personal interno hasta por un plazo méximo de sesenta (60) Dias calendario y durante la
contratacion de la nueva Entidad Privada Supervisora, cuando se haya resuelto el Contrato de Supervision (art.
113 y 114 del Reglamento), situacion que no se ha dado en el presente caso.

Quedamos atentos a cualquier consulta adicional.
Atentamente,
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De: Mario Antonio Morales Soto [maitto:mamorales@cultura.gob.pe)

Enviado el: jueves, 10 de mayo de 2018 17:35

Para: Obras Por Impuesto

CC: Daly Turcke, Gabriel; Rossina Manche Mantero; Natalia Guzman Requena; Gerbert Asencios Lindo;

imirandal@mef.com.pe; Adrianzen Persivale, Eda
Asunto: Consulta sobre Entidad Privada Supervisora
Importancia: Alta

Buenas tardes:

Reciban un cordial szludo, y con relacidn al asunto realizar la siguiente consulta, referida a la Entidad Privada
Supervisora del proyecto “Acondicionamiento turistico del complejo arqueolégico El Brujo de Magdalena de Cao,
distrito de Magdalena de Cao-Ascope-La Libertad: Sub Componente 2.2 Liberacién y Conservacién Turistica El Brujo
y Componente 3. Promocién y Difusién Turistica” {Cédigo Unico N° 2133720):

I. Antecedentes

1.1. Mediante Oficio N° 131-2017-VMPCIC-MC del 20/04/2017, el Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales cansultd a la DGPPIP sobre los alcances del articulo 102 del Decreto Supremo N° 036-2017-EF, en
relacion a la experiencia minima de la Entidad Privada Supervisora {numeral 102.3). Dicha consulta, estuvo
motivada por el hecho de que la normativa vigente ha generado que las actividades relacionadas a 1a
supervision e inspecciones de intervenciones en sitios arqueoldgicos sean desarrolladas de manera exclusiva por
el Ministerio de Cultura, por lo gue no existiria un mercado que pudiera cumplir con las exigencias del numeral
102.3. {ver Adjunto N° 1)

1.2. En respuesta a ello, la DGPPIP indicé que corresponderia a la Entidad Publica precisar la experiencia minima que
debia acreditarse, sefialando ademas que esta exigencia debia guardar concordancia con el plazo, envergadura,
complejidad y valor referencial del proyecto, debiendo evitarse exigencias desproporcionadas y restrictivas de la
competencia. {ver Adjunto N° 2)

1.3. En tal sentido, mediante Resolucién Viceministerial N°® 042-2018-VMPCIC-MC del 21/03/2018, se aprobaron las
Bases del Proceso de Seleccién para la Entidad Privada Supervisora, en cuyos requerimientos para el personal
técnico se considerd la respuesta de la DGPPIP y el principio de Libertad de Concurrencia sefalado en el articulo
3 del Decreto Supremo 036-2017-EF (literal a.). De igual manera, dichas Bases se elaboraron a partir de los
documentos estandarizados aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 081-2015-EF/15, y adaptados a la
normativa vigente con el asesoramiento de Prolnversion.

1.4. Como parte del Proceso de Seleccidn, los postores realizaron las consultas respecto a \as Bases, encontrando
enire ellas la Carta del 12 de abril del presente de la empresa POCH PERU S.A. — WSP, en la cual incluia una
consulta referente al tipo de Registro Nacional de Proveedores que debla acreditar el postor. En tal sentido, se
realizé la consulta al SEACE, quienes indicaron que para los casos de supervisiones se debia contar con el RNP de
Consultor de Obra, basdndose en [a definicion del Anexo Unico “Definiciones” del Decreto Supremo N* 350-
2016-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado, que sefiala que son consultores de obra las
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personas naturales o juridicas que prestan servicios profesionales altamente calificados para la elaboracion del
expediente técnico y la supervisién de obras, afiadiendo que cuando se trate de supervisiones de ohra la
experiencia especializada debe ser no menor de 2 afios.

1.5. Al respecto, una vez absuelta la consulta, la empresa manifestd que no contaba con dicho RNP, teniendo
unicamente el RNP de bienes y servicios, debido a que el mercado de consultoras en arqueclogfa no ha
eenerado la necesidad de dicho Registro ya que las obras en sitios arqueoldgicos, tanto a nivel de elaboracidn de
expediente técnico, como de supervision, ha sido realizada por el Estado a través de inversiones realizadas bajo
la madalidad de Administracion Directa, A partir de ello, se realizé la bdsqueda en el SEACE, encontrando que
ninguno de los postores que presentaron su expresion de interés durante el presente Proceso de Seleccidn
cuenta con RNP de Consultor de Qbra.

i. Consideraciones

2.1.Con fecha 17/01/2018 se otorgd la Buena Pro del proyecto a Inmuebles Panamericana S.A., suscribiéndose el
Convenio respectivo el 09/02/2018, a partir de lo cuzl la Empresa presentd un Documento de Trabajo para
modificar el estudio definitivo, aprobado mediante Oficio N° 101-2018-VMPCIC/MC {ver Adjunto N° 3}. Asi, de
acuerdo a la programacidn realizada, se tendra el estudio definitivo aprobade durante la primera semana de
junio del presente afio.

2.2.El presente Proceso de Seleccion ha mostrado que en el mercado de los profesionales requeridos para la
tipologia del proyecto no se cuenta con la experiencia necesaria en lzsbores de supervisién por los motivos
sefialados previamente, situacidn que habla sido prevista en la consulta a la que se hace referencla en el
numeral 1.1., por lo que la exigencia de una experiencia especializada nc menor de 2 afios para obtener el RNP
como Consultor de Obra generard sucesivos Procesos de Seleccién, y por otro lado, supone un requisito que los
posibles postores no podrén cumplir.

2.3. La supervisién es un requisito fundamental para el inicio de la ejecucién del proyecto, siendo ademas la Entidad
Privada Supervisora la tnica y exclusiva responsable de otorgar las conformidades de calidad del proyecto
(numeral 107.1 del Decreto Supremo N° 036-2017-EF), condicién necesaria para la emisidn de CIPGN y CIPRL.

2.4.El Decreto Suprema N°® 003-2014-MC, Reglamento de Intervenciones Arqueclégicas, faculta al Ministerio de
Cultura a realizar las inspecciones a Ias intervenciones arqueoldgicos, ya sea a través de la Direecidn General de
Patrimonio Arqueologico Inmueble o de la Direccion Desconcentrada de Cultura competente en el dmbito del
proyecto (articulo 29).

2.5. De acuerdo al articulo 3 del Decreto Supremo N° 036-2017-EF, el mecanismo de Obras por Impuestos se
desarrolla segun los principios de Libertad de Concurrencia, Eficiencia y Eficacia y Enfoque de Gestion par
Resultados (literales a, e y f).

1, Consultas

3.1. ¢Cudntos procesos sucesivas se pueden convocar en el marco de Obras por Impuestos, considerando que las
condiciones para que exista un postor ganador dependeran de una acreditacion a la que los postores
actualmente no pueden acceder?

3.2, Considerando lo anterior ¢Es posibie considerar valida una RNP de Bienes y Servicios como acreditacion para el
presente proceso de seleccion, tomando en cuenta lo expuesto en los puntos | y Il y los principios de Libertad de
Concurrencia, Eficiencia v Eficacia y Enfoque de Gestion por Resultados gue orientan el mecanismo de Obras por
Impuestos?

3.3. En caso el requerimiento de la RNP como Consultor de Obras sea esencial ¢ Es posible que la Entidad Publica se
encargue de la supervisidn en tanto se logre identificar a un postor que pueda acreditar el RNP como Consultor
de Obra? Ello, a fin de evitar que los retrasos en el inicio de la ejecucion del proyecto traiga como consecuencia
una posible reselucién del Convenio de Inversian por parte de la empresa financista.
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"Decenio de la Igualdad de Oporlunidadas para mujeres y hombres”
"Afio del Dialoge y la Reconciliacion Nacional”

Lima, 01 de Junio del 2018
MEMORANDO N° 900155-2018/DGPA/NMPCIC/MC

A: ROSSINA MANCHE MANTERO
OFICINA GENERAL DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
De: CARLOS ERNESTO AUSEJOQ CASTILLO )
DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
INMUEBLE

ASUNTO : Consulta respecto sobre caracteristicas técnicas del
proyecto "Acondicionamiento turistico del complejo
arquelogico El Brujo de Magdalena de Cao, distrito de
Magdalena de Cao-Ascope-La Libertad: Sub Componente 2.2
Liberacidn y Conservacion turistica El Brujo y Componente 3.
Promocion y Difusién Turistica, con Cédigo Unico N°
2133720 (antes SNIP N° 172122) - Memorando N° 033-2018-
OGPP-SG-MC

REFERENCIA : INFORME N° 900096-2018/DMO/DGPA/VMPCIC/MC
(31MAY2018)

Por medio de la presente me dirijo a Ud. para saludarla y a la vez remitirle el
Informe de la referencia, remitido por la Direccién de Gestion de Monumentos,
unidad organica de esta Direccion General, en el cual se emite opinién
respecto a la consulta realizada mediante Memorando N° 033-2018-OGPP-SG-
MC, referente a las “Caracteristicas técnicas del proyecto: Acondicionamiento
turistico del Complejo Arqueolégico El Brujo de Magdalena de Cao, distrito de
Magdalena de Cao- Ascope- La Libertad: Sub Componente 2.2 Liberacion y
Conservacion turistica El Brujo y Componente 3. Promocién y Difusion
Turistica", con Cédigo Unico N° 2133720 (antes

SNIP N° 172122).

Se corre traslado del citado informe para los fines pertinentes.

Atentamente,

(CAC/enf)

Ministerio de Cultura - Av, Javier Prado Este 2465 — San Borja, Lima41 Perd
Cenlral Telefonica: 511 - 6189393
www.cultura qob pe
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"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Dialogo y la Reconcilfacion Nacional”

Lima, 31 de Mayo del 2018
INFORME N° 800096-2018/DMO/DGPA/VMPCIC/MC

A: CARLOS ERNESTO AUSEJO CASTILLO
Director de la Direccion General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble

De: NATALIA GUZMAN REQUENA
Directora de la Direccion de Gestion de Monumentos

Asunto : Consulta respecto sobre caracteristicas técnicas del proyecto
"Acondicionamiento turistico del complejo arquelégico El Brujo de
Magdalena de Cao, distrito de Magdalena de Cao-Ascope-La
Libertad: Sub Componente 2.2 Liberacion y Conservacion turistica
El Brujo y Componente 3. Promocion y Difusion Turistica, con
Coédigo Unico N° 2133720 (antes SNIP N° 172122) - Memorando N°
033-2018-OGPP-SG-MC

Referencia: PROVEIDO N° 900150-2018/DMO/DGPA/NMPCIC/MC (28MAY2018)
INFORME N° 900007-2018/RAL/DMO/DGPA/VMPCIC/MC
(31MAY2018)

Por medio de la presente me dirijo a Ud. para saludarlo y a la vez remitirle el Informe
N° 900007-2018-RAL/DMO/DGPA/NMPCIC/MC, del Lic. Rodolfo Gerbert Asencios
Lindo, arquedlogo de esta Direccién, donde emite opinion respecto a la consulta
realizada mediante Memorande N° 033-2018-OGPP-SG-MC, referente a las
“Caracteristicas técnicas del proyecto: Acondicionamiento turistico del Complejo
Argueologico El Brujo de Magdalena de Cao, distrito de Magdalena de Cao- Ascope-
La Libertad: Sub Componente 2.2 Liberacion y Conservacion turistica El Brujo y
Componente 3. Promocion y Difusion Turistica”, con Cadigo Unico N° 2133720 (antes
SNIP N° 172122)

Al respecto, tal y como esta establecido en el Decreto Supremo N°350-2015.EF, obra
se define como la “Construccion, reconstruccién, remodelacién, mejoramiento,
demolicién, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre
otros, que requieren direccion técnica, expedienie técnico, mano de obra, materiales
y/o equipos”. Esta definicion se conceplualiza para obras de tipo civil ylo
construcciones modemas y no corresponden para la intervencion de Patrimonio
Arqueolégico Inmueble.

En ese sentido, las actividades del componente de “Liberacion y Conservacion” del
Proyecto de Inversion -descritas en el informe técnico adjunto-, se encuentran
determinadas por su naturaleza, singularidad y particularidad, debido a que se realizan
en un monumento arqueolagico prehispanico, es decir un bien patrimonial. Por ello, los
materiales que la conforman, disefios constructivos y caracteristicas intrinsecas,
establecen los procedimientos, métodos y técnicas adecuadas para su investigacion y
conservacion las cuales para este proyecto de inversion, no_estan_relacionadas ni
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corresponderian_a una obra, segun lo establecido en el Decreto Supremo N°350-
2015.EF. Asimismo, todas las actividades que se realicen en Patrimonio Arqueoldgico
Inmueble deben estar en concordancia con la normativa nacional e internacional para
la proteccién y salvaguarda del patrimonio cultural.

Se remite el presente informe en virtud de lo solicitado.

Es todo cuanto informo a usted.

Atentamente,

(NGR/ral)
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"Decenio da fa lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombras”™
"Aflo del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

Lima, 31 de Mayo de 2018

INFORME N° 900007-2018-RAL/DMO/DGPA/VMPCIC/IMC

A NATALIA GUZMAN REQUENA
Direccion De Gestion De Monumentos
De : RODOLFO GERBERT ASENCIOS LINDO
Direccion De Gestién De Monumentos
Asunto : Consulta respecto sobre caracteristicas técnicas del proyecto

"Acondicionamiento turistico del complejo arqueolégico El Brujo
de Magdalena de Cao, distrito de Magdalena de Cao- Ascope-La
Libertad: Sub Componente 2.2 Liberacién y Conservacion turistica
El Brujo y Componente 3. Promocion y Difusién Turistica, con
Cédigo Unico N° 2133720 (antes SNIP N° 172122) - Memorando N°
033-2018-OGPP-SG-MC,

Referencia : Proveido N° 900150-2018/DMO/DGPA/VMPCIC/MC (2BMAY2018).

Memorando N°0033-2018-OGPP7SG/MC (23.MAY2018)

Es grato dirigirme a Ud. a fin de informarle en relacion al asunto del rubro:

DEL EXPEDIENTE

1.1,

1:2.

Mediante Proveido N° 900150-2018/DMO/DGPANMPCIC/MC de fecha
11.04.2018, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto solicita a la
Direccion General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble, en el ambito de las
competencias, indicar si las metas y partidas del Subcomponente 2.2.
Liberacion y conservacién del proyecto de inversion “Acondicionamiento
Turistico del Complejo Argueoldgico El Brujo de Magdalena de Cao, Distrito de
Ascope - La Libertad”, proyecto que se ejecutara bajo la modalidad de Obra
por Impuestos (Oxl) a través del Ministerio de Cultura e Inmuebles
Panamericana para la ejecucion del referido proyecto de inversién.

De acuerdo al Documento de la referencia y segin el proyecto
“Acondicionamiento Turistico del Complejo Arqueolégico El Brujo de
Magdalena de Cao, Distrito de Ascope ~ La Libertad: Sub componente 2.2
Liberacion y Conservacion y Componente 3.Promocion y Difusion” cuenta con
los siguientes objetivos:

a. Realizar excavaciones dentro del perimetro del patio principal de la
Plataforma

Superior de Huaca Cao Viejo, con la finalidad de establecer la secuencia
constructiva y sus asociaciones con la arquitectura que la rodea.

b. Realizar excavaciones en el sector sur de la Plataforma Superior de la
Huaca Cao Viejo para ampliar el conocimiento de la morfologia y funcién de /os
ambientes adyacentes hacia el sur del patio principal (o central) y sus
asociaciones arquitecténicas con espacios colindantes.
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1.3.

1.4.

c. Establecer la secuencia constructiva y asociaciones arquitecténicas en ei
cuadrante noroeste de la Plataforma Superior de Huaca Cao Viejo, conocido
como el mausoleo de la Sefiora de Cao.

d. Realizar excavaciones en /as estructuras plataférmicas adyacentes a la gran
plaza, conocida como Anexo Este (unidad Ill}, para identificar su morfologia,
tecnologia constructiva y funcion, asi como su secuencia constructiva.

e. Realizar excavaciones arqueolégicas en el atrio, nave central y factibles
ambientes asociados a estos componentes arquitecténicos, correspondientes
al edificio de la iglesia Colonial."

De acuerdo al Decreto Supremo N®350-2015.EF, la definicidon de obra es
“Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramienfo, demolicion,
renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, esiructuras, excavaciones, perforaciones, carreferas, puentes,
entre otros, que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales y/o equipos”. En esta norma no se contempla la intervencion
Monumentos Arqueoldgicos Prehispanicos, los mismos que por aspectos en su
naturaleza, singularidad y particularidad, debido a sus materiales y disefio
constructivo; determinan los procedimientos, métodos y técnicas adecuadas
para su intervencion, los cuales deben guardar concordancia con definiciones
generales que permitan una aplicacion idénea para su proteccion y
salvaguarda.

Por otro lado se precisa que mediante Oficio N° 2013-2017-CG/PREY de fecha
11.07.2017, la Contraloria General de la Republica solicité el detalle de las
descripcion técnica de las acciones incluidas en la partida del proyecto de
inversién en cuestion, en vitud de ello, este despacho elabord las
descripciones requeridas y comunicadas mediante Informe N° 000048-2017-
RAL/DMO/DGPA/ VMPCIC/MC de fecha 18.07.2018.

OPINION TECNICA

2.1. De acuerdo a las partidas descritas del expediente técnico del proyecto de

inversion, estas acciones se encuentran relacionadas para el desarrollo de las
actividades de investigacion, conservacion y puesta en valor del Monumento
Arqueolégico Prehispanico, en los componentes de Liberacion y, para lo cual
mediante la revisién de literatura de conservacion e investigacidn arqueologica
se sustentaran las siguientes definiciones:

1. LIBERACION Y CONSERVACION
1.1. LIBERACION.

La liberacidon es una actividad que consiste en retirar del monumento
superposiciones, agregados, estratos, materiales o elementos que no
pertenecen al monumento original y que se encuentra carente de interés
artistico o historico, restando importancia, dafiando o alterando el bien
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patrimonial cultural (Marino, 2002)' (Teran, 2004)2. Los materiales,
técnicas y acciones empleadas en dicha actividad incluyen labores de
remocion de escombros, limpieza, eliminacion de humedades, sales, flora,
fauna y/o de agregados de origen antropicas, asi como, cuando sea
necesario, la eliminacion de intervenciones anteriores (Teran, 2004) los
mismos son actividades de la conservacion.

Por otro lado, para Larios (2009)° constituye el primer paso para llegar a
obtener un conocimiento pleno del objeto a restaurar, constituyendo una
actividad sistematica de retiro de escombros con la colaboracion y
presencia de todas la disciplinas, a fin de obtener informacion total de
monumento, respecto a lo que queda de este, asi como la historia que
refleja en sus escombros.

1.1.1. EXCAVACION ARQUEOLOGICA.

De acuerdo a la definicion de Ruiz (2013)*, es la recuperacion de vestigios,
restos o huellas materiales enterradas de las comunidades, el mismo que
solo es accesible mediante este procedimiento, permitiendo a través de un
analisis especializado la produccion de conocimiento histérico sobre el
pasado mediante la elaboracion de textos escritos e imagenes.

De acuerdo a la UNESCO®, por excavacién arqueoldgica, se entiende a
todas las investigaciones que tengan como fin el descubrimiento de objetos
de caracter arqueoldgico, sean estos que se encuentren en el subsuelo
como en superficie, o se realicen en el lecho o subsuelo marino.

1.1.2. DOCUMENTACION Y REGISTRO

Corresponde al proceso de recopilacién sistematica de datos, sea como
parte de las labores de excavacién como de las labores de conservacion,
que implica el uso de fichas, notas de campo, fotografias, dibujos etc.

En el caso de la documentacion arqueoldgica segin Ruiz (2013) puede
especificarse en cuatro tipos de registro:

1) El registro escrito descriptivo de los trabajos realizados en forma de
diario y fichas de excavacion;

2) el registro dibujado, fundamentalmente en planimetrias y secciones
estratigraficas;

' La conservacion de estructuras edilicias en estado de ruina proteccion de la superficies en
altura e integracién de las lagunas. En L. C. Masetti, Arqueologla, restauracion y COnservacion
(pégs. 93-106). Guipuzcoa: NEREA

2 Consideraciones que deben de tenerse en cuenta para la restauracion arqueologica.
CONSERVA(8), 108-124

3 Manual de Criterios de restauracion para |a arquitectura prehispanica. Petén

4 La excavacion arqueologica. En M. Garcia-Diez, & L. Zapata Ed., Métodos y t&cnicas de
analisis y estudio en arqueologia prehistérica. Universidad Pais Vasco

5 Recomendacion que define los Principios internacionales que deberan aplicarse a las
excavaciones argueoldgicas, Nueva Delhi, UNESCO 1956.
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3) el registro de imagenes instrumentales mediante fotografia y video, y

4) el registro de hallazgos, imprescindible para correlacionar las referencias
de procedencia (UEs, sectores, etc.) con las bolsas de materiales recogidos
y de muestras tomadas. De la calidad de esos registros depende, en gran
medida, la interpretacion del sitio y su publicacion.

Para el caso de la documentacion para el caso de las labores de
conservacion segln la Carta de Venecia®, establece que todo trabajo de
intervencion, conservacion, restauracién y excavacion debe constar con
una documentacién precisa, sustentada e informes analitico y criticos, con
ilustraciones, fotografias, planos etc. de todas la fases de desmontaje,
consolidacién, recomposicién integracion o elementos técnicos formales
identificados durante el desarrotlo del trabajo de intervencidn.

1.1.3. INGRESO, CLASIFICACION, INVENTARIO EMBALAJE Y
ALMACENAJE DE LOS MATERIALES ARQUEOLOGICOS

Es una labor metoédica que consiste en organizar sistematicamente el
material arqueoldgico recuperado, ingresandolo a una base de datos segun
su contexto, para luego de un tratamiento de limpieza o conservacion
preventiva permita mantenerlos en condiciones estables y colocarlos en
medios (bolsas, cajas, recipientes etc.), que brinden condiciones estables, e
impedir la afectacion fisica y quimica sobre los bienes almacenados.

1.1.4, TRASLADO DE ESCOMBROS

Actividad relacionada con el movimiento de material de excavaciéon o
limpieza que no es Util y se denomina como “escombro’, trasladandolos a
areas o espacios de acopio que no afectan el bien patrimonial. Estos
pueden ser retirados mediante el empleo de maquinaria pesada
(carretillas, camiones y cargadores frontales); no obstante dicha utilizacién
se encuentra supeditada a la condiciones de vulnerabilidad del monumento.

1.2. CONSERVACION DE LA ARQUITECTURA

1.21. REINTEGRACION DE ESTRUCTURAS

Se define como reintegracién a la recomposicidn de los elementos
originales caidos a su posicion original (Sandoval, 2010)". Es considerado
también como el método de "Anastilosis”, como un medio que busca volver
a colocar elementos dislocados, siempre que se tenga conocimiento certero
de su ubicacion (Larios , 2009). Permite la restitucion, en su sitio original, de
partes desmembradas del objeto, para asegurar su conservacion. Si
algunos elementos no se encuentran en condiciones para ser reintegrados

& Carta Internacional para la Conservacion y la Restauracién de Monumentos y Sitios. il
Congreso Internacional de Arquitectos Técnicos en Menumentos Histéricos —~CIAM Venecia

1964.

7 Términos utilizados dentro del ambito de |a intervencion de monumentos y sitios. En B. Nifio,
Lineamientos para la conservacion de monumentos y sitios en Guatemala (pags. 54-58).
Guatemala: PRINT STUDIO.
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se procede a ser reemplazados por materiales nuevos mediante del
proceso de Integracion.
1.2.2, TRATAMIENTOS DE PISOS

Actividades de conservacion que permite conservar los niveles de
ocupacion expuestas en los monumentos, mediante el empleo de
materiales que permitan su proteccién, asi como de su lectura para la
interpretacion cuitural.

1.2.3. TRATAMIENTO DE PARAMENTOS DECORADOS

Es el procedimiento de conservacion para pinturas murales, el cual tiene
por objeto propiciar las condiciones favorables para reducir al maximo
posible la degradacion y evitar tratamientos curativos innecesarios,
prolongando asi la vida de las mismas. El tratamiento puede ser diverso,
desde un seguimiento adecuado, pasando por el control medioambiental y
biofégico.

1.2.4. CONSOLIDACION QUIMICA

Para (Teran, 2004) la consolidacion es la intervencién dentro de la
restauracion que tiene por objeto detener las alteraciones en proceso,
permite otorgar solidez a un elemento que la ha perdido o esta perdiendo
sus condiciones, en ese sentido, implica cualquier accién que se realice
para dar solidez a los elementos de un edificio; en algunos casos, un
apuntalamiento o fa colocacién de un resane en un muro o la intreduccién
de elementos que aseguren la conservacion del objeto (Sandoval, 2010), a
fin de detener el deterioro de sus elementos o materiales.

Puede involucrar la aplicacion de materiales adhesivos (consolidacion
quimica), cementantes o de soporte en el bien inmueble, con el fin de
asegurar su integridad estructural y su permanencia en el tiempo.

1.2.5. FIJACION DE COLOR

Por fijacién se entiende segun (Alonso & Garcia, 20052 como las
actividades que buscan revertir o controlar un fenémeno de
desprendimiento, a causa de la perdida de adhesidn en las capas de los
estratos o particulas superficiales, en relacion con el sustrato o soporte que
lo contiene.

Ill. CONCLUSIONES
De lo expuesto de concluye:
3.1. La definicidn de obra segun lo establecido en el Decreto Supremo 350-2015.EF,
esta conceptualizada para obras de tipo civil y/o construcciones modernas, y no

8 Propuestas de lineamientos tedricos y practicos de la Subdireccién de Conservacion
Arqueoldgica de la Coordinacion Nacional de Conservacion del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia. En D. Magaloni, Lineamientos y limitaciones en la conservacion:
Pasado y Futuro del Patrimonio (pags. 43-84). México D.F.: UNAM-IIE,
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3.2.

V.
4.1.

corresponden para la intervencién de Monumentos Arqueologicos Prehispanicos.
En ese sentido, se ha realizado la definicion de las actividades relacionada a la
intervencion de bienes arqueoldgicos inmuebles.

La intervencion de los bienes argueoldgicos inmuebles, se encuentra determinado
por su naturaleza, singularidad y particularidad de los materiales empleados,
disefios constructivos y sus caracteristicas intrinsecas; aspectos establecen los
procedimientos, métodos vy técnicas adecuados para su investigacion,
conservacién y puesta en valor, y cuyas actividades tienen que estar en
concordancia con la normativa nacional e internacional para la proteccién y
salvaguarda del patrimonio cultural.

RECOMENDACIONES:
Se recomienda derivar el presente a la Direccién General de Patrimonio
Argueolégico Inmueble para conocimiento a fin de ser remitido a la Unidad
Ejecutora de Inversiones en virtud de lo solicitado.

Es todo cuanto informo a usted

Atentamente,
Lic. Rodolfo Gerhert Asencios Lindo
RNA N° BA-1045
Arquedlogo- Direccion de Gestion de Monumentos
NGR/rgal
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Asunto: CONSULTA SOBRE ENTIDAD PRIVADA SUPERVISORA DEL PROYECTO ACONDICIONAMIENTO TURISTICO DEL COMPLEJO
ARQUEOLOGICO EL BRU.JO DE MAGDALENA DE CAD. LA LIBERTAD.

Unidades Organicas y Responsables:

Unidad Organica Responsable Observacion
CORRESPONDIENTE A LA HR:
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE
1 PROMOCION DE INVERSION PRIVADA GABRIEL DALY TURCKE 079344-2017 EN ESTADO
FINALIZADO
Instrucciones:
01 ACCIGN NECESARIA 07 EMITIR OPINION 13 PUBLICAR 19 SEGUIMIENTO
02 ADJUNTAR ANTECEDENTES 08 EVALUAR 14 RECOPILAR INFORMACION 20 SU ATENCION
03 ARCHIVAR 09 NOTIFICAR AL INTERESADO 15 REFRENDQC Y VISACION 21 VERIFICAR
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06 COORDINAR 12 PROYECTAR RESOLUCION 18 REVISAR 24 OTROS
Otros:
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aino del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

Oficina General
de Planeamiento y
Presupuesto

MINISTERIO DE ECON
Oficina de Gestién Documental
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Carta N° 044-2018-OGPP/SG/MC

17 MAY 2018

Seidior

GABRIEL DALY TURKE
Director General
Direccian General de Politicas de Promocion de la Inversion Privada
MINISTERIQO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Jr. Junin 319, Cercado de Lima, Lima - Perq

Presente.-
ASUNTO :  Consulta sobre Entidad Privada Supervisora
REFERENCIA . Carreo electronico del 10.05.2018

De mi consideracion.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludario cordiaimente y con relacion al asunto y
documento de |a referencia, mediante el cual realizamos una consuita al correo oxi@mef.gob.pe
con relacion a la Entidad Privada Supervisora del proyecto “Acondicionamiento turistico del
complejo arqueoldgico El Brujo de Magdalena de Cao, distrito de Magdalena de Cao-Ascope-La
Libertad: Sub Componente 2.2 Liberacion y Conservacion Turistica El Brujo y Componente 3.
Promocion y Difusion Turistica” (Cédigo Unico N° 2133720).

Al respecto, se consulta lo siguiente:

l. Antecedentes

1.1.Mediante Oficio N° 131-2017-VMPCIC-MC del 20/04/2017, el Viceministro de Patrimonio
Cultural e Industrias Culturales consulté a la DGPPIP sobre |os alcances del articulo 102 del
Decreto Supremo N° 036-2017-EF, en relacién a la experiencia minima de la Entidad Privada
Supervisora (numeral 102.3). Dicha consulta, estuvo motivada por el hecho de que Ila
normativa vigente ha generado que las actividades relacionadas a la supervision e
inspecciones de intervenciones en sitios arqueoclogicos sean desarrolladas de manera
exclusiva por el Ministerio de Cultura, por lo que no existiria un mercado que pudiera cumplir
con las exigencias del numeral 102.3.

1.2.En respuesta a ello, la DGPPIP indico, mediante el Oficio N° 089-2017-EF/68.01, que
corresponderia a la Entidad Publica precisar la experiencia minima que debia acreditarse,
sefialando ademas que esta exigencia debia guardar concordancia con el plazo,
envergadura, complejidad y valor referencial del proyecto, debiendo evitarse exigencias
desproporcionadas y restrictivas de la competencia.

1.3.En tal sentido, mediante Resolucion Viceministerial N° 042-2018-VMPCIC-MC del
21/03/2018, se aprobaron las Bases del Proceso de Seleccidon para la Entidad Privada
Supervisora, en cuyos requerimientos para el personal técnico se considerd la respuesta de
la DGPPIP y el principio de Libertad de Concurrencia sefialado en el articulo 3 del Decreto
Supremo 036-2017-EF (literal a.). De igual manera, dichas Bases se elaboraron a partir de
los documentos estandarizados aprobados mediante Resolucion Ministerial N°* 081-2015-
EF/15, y adaptados a la normativa vigente con el asesoramiento de Prolnversion.
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1.4.Como parte del Proceso de Seleccion, los postores realizaron las consultas respecto a las
Bases, encontrando entre ellas la Carta del 12 de abril del presente de la empresa POCH
PERU S.A. - WSP, en la cual incluia una consulta referente al tipo de Registro Nacional de
Proveedores que debia acreditar el postor. En tal sentido, se realizé |a consulta al SEACE,
quienes indicaron que para los casos de supervisiones se debia contar con el RNP de
Consultor de Obra, basandose en la definicién del Anexo Unico “Definiciones” del Decreto
Supremo N° 350-2016-EF, Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, que sefala
que son consultores de obra las personas naturales o juridicas que prestan servicios
profesionales altamente calificados para la elaboracién del expediente técnico y la
supervision de obras, afiadiendo que cuando se trate de supervisiones de obra la experiencia
especializada debe ser no menor de 2 afios.

1.5. Al respecto, una vez absuelta la consulta, la empresa manifestd que no contaba con dicho
RNP, teniendo tnicamente el RNP de bienes y servicios, debido a que el mercado de
consultoras en arqueologia no ha generado la necesidad de dicho Registro ya que las obras
en sitios argueoldgicos, tanto a nivel de elaboracién de expediente técnico, como de
supervision, ha sido realizada por el Estado a través de inversiones realizadas bajo la
modalidad de Administracién Directa. A partir de ello, se realizé la busqueda en el SEACE,
encontrando que ninguno de los postores que presentaron su expresion de interés durante
el presente Proceso de Seleccion cuenta con RNP de Consultor de Obra.

Il. Consideraciones

2.1.Con fecha 17/01/2018 se otorgd la Buena Pro del proyecto a Inmuebles Panamericana S.A.,
suscribiéndose el Convenio respectivo el 08/02/2018, a partir de lo cual la Empresa presentd
un Documento de Trabajo para modificar el estudio definitivo, aprobado mediante Oficio N°
101-2018-VMPCIC/MC. Asi, de acuerdo a la programacion realizada, se tendra el estudio
definitivo aprobado durante la primera semana de junio del presente afio.

2.2.E| presente Proceso de Seleccion ha mostrado que en el mercado de los profesionales
requeridos para la tipologia del proyecto no se cuenta con la experiencia necesaria en
labores de supervision por los motivos sefialados previamente, situacion que habia sido
prevista en la consulta a la que se hace referencia en el numeral 1.1., por lo que la exigencia
de una experiencia especializada no menor de 2 afios para obtener el RNP como Consultor
de Obra generara sucesivos Procesos de Seleccion, y por otro lado, supone un requisito que
los posibles postores no podran cumplir.

2.3.La supervision es un requisito fundamental para el inicio de la ejecucion del proyecto, siendo
ademas |la Entidad Privada Supervisora la Unica y exclusiva responsable de otorgar las
conformidades de calidad del proyecto (numeral 107.1 del Decreto Supremo N° 036-2017-
EF), condicion necesaria para la emision de CIPGN y CIPRL.

2.4. El Decreto Supremo N° 003-2014-MC, Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, faculta
al Ministerio de Cultura a realizar las inspecciones a las intervenciones arqueologicos, ya sea
a través de la Direccion General de Patrimonio Arqueologico Inmueble o de la Direccién
Desconcentrada de Cultura competente en el &mbito del proyecto (articulo 29).

2.5.De acuerdo al articulo 3 del Decreto Supremo N° 036-2017-EF, el mecanismo de Obras por
Impuestos se desarrolla segun los principios de Libertad de Concurrencia, Eficiencia y
Eficacia y Enfoque de Gestion por Resultados (literales a, e y f).

lll. Consultas
3.1.;Cuéntos procesos sucesivos se pueden convocar en el marco de Obras por Impuestos,

considerando que las condiciones para que exista un postor ganador dependeran de una
acreditacion a la que los postores actualmente no pueden acceder?
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3.2. Considerando lo anterior 4 Es posible considerar vélida una RNP de Bienes y Servicios como
acreditacion para el presente proceso de seleccion, tomando en cuenta lo expuesto en los
puntos | y il y los principios de Libertad de Concurrencia, Eficiencia y Eficacia y Enfoque de
Gestion por Resultados que orientan el mecanismo de Obras por Impuestos?

3.3.En caso el requerimiento de la RNP como Consultor de Obras sea esencial ¢ Es posible que
la Entidad Publica se encargue de la supervision en tanto se logre identificar a un postor que
pueda acreditar el RNP como Consultor de Obra? Ello, a fin de evitar que los retrasos en el
inicio de la ejecucién del proyecto traiga como consecuencia una posible resolucion del
Convenio de Inversion por parte de la empresa financista.

Se adjuntan los siguientes documentos: Oficio N° 131-2017-VMPCIC-MC, Oficio N° 089-2017-
EF/68.01 y Oficio N* 101-2018-VMPCIC/MC.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,

.....................................................

/ROSSINA MANCHE MANTERO
* Presidenta del Comité Especial
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Sefior )

CAMILO NICANOR CARRILLO PURIN

Director General de Politica de Promocitn de la Inversion Privada
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Presente.-

Asunto : Consulta sobre los alcances del articulo 102 del Decreto Supremo
N° 036-2017-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28230 y
normas complementarias.

De mi consideracion.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y con relacion al asunto
hacer de su conocimiento lo siguiente:

Con fecha 28.12.2010 se declaré la viabilidad del proyecio "Acondicionamiento turistico del
complejo arqueocldgico El Brujo de Magdalena de Cao, distrito de Magdalena de Cao -
Ascope — La Libertad, Componente: Liberacion” (Codigo SNIP N° 172122), el cual estaba
conformado por 6 componentes, siendo el principal el de “Acondicionamiento Turistico”,
cuya ejecucion estarla a cargo del Plan COPESCO Nacional. Este componente de
Acondicionamiento estaba compuesto a su vez por dos sub componentes: i)
Acondicionamiento furistico de! Complejo Arqueoldgico El Brujo; y ii) Liberacion y
conservacion.

Si bien el proyecto logré ejecutarse casi en su totalidad, quedo pendiente el
subcomponente “Liberacién y conservacion®, el cual fue regisirado por el Gobierno
Regional de La Libertad en el marco de un Convenio Especifico de Cooperacion con el
Plan COPESCO Nacional. Posteriormente, mediante Convenio Especifico de Cooperacién
Interinstitucional se incorporé al Ministerio de Cultura como Coejecutor y Cofinancista de
este subcomponente, a fin de que éste sea gjecutado bajo el mecanismo de obras por
impuestos

Este subcomponente tiene como principales intervenciones la investigacion y conservacion
de las estructuras de los edificios de la Huaca Cao Viejo. En tal sentido, al ser sus
objetivos la investigacion, conservacion y puesta en valor del Complejo Arqueocldgico, su
ejecucion se encuentra regulada por el Decreto Supremo N° 003-2014-MC, Reglamento de
Intervenciones Arqueolégicas?.

Asi, el articulo 29 del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas sefiala expresamente
que la inspeccién ocular consiste en el seguimiento y control, a manera de
fiscalizacién, que realiza el Ministerio de Cultura a las intervenciones arqueologicas, a
través de la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble o las Direcciones
Desconcentradas de Cultura, segun el ambito de sus competencias?.

1 Se considera como l2 medalidad denominada “Proyecios de investigacién arqueoclogica con fines de conservacion y
puesta en valor” (art, 11, numeral 11.2.3.)

2 Articulo 29° INSPECCION OCULAR DE INTERVENCIONES ARQUEOLOGICAS "La inspeccién estara a cargo de un
profesional con amplia experiencia en trabajo de campo, de la Direccién General de Patrimonio Arqueolbgico Inmueble
o de las Direcciones Desconcentradas de Cullura. seqin el dmbilo de sus competencias. Serg coordinada con el

1
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De otro lado, segun el articulo 102 del Decreto Supremo N° 036-2017-EF, Reglamento de
la Ley N° 29230, la Entidad Privada Supervisora debe ser una persona natural o juridica,
nacional o exiranjera, que cuente con una experiencia minima de 4 afios en la
supervision de proyectos similares, y cuya actividad se realice de manera permanente.

No obstante, debido a las disposiciones contenidas en el Reglamento de Intervenciones
Arqueolbgicas, las actividades de inspeccion ocular —que se pueden entender como
supervision— de los trabajos de investigacion, conservacion y puesta en valor han sido
desarrolladas de manera exclusiva por los funcionarios del Ministerio de Cultura, razén por
la cual las empresas de arqueologla no contemplan la inspeccion ocular y/o supervisién de
Intervenciones Argqueologicas como parte de los servicios que ofrecen.

Adicionalmente, se tiene que el artfculo 115 del Decreto Supremo 036-2017-EF
tinicamente autoriza la designacion de personal interno para supervision por un plazo de
60 dias calendarios, limitando ademas la designacion temporal de este personal para los
proyectos iniciados, existiendo una restriccion para iniciar la ejecucion de proyectos con
una supervision realizada por el personal interno,

Considerando las caracteristicas propias del trabajo arqueolégico, expuestas lineas arriba,
y las competencias asignadas at Ministerio de Cultura respecto al cuidado del patrimonio
cultural arqueoldgico, deseamos realizar las siguientes consultas:

» Al ser los funcionarios del Ministerio de Cultura lo tnicos encargados de los
trabajos de supervision, no existe en el mercado una persona natural o juridica que
pueda cumplir los requisitos que el Reglamento de la Ley N° 0368-2017-EF exige, lo
que podria retrasar el inicio de 1a ejecucién de! proyecto. Al respecto, le solicitamos
emitir opinion sobre la posibilidad de reemplazar el requisito de experiencia minima
de 4 afios en supervisién de proyectos similares por una experiencia minima de 4
anos coma Director de proyectos de investigacion arqueolagica.

« De jgual manera, le solicitamos pronunciarse sobre la posibilidad de que la
actividad del supervisor no se realice de manera permanente, sino que pueda
darse bajo un esquema similar a las inspecciones oculares que se dan en
proyectos de investigacion, conservacion y puesta en valor de monumentos
arquealogicos, ya que por las caracteristicas del trabajo arqueoldgico se realizan
de manera paulatina, dependiendo del cumplimiento de los objetivos de
investigacion planteados y el cronograma establecido en la solicitud de
autorizacion.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion y
deferente estima.

Atentamente,

SBTERIO DE CULTURA

JAGer

director de la Intervencién; Sin embargo, independlentemente de las inspecciones coordlnadas, el Ministerio de

Culiurase reserva ef derecho de realizar inspecciones Inopinadas cuando asi lo considere convenienie”.
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OFICIO N° 089-2017-EF/68.01

Senor

JORGE ERNESTO ARRUNATEGUI GADEA
Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales
Ministerio de Cultura

Av. Javier Prado Este 2465 - San Borja —~ Lima

Presente.-

Asunio :  Consulia de los alcances del articulo 102 del Decreto Supremo N® 036-2017-EF que
aprueba el Reglamento de ia Ley N° 29230 y normas complementarias.

Referencia : Oficio N® 131-2017-VMPCIC/MC. (HR N° E-079344-2017)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al documento de fa referencia a través del cual consulta
sobre si la experiencia minima de 4 afios como Director de Proyectos de Investigacion Arqueologica
puede ser considerado para ser Entidad Privada Supervisora, y si las actividades de la misma deben
realizarse de manera permanente, para ejecutar el Componente de "Liberacidn y Conservacion” del
Proyecto con Cédigo SNIP N° 172122 “Acondicionamiento turistico del complejo arqueolégico
El Brujo de Magdalena de Cao, distrito de Magdalena de Cao — Ascope - La Libertad”.

Sobre el particular, se advierte que el Ministeric de Cultura ha indicado que, teniendo en cuenta el
objeto del proyecto! debe tenerse en cuenta la normativa y lineamientos contenidos en el Reglamento
de Investigaciones Arqueoclégicas, especificamente su articulo 29, sefalando que la inspeccion ocular
consiste en el seguimiento y control, a manera de fiscalizacion que realiza el Ministerio de Cultura.

En este sentido, el numeral 3 del articulo 102 del Reglamento, establece como factor de evaluacién
gue las Entidades Publicas deben emplear para evaluar las propuestas técnicas presentadas por los
postores en los procesos de seleccién para su contratacion, la experiencia minima de cuatro (4) afios
COMO supervisor en proyectos similares.

Como puede apreciarse, 1a normativa de Obras por Impuesios a previsto que los requerimientos
técnicos minimos sean definidos con precision por parte de la Entidad Publica, en este sentido, le
corresponde sefalar especificamente como se debe acreditar la experiencia minima de los postores,
bastara con supervisar una ejecucion de un proyecto que contenga obra e investigacion aplicada, un
determinado numero de proyectos que incluyan investigaciones aplicadas o si debe haberse
supervisado investigaciones u obras por un monto acumulado, por ejemplo.

-
St e,

~, En esa medida, a fin de evitar controversias derivadas de la poca precision del requerimiento técnico
) g‘;’“?’} ‘v\ minimo relacionado con la experiencia de los postores, la Entidad Publica debe prepisar cual ser; la
A7 .}.',W 7| experiencia minima que debe acreditarse y guardar congruencia tanto en los requerimientos técnicos
B 5/ minimos y en los factores de evaluacion referido a la experiencia en proyectos similares del postor,

33,.‘_” :fEia-"‘b" prescindiendo de exigencias de caracter general o que no tenga directa incidencia con e! objetlo de la
22 convacatoria.

En este Ultimo supuesto debe tenerse presente que la experiencia minima que se solicite debe guardar
concordancia con el plazo, envergadura, complejidad y valor referencial del proyecto, debiendo evitarse
exigencias desproporcionadas y restriclivas de la competencia.

Por otro lado, en cuanto si las actividades del supervisor se deben realizar de manera permanente, se
debe tener en cuenta que las mismas estan determinadas en los ferminos de referencia para la

! El objete del componente es la invesligacion, conservacién y puesta en valor de las estructuras de los edificios que se
encueniran dentro del Complejo Arqueclogico de la Huaca Cao Viejo.

Jr. Lampa N° 277, Lima 1 - Teléfonos 311-9900 3717-5930
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contratacion de la misma, los cuales se desarrollan en base a fa tipologia del proyecto a supervisar y
bajo disposicién de los requerimientos propios de la Entidad Publica

Cabe sefialar que, la Entidad Publica realiza el seguimiento de las labores de supervision a cargo de la
Entidad Privada Supervisora, de acuerdo al numeral 1 del articulo 102 de!l Reglamento de Obras por
Impuestos.

Finalmente, ante cualquier consulta o aclaracion sobre este o algin otro tema relacionado al
mecanismo de obras por impuestos, agradeceremos comunicarla a dgppip@mef.gob.pe y/o al telefono
3115930 - Anexo: 3804.

Sin otro particular, guedo de usted.

Atentamente,

CATILO CARRILLO PURIN
DMRECTOR GENERAL

Mureccion Ganeral de Pohtica do Promocior
de la Inversidn Privada

jmlfmmiyCCP

Jr. Lampa N® 277, Lima 1— Teléfonos 311-9900 311-5930
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Asunto: CONSULTA SOBRE LOS ALCANCES DEL ARTICULO 102 DEL DS N° 036-2017-EF QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY N°
29230 YNORMAS COMPLEMENTARIAS.

Unidades Organicas y Responsables:

Unidad Orgéanica Responsable Observacion

1 DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE
PROMOQCION DE INVERSION PRIVADA

Instrucciones:

CAMILO NICANOR CARRILLO PURIN

01 AGCION NECESARIA 07 EMITIR OPINION 13 PUBLICAR 19 SEGUIMIENTO
02 ADJUNTAR ANTECEDENTES 08 EVALUAR 14 RECOPILAR INFORMAGION 20 5U ATENCION
03 ARCHIVAR 08 NOTIFICAR AL INTERESADO 15 REFRENDO Y VISACION 21 VERIFICAR
04 CONOCIMIENTO 10 POR CORRESPONDERLE 16 REMITIR AL INTERESADO 22 AYUDA MEMORIA
D5 INFORME 11 PREPARAR RESPUESTA 17 RESPONDER DIRECTAMENTE 23 RECOMENDAGIONES
06 COORDINAR 12 PROYECTAR RESOLUCION 18 REVISAR 24 DTROS
Ctros:
Derivaciones a Instruccion; Fecha: V.B. Observaciones:

Ha 4 CC undl/

Joan Sad\e
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OFICIO N°¢ \! -2017-VMPCIC/MC MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS |
OﬁcinaAda Gestidn Documental

Sefor y Atencion al U do\
CAMILO NICANOR CARRILLO PURIN 20 ABR 2017
Director General de Politica de Promocién de 1a Inversién Privada
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS R F Cl DO
Presente.- | Hora: | b"ri.' H'HR.'()';C}.%L{..L' .....
Asunto : Consulta sobre los alcances del artfculo 102 del Decreto Supremo

N° 036-2017-EF que aprueba el Reglamento de fa Ley N° 29230 y
normas complementarias.

De mi consideracién

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y con relacién al asunto
hacer de su conocimiento lo siguiente:

Con fecha 28.12.2010 se declard la viabilidad del proyecto *Acondicionamiento turlstico del
complejo arqueoldgico El Brujo de Magdalena de Cao, distrito de Magdalena de Caoc -
Ascope - La Libertad, Componente: Liberacion” (Codigo SNIP N° 172122), el cual estaba
conformado por 6 componentes, siendo el principal el de "Acondicionamiento Turistico”,
cuya ejecucién estaria a cargo del Plan COPESCO Nacional. Este componente de
Acondicionamiento estaba compuesto a su vez por dos sub componentes: i)
Acondicionamiento turistico del Complejo Arqueolégico El Brujo; y iy Liberacion y
conservacion.

Si bien el proyecto logrd ejecutarse casi en su totalidad, quedo pendiente el
subcomponente “Liberacion y conservacion®, el cual fue registrado por el Gobierno
Regional de La Libertad en el marco de un Convenio Especifico de Cooperacién con el
Plan COPESCO Nacional. Posteriormente, mediante Convenio Especifico de Cooperacién
Interinstitucional se incorporé al Ministerio de Cultura como Coejecutor y Cofinancista de
este subcomponente, a fin de que éste sea ejecutado bajo el mecanismo de obras por
impuestos.

Este subcomponente tiene como principales intervenciones la investigacion y conservacion
de las estrucluras de los edificios de la Huaca Cao Viejo. En tal sentido, al ser sus
objetivos la investigacion, conservacién y puesta en valor del Complejo Arqueologico, su
ejecucién se encuentra regulada por el Decreto Supremo N* 003-2014-MC, Reglamento de
Intervenciones Arqueolagicas’.

Asl, el articulo 29 del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas sefiala expresamente
gue la inspecciéon ocular consiste en el seguimiento y control, a manera de
fiscalizacion, que realiza el Ministerio de Cultura a las intervenciones arqueocldgicas, a
través de la Direccidn General de Patrimonic Arqueologico Inmueble o las Direcciones
Desconcentradas de Cultura, segun el ambito de sus competencias?.

1 Se considera como la modalidad denominada “Proyectos de investigaclén arqueclogica con fines de conservaclon y
puesta en valor” (arl. 11, numeral 11.2.3))

Z Articulo 28° INSPECCION OCULAR DE INTERVENCIONES ARQUECLOGICAS “La inspeccion estard a cargo de un
profesional con amplla experiencia en irabajo de campo, de la Direccidn General de Patrimonio ArqueolSgico Inmueble
o da las Direcclones Desconcentrades de Cuiltura, segin el ambito de sus competencias. Serd coordinada con el

1
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De otro lado, segin el articulo 102 del Decreto Supremo N° 036-2017-EF, Reglamento de
la Ley N°® 29230, la Entidad Privada Supervisora debe ser una persona natural o juridica,
nacional o extranjera, que cuente con una experiencia minima de 4 afos en la
supervision de proyectos similares, y cuya actividad se realice de manera permanente.

No obstante, debido a las disposiciones contenidas en el Reglamento de Inlervenciones
Arqueoldgicas, las actividades de inspeccion ocular —que se pueden entender como
supervision— de los trabajos de investigacion, conservacion y puesta en valor han sido
desarrolladas de manera exclusiva por los funcionarios del Ministerio de Cultura, razén por
la cual las empresas de arqueologia no contemplan la inspeccién ocular y/o supervision de
Intervenciones Arqueoldgicas como parte de los servicios que ofrecen.

Adicionalmente, se tiene que el articulo 115 del Decreto Supremo 0356-2017-EF
unicamente autoriza |a designacion de personal interno para supervision por un plazo de
60 dias calendarios, limitando ademas la designacién temporal de este personal para los
proyectos iniciados, existiendo una restriccion para iniciar la ejecucién de proyectos con
una supervisién realizada por el personal interno.

Considerando ias caracteristicas propias del trabajo arqueclégico, expuestas lineas arriba,
y las compelencias asignadas al Ministerio de Cultura respecto al cuidado del patrimonio
cultural arqueologico, deseamos realizar las siguientes consultas:

= Al ser los funcionarios del Ministerio de Cultura o Unicos encargados de los
trabajos de supervisién, no existe en el mercado una persona natural o juridica que
pueda cumpiir los requisitos que el Reglamento de la Ley N® 036-2017-EF exige, lo
que podria retrasar el inicio de la ejecucién del proyecto. Al respecto, le solicitamos
emitir opinién sobre la posibilidad de reemplazar el requisito de experiencia minima
de 4 afios en supervisién de proyectos similares por una experiencia minima de 4
afios como Director de proyectos de investigacion arqueolégica.

¢ De igual manera, le solicitamos pronunciarse sobre la posibilidad de que la
actividad del supervisor no se realice de manera permanente, sino que pueda
darse bajo un esquema similar a las inspecciones oculares que se dan en
proyectos de investigacién, conservacion y puesta en valor de monumentos
arqueoldgicos, ya que por las caracteristicas del trabajo arqueoldgico se realizan
de manera paulatina, dependiendo del cumplimiento de los objetivos de
investigacién planteados y el cronograma establecido en la solicitud de
autorizacion.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion y
deferente estima.

Atentamente,

-

meangderenemmw whErARssmene Eme

Ji E ERNESTO ARRUNATEGUI GADEA
Vicaminieiro de Povimorso Gudiursl e Jndustras Culturales

STERIO DE CULTURA

JAGHCr

direcior de la Intervencién; Sin embargo, independienlemente de las inspecciones coordinadas, el Ministerio de
Cullurase reserva el derecho de realizar inspecciones inopinadas cuando asl lo constdere convenlente”.
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Lima, 1 3 MAP- 2013

OFICIO N° 101 -2018-VMPCIC/MC

Senor

JORGE ALFREDO PRADO VELARDE
Inmuebles Panamericana S.A

Avda Alfredo Mendiola N° 3698, Lima 28 - Peru

Presente.-

Asunto K Comunica aprobacion de Documento de Trabajo para la
elaboracion del estudio definitivo del proyecto
“Acondicionamiento Turistico del Complejo Arqueoldgico el Brujo
de Magdalena de Cao Ascope La Libertad, Sub componente 2.2
Liberacion y conservacion turistica El Brujo y Componente 3.
Promocion y Difusidn turistica” y autorizacion para el incio de
actividades comprendidas en dicho Documento

Referencia : Carta s/n de fecha 20.02.18

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para hacerle llegar mis cordiales saludos, v
manifestarle el resultado de los informes remitidos a este Despacho, con relacion al
documento de la referencia, en el marco del Convenio de Inversién Pablica Nacional v
Regional suscrito entre el Ministerio de Cultura, el Gobierno Regional de La Libertad, y
la Empresa Inmuebles Panamericana S.A.y del Articulo 64° del Decreto Supremo N°
036-2017-EF.

Sobre el particular, en atencién a lo solicitado, hago de vuestro conocimiento que la
Gerencia de Proyecto de Desarrollo Urbano e Infraestructura del precitado Gobierno
Regional, como Unidad Formuladora del citado proyecto, manifiesta, que la propuesia
de la empresa Inmuebles Panamericana S.A técnicamente es correcta. (Carta N° 028-
2018-SGPDUI-MDMC/CJAC).

Asl mismo, la Direccién de Gestion de Monumentos de este Viceministerio, en su calidad
de organo técnico (Decreto Supremo N° 005-2013-MC), mediante Informe N° 102-
2018/DMO/DGPAIVMPCIC/MC del 07.03.18, manifiesta viable la propuesta de la
empresa y sefiala que las incorporaciones presentadas al Documento en mencion,
resultan validos para el cumplimiento de los objetivos de! proyecto de inversion.

De igual manera, la Unidad Ejecutora de Inversiones — 001 Administracion General del
Ministerio de Cultura, mediante Informe N° 025-2018/UEI001/QGA/SG/MC del 08.03.1 8,
encuentra procedente la propuesta realizada por su empresa al citado Documento.

En este sentido, teniendo en cuenta los referidos informes, y de conformidad con las
facultades delegadas en la Resolucion Ministerial N° 005-2018-EF, este Despacho
aprueba el Documento de Trabajo presentado por un total de S/. 114,870.86 (Ciento
catorce mil ochocientos setenta y 86/100soles). Asl mismo, autoriza el inicio de las
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actividades comprendidas en el mencionado Documento, de acuerdo al cronograma
propuesto.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion y
deferente estima.

Atentamente,

MINISTERIO DE CULTURA

T am e s

JORGE ERNESTO ARRUNATE
Viceministra de Palimario Cunur;i] f‘llduﬁrllfl g?n?rsEla
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