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OFICIO N° 06{ -2018-EF/68.03

Sefor )

REYNALDO HILBCK GUZMAN

Gobernador Regional

GOBIERNO REGIONAL DE PIURA

Av. San Ramén S/N, Urb. San Eduardo — El Chipe — Piura
Presente.-

Asunto: Consulta relacionada a la normativa aplicable al mecanismo de Obras por
Impuestos

Referencia: Oficio N° 97-2018/GRP-100000 (HR N° E-037015-2018).

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el
cual su Despacho formula consultas relacionadas a la normativa aplicable al mecanismo de

#n ese sentido, remito el Informe N° 0?* -2018-EF/68.03, elaborado por la Direccion de
romaocion de la Inversién Privada, el cual el suscrito hace suyo en todos sus extremos, para
los fines pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

C IR

GABRIEL DALY TURCKE
DIRECTOFR. GENERAL
Dlrzecldn Ganoral de Politica de Promocidn

do {a Inverslan Privada

eap-jml-jvc/GDT

Jr. Junin N° 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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DIRECCIGN GENERAL DE POLITICA
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INFORME N° 06 ¥ -2018-EF/68.03

Para : Sefior
GABRIEL DALY TURCKE
Director General
Direccidn General de Politica de Promocién de la Inversion Privada

Asunto : Consulta relacionada a la normativa aplicable al mecanismo de Obras por
Impuestos.

Referencia : Oficio N° 97-2018/GRP-100000 (HR N° E-037015-2018).
Fecha :  Lima, 18 JUL. 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual, el
Gobierno Regional de Piura (en adelante la entidad pdblica), solicita a esta Direccion General la
absolucién de diversas consultas, en el marco del mecanismo de Obras por Impuestos. Al respecto
se informa lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.1. Con Oficio N°® 97-2018/GRP-100000, de fecha 28 de febrero de 2018, la entidad publica hace
de conccimiento que, respecto al financiamiento con el presupuesto institucional de la entidad
producido por el incremento del monto total de inversion y la insuficiencia del limite de emision
de CIPRL requiere de un procedimiento para el aprovisionamiento y emision de CIPRL.

Al respecto, formula las siguientes consultas;

a) (Cual es el procedimiento para el tramite normal de los gastos adicionales que resulte
necesario realizar para el cumplimiento de las obligaciones del Convenio?

b) Teniendo en cuenta que el tramite normal de CIPRL se efectia durante el aiic en curso
y el desembolso de recursos para el Gobierno Regicnal es el afio siguiente, 4 Cuél es el
procedimiento a seguir cuando el financiamiento es con Fondos del presupuesto
institucional de la entidad pdblica? ;Como se debe plantear el cronograma de emision
de CIPRL con cargo al Tope CIPRL, y como se debe plantear el cronograma de emisién
de CIPRL con cargo al presupuesto institucional?

c) Considerando que, como parte de la solicitud de los CIPRL, el Ministerio de Economia
y Finanzas -MEF exige el uso del Aplicativo CIPRL Web para remitir la documentacion
relacionada a la solicitud, a pesar de que ello no es normativo, se consuita si se han
establecido los ajustes necesarios tanto al Aplicativo CIPRL Web, como al SIAF-EF, a
fin de que la transferencia de fondos a la linea de emision de CIPRL no presente
demoras e inconvenientes.

1.2. Con Correo de fecha 09 de marzo de 2018, la Oficina General de Tecnologias de |a
Informacion del MEF, sefiala que en el module del Sistema Administrativo SIAF-SP no se
ha incorporado ajustes ni cambios en el referido module.
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1.3. Con Memorando N* 395-2018-EF/52.06, de fecha 25 de mayo de 2018, la Direccion General
de Endeudamiento (DGETP-MEF) sefialé que no se ha realizado modificaciones para las
solicitudes de emision de CIPRL con cargo a recursos instituciones, por tanto, sélo resulta
necesario el registro de la solicitud en el aplicativo y la remisidn de la documentacién segin
lo establece el Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que impulsa a inversién publica regional
y local con participacion del sector privado (en adelante la Ley N° 29230), aprobado por el
Decrete Supremo N° 036-2017-EF (en adelante, el Reglamento).

Il. ANALISIS:

2.1. En el marco del articulo 15 de la Ley N° 29230, la Direccidon General de Politica de
Promocidn de la Inversion Privada (DGPPIP), canaliza las consultas o interpretaciones
referidas al mecanismo de Obras por Impuestos regulado por la referida Ley, su Reglamento
y disposiciones complementarias.

En ese sentido, las consultas que absuelve la DGPPIP versan sobre la interpretacion de la
normativa del mecanismo de Obras por Impuestos, sin hacer alusién a asuntos concretos,
especificos, documentos o instrumentos que se requieren en un determinado procedimiento
en particular, conforme al numeral 5.1 del articulo & del Reglamento. Por dicho motivo, lo
sefialado en el presente informe no reemplaza la toma de decision o gestiones que deben
tomar las entidades de acuerdo a sus competencias.

Asimismo, Las opiniones emitidas en esta seccion del presente Informe se han desarrollado
sobre los datos proporcionados por la entidad publica a este Ministerio. En ese sentido, el
MEF no se hace responsable de cualguier error u omisién en la informacién proporcionada
por la entidad publica ni valida cualquier acto administrativo previo. Finalmente, la opinidn
que emite este Ministeric no valida los actos precedentes que no sean de su competencia.

. Es importante destacar ademas que el mecanismo de Obras por Impuestos desde su
creacion con la Ley N° 29230, tiene por chjeto impulsar la ejecucion de proyeclos de
inversidén de impacto nacional, regional y local, con la participacién del sector privado,
mediante la suscripcidon de Convenios con el Gobierno Nacional, con los Gobiernos
Regionales y/o con los Gobiernos Locales, incidiendo, entre otros aspectos, en
procedimientos agiles y oportunos, con el fin de mejorar la calidad de los proyectos,
contribuyendo, de esta manera, al cierre de brechas de infraestructura.

2.3. Respecto a la consulta: ¢ Cual es el procedimiento para el tramite normal de los gastos
adicionales que resulte necesario realizar para el cumplimiento de las obligaciones
del Convenio?

La normativa del mecanismo de Obras por Impuestos define a los “mayores trabajos de
obra? a aquellos no considerados en el Estudio Definitivo ni en el Convenio que, sin
embargo, resultan indispensables para dar cumplimiento a la meta prevista para el Proyecto.

' Conforme al Anexo del Reglamento - Defliniciones y siglas. Cabe precisar que para la normativa de Obras por Impuestos
no existe la figura de “gastos adicionales”.
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Bajo esa premisa, el articulo 72 del Reglamento? establece el procedimiento que debe seguir
la entidad publica para los mayores trabajos de obra, debiendo cautelar en la aplicacién de
dicho procedimiento lo siguiente:

¢ Los mayores trabajos de cbra aprobados durante la fase de ejecucion deben cumplir con
la normatividad de Invierte.pe.

e En caso la empresa privada haya elaborado el estudio definitivo o modificado un
documento de trabajo y posteriormente aprobado por la entidad pablica se encuentra
expresamente prohibido la aprobacion de adicionales por errores o deficiencias en el
estudio definitivo.

+ La entidad pablica puede madificar el monto de inversién del proyecto al autorizar la
gjecucion de mayores trabajos de obra por modificaciones a las especificaciones
técnicas o a las condiciones originates de ejecucion del proyecto, siempre que éstas
resulten necesarios para alcanzar la finalidad del Convenio.

e Segun el articulo 71 del Reglamento, establece que en caso sea necesario un plazo
adicional para la ejecuciéon de los mayores trabajos de obra, se debera suscribir una
adenda al convenio indicando la ampliacién de piazo de gjecucion de cbra vy el plazo de
la garantia de fiel cumplimiento; con la finalidad de evitar penalidades futuras.

¢ Segun el articulo 28 del Reglamento, indica que se reconocen las variaciones aprobadas
y convenidas mediante adenda, siempre y cuando signifiquen mayores trabajos de obra.?

2.4. Respecto a la consulta: Teniendo en cuenta que el tramite normal de CIPRL se efectia
durante el aiio en curso y el desembolso de recursos para el Gobierno Regional es el
afio siguiente, ;Cual es el procedimiento a seguir cuando el financiamiento es con
Fondos del presupuesto institucional de la entidad ptiblica? ; Como se debe plantear
el cronograma de emision de CIPRL con cargo al Tope CIPRL, y como se debe
plantear el cronograma de emision de CIPRL con cargo al presupuesto institucional?

2 Articulo 72, Mayores trabajos de obra

- Inicialmente el gjecutor del proyecto ancta en el cuadernc de obra la necesidad de gjecucion de mayores trabajos de
obra.

- Al dia siguiente, !z entidad privada supervisora comunica a la entidad publica la necesidad de elaborar el expediente de
los mayores trabajos de obra.

- Dentro de diez (10) dias habiles de haber tomado conocimiento, la entidad poblica autoriza a la empresa privada a
elaborar el expediente? de los mayores trabajos de obra.
El expediente sera remitido a la entidad privada supervisora, el cual debera evaluar y emitir opinién en un plazo no mayor
a cinco (5) dias e informa a la entidad publica y a la empresa privada
En caso la entidad privada supervisora presente observaciones al expediente, la empresa privada debe incorporar o
subsanar las mismas y remitir nuevamente el expediente a la entidad privada supervisora en un plazo no mayor a cinco
(5) dias. si la opinidn es favorable, ésta debe ser inforrnada a la entidad publica y a la empresa privada.
Luege de diez (10) dias de recibido el informe, la entidad publica autoriza los mayores trabajos mediante la reselucion
del Titular.
El documento que aprueba dicho expediente debe ser notificado a la empresa privada al dia siguiente de su emisién.
Una vez notificado el expediente aprobado, la empresa privada esta obligada a ampliar el monto de la garantia de fiel
cumplimiento en la misma proporcion a los mayores trabajos, dentro del plazo méximo de diez (10) dias desde su
natificacion.
Finalmente, ampliadas las garantias, la entidad publica y a la empresa privada deben firmar una adenda al Convenio.

* Segun el articulo 66° del Reglamento, establece que las variaciones o modificaciones al convenio durante la fase de
ejecucion producto de la elaboracion del estudio definitivo y/o documento de trabaje, se aprueban por el titular de la entidad
publica y se incorporan al monto total de inversion, para su reconocimiento en el CIPRL o CIPGN. Para tal efecto, la entidad
publica y la empresa privada firman |z respectiva adenda al convenio.

Igualmente. el numeral 59.1 del articulo 59° del Reglamento establece que las modificacienes al Convenio se materializan
mediante la suscripcion de adendas, siende Unicamenle necesarig la autorizacidn y suscripcién del titular de |a entidad
publica v el representante de la emoresa privada,
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En concordancia con lo dispuesto en los articulos 92 y 98 de Reglamento, la entidad publica

debe considerar lo siguiente:

» Si el plazo de ejecucion es superior a los cinco (5) meses, el reconocimiento del monto
de inversion puede realizarse por avances de proyecto, caso contrario se realiza cuando
el proyecto se encuentre concluido.

 Cuando el reconocimiento del CIPRL es con cargo a los recursos institucionales, el
procedimiento a seguir es;

- La oficina de presupuestc de la entidad publica, previo a la evaluacion, analisis y
verificacién de la existencia de recursos institucionales, asi como la proyeccion del
ingreso de recursos futuros, debe definir 1a fuente de financiamiento? y la priorizacion
dentro del presupuesto institucional para el reconocimiento del CIPRL, los cuales
deberan estar centralizados en la Cuenta Unica del Tesoro Publico (CUT). Debera
considerar ademas los compromisos asumidos por la entidad publica y las obras que
se encuentren en ejecucion.

- Luego de establecer la fuente de financiamiento, la oficina de presupuesto de la entidad
publica debera programar el pago dentro de los dos (2) afios inmediatos siguientes
contados desde |a fecha de recepcion del proyecto, sin perjuicio que la entidad pablica
pueda cancelar su compromiso antes de los dos afios.

- Una vez establecida la fuente de financiamiento y el cronograma de pago, la oficina de
presupuesto de la entidad publica deberd elaborar un informe de priorizacién de
recursos para el reconocimiento de la inversion justificando fa informacion remitida.

- Con el informe de |a oficina de presupuesto, mediante Acto Resolutivo, el Titular del
pliege se compromete a destinar los recursos para el pago del CIPRL con cargo al
presupuesto institucional.

- Luego de ello, el Titular de la entidad pablica debe suscribir una adenda’ al Convenio
de Inversion con la empresa privada, previa aprobacién a la variacion del monto de
inversién® por los reajustes de la formula polinémica.

- Posteriormente, mediante solicitud suscrita por el titular del pliego o del funcionario
expresamente facultado, solicita la emision de CIPRL y autoriza a la DGETP a deducir
de la respectiva asignacion financiera el importe con carge a la cual se financia la
emision del CIPRL solicitado, indicando la fuente de financiamienta, para ello, no
resulta necesaria la presentacion de documentacion que haya sido remitida por la
entidad piblica previamente para la emision del CIPRL.

* Para el reconocimiento del CIPRL, la entidad puiblica solo puede utilizar las siguientes fuentes de financiamiento con cargo
a su presupuesto institucional: i) Recursos Determinados {RD) — Rubro: Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas
y Participaciones; y ii) Recursos Directamente Recaudados (RDR).

5 Dicha adenda al convenio debera:
- Seialar explicitamente el monto que se encuentra dentro de! iimite de emision de CIPRL para el afic respectivo y el
manto que excede dicho limite
- Establecer una programacion de pago dentro de los dos (2) anos inmediatos siguientes contados.
- Precisar la fuente de financiamiento que financiard dichos pagos, bajo responsabilidad del titular.

® Segdn el numeral 98.1 del Reglamento, establece que :
- Las modificaciones del monto de inversidn, producidos durante |a fase de ejecucidn del proyecto, que superen el monto
maximo para ta emision de los CIPRL del afio en el que se produce la modificacion, se financian con cargo al presupuesto
institucional de la entidad publica, para lo cual se emitira el CIPRL correspondiente a la culminacion del proyecto.

- No podran utilizarse los recursos provenientes del Fondo Sierra Azul, Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana,
Fondo de Estimulo al Desempeno y Logro de Resultados Sociales (FED), Fondo de Promocion a la Inversion Pliblica
Regional y Local (FONIPREL) y del Programa de Incentives a la Mejora de la Gestion Municipal {PI), asi como los
recursos por las fuentes de financiamiento Recursos Ordinarios y Operaciones Oficiales de Credito
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2.5. Respecto a la consulta: ;Se han establecido los ajustes necesarios tanto al aplicativo

CIPRL Web, como al SIAF-EF, a fin de que la transferencia de fondos a la linea de
emision de CIPRL no presente demoras e inconvenientes?.
Cabe precisar, que la consulta formulada no tiene relacién con {a aplicacion o interpretacion
de la Ley N° 29230 y su Reglamento, considerando que las consultas que absuelve ia
DGPPIP versan sobre la interpretacion de la normativa del mecanismo de Obras por
Impuestos, conforme al numeral 5.1 del articulo 5 del Reglamento.

Ill. CONCLUSIONES:

3.1 En el marco del articulo 15 de la Ley N* 29230, la Direccion General de Politica de
Promaocién de la Inversion Privada (DGPPIP), canaliza las consultas o interpretaciones
referidas al mecanismo de Obras por Impuestos regulado por la referida Ley, su Reglamento
y disposiciones complementarias.

En ese sentido, las consultas que absuelve la DGPPIP versan sobre |a interpretacién de la
normativa del mecanismo de Obras por Impuestos, sin hacer alusion a asuntos concretos,
especificos, documentos o instrumentos que se requieren en un determinado procedimiento
en particular, conforme al numeral 5.1 del articulo § del Reglamento.

Las opiniones emitidas en esta seccién del presente Informe se han desarrollado sobre los
datos proporcionados por la entidad publica a este Ministerio. En ese sentido, el MEF no se
hace responsable de cualquier error u omisién en la informacién proporcionada por la
entidad publica ni valida cualquier acto administrativo previc. Asimismo, la opinién que emite
este Ministerio no valida los actos precedentes que no sean de su competencia.

3.2 El mecanismo de Obras por Impuestos se rige bajo la normativa aprobada por la Ley 29230,
su Reglamento y sus modificatorias, aspecto que debera considerar la entidad puablica en la
ejecucién de sus proyectos gjecutados bajo esta modalidad.

Es tode cuanto tengo que informar.

Atentamente,

eap-jml-jvc
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Director General de Politica de Promocioén de la Inversién Privada !
Ministerio de Economia y Finanzas
Lima. -

Hor: (4. 25 wHr:E..,

Asunto: CONSULTA SOBRE PROCEDIMIENTOS PARA
APROVISIONAMIENTO Y EMISION DE CIPRL CUANDO SE HA
SUPERADO EL LIMITE DE EMISION DE CIPRL.

Ref. a) Ley N® 29230 y DS N° 036-2017-EF
b) Memorandum N° 353-2018/GRP-410000

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarle cordialmente y a
la vez, hacerle de su conocimiento que el articulo 98° del vigente Reglamento de la Ley N° 29230,
aprobado por el D.S N° 036-2017-EF, sefala en caso exista incremento al Monto Total de
Inversién del Convenio inicial y adendas y el Limite de Emisién de CIPRL vigente a la fecha de
suscripcion de la Adenda, publicado por la Direccion General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, no sea suficiente para cubrir dicho incremento, dicho
aumento debe ser financiado con el presupuesto institucional de la Entidadyisin embargo no
regula el procedimiento a seguir para centralizar dichos fondos en la Cuenta Unica del Tesoro
Publico, ni el procedimiento para efectuar el pago y emisién del CIPRL.

Al respecto, se formula la siguiente consulta:

a) ¢Cual es el procedimiento para el tramite de los gastos adicionales que resulte necesario
realizar para el logro del fin del Convenio?

b) Teniendo en cuenta que el tramite normal de CIPRL se efectua durante el afio en curso
y el desembolso de recursos para el Gobierno Regional es el afio siguiente, ¢cuédl es el
procedimiento a seguir cuando el financiamiento es con Fondos del Opresupuesto
institucional de la Entidad? ;Como se debe plantear el cronograma de emision de CIPRL
con cargo al Tope CIPRL, y como se debe plantear el cronograma de emision de CIPRL
con cargo al presupuesto institucional?

¢) Considerando que, como parte de la solicitud de los CIPRL, el Ministerio de Economia y
Finanzas exige el uso del Aplicativo CIPRL Web para remitir la documentacion
relacionada a la solicitud, a pesar de que ello no es normativo, se consulta si se han
establecidos los ajustes necesarios tanto al Aplicativo CIPRL Web, como al SIAF-EF, a
fin de que la transferencia de fondos a la linea de emisién de CIPRL no presente demoras
e inconvenientes.

[1] DS N° 036-2017-EF, Articulo 98 numeral 98.1 *(...) De acuerdo a lo establecido en la Décimo Sexta Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 29230, no podrén utilizarse para los fines seffalados en el parrafo precedente, bajo
responsabilidad del Titular del Gobierno Regional o Gobiemo Local, segun corresponda, los recursos provenientes del
Fondo Sierra Azul, Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana, Fondo de Estimulo al Desempefio y Logro de
Resultados Sociales (FED), Fondo de Promocicn a la Inversion Publica Regional v Local (FONIPREL) y del Programa
de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal (Pi), asi como los recursos por las fuentes de financiamiento Recursos
Ordinarios y Operaciones Oficiales de Crédito”.

Av. San Ramon s/n Av. Republica de Chile N°324
Urb. San Eduardo — Ef Chipe — Piura Fax: 334538 Oficina 201-202 Jesus Maria
Teléfono:073- 284600 — (Lima 11)-Tel.01-3301929
www. regionpiura. gob pe
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d) ¢Cuales son los plazos del MEF para implementar todos los mecanismos y ajustes
administrativos y de sistema necesarios para la emision de los CIPRL con cargo a fondos
del presupuesto institucional de la Entidad? ;Qué responsabilidad asumira el MEF si no
implementa oportunamente los mecanismos necesarios, generando el incumplimiento
de los plazos establecidos para la emision de los CIPRL?

Hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,
GUHINNG REGIONAL PIURA
'ng. REYNALDO HILB
9 nnneananhin gk
Av. San Ramén s/n Av. Republica de Chile N°324
Urb. San Eduardo — E| Chipe — Piura Fax: 334538 Oficina 201-202 Jesus Maria
Teléfono:073- 284600 — (Lima 11)-Tel.01-3301929

www.regionpiura.gob pe
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MEMORANDUM N° -2018/GRP-410000 (é

A 2 Serior Econ.
CARLOQ BERTINI HURTADO
Oficina Regional de Promocion de la Iniciativa Privada

DE ! Sra. Econ.
HELEN BRISEIDA LUNA CORDOVA
Gerente Regional Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial.

ASUNTO ; SOLICITO OPINION TECNICA SOBRE TRAMITE DE CIPRL
PARA SUSCRIBIR NUEVOS COMPROMISOS Y/O ADENDAS
ANO FISCAL 2018

REF : Memorando N° 0190-2018/GRP-440000

Me dirijo a usted, en relacion al documento de la referencia
mediante el cual la Gerencia Regional de Infraestructura, solicita informar si existe
disponibilidad presupuestal para aprobacion de trabajos adicionales en el Proyecto
‘Mejoramiento de la Av. Sanchez Cerro tramo Gullman — Av. Chulucanas, distrito de Piura,
provincia de Piura-Piura” SNIP N°61017, el cual tiene un monto en convenios de S/
86,094,277.40, y con los mayores gastos llegaria hasta la fecha a S/ 93,375,877.96.

Sobre el particular, teniendo en cuenta, como es de nuestro
conocimiento el GORE Piura en el presente ejercicio fiscal no cuenta con Limite de Emision de
CIPRL, para suscribir nuevos convenios y/o adendas, se solicita precisar lo siguiente:

e £/ procedimiento a seguir para el tramite de los gastos adicionales y la
base legal correspondiente.

e Teniendo en cuenta que en el tramite normal de CIPRL, estos se
tramitan durante el afio en curso y el desembolso de recursos para el
GORE es el afio siguiente, en caso se exceda el limite ;cual es el
procedimiento administrativo?

Al respecto, de acuerdo a la competencia funcional de su
representada se solicita emitir opinion técnica pertinente, o hacer las coordinaciones con el
nivel superior competente a fin de efectuar los procedimientos presupuestales respectivos para
tramitar los mayores gastos en el Proyecto “Mejoramiento de la Av. Sanchez Cerro tramo
Gullman — Av. Chulucanas, distrito de Piura, provincia de Piura-Piura” u otros que se podrian
presentar mas adelante.

Atentamente,

GOBIERNG REGIONAL Plgﬂﬁ
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