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PERU | Ministerio Vlcemmlstenal de | Politicade P 7
de Economia y Finanzas | 'Economia | de la Inversion P

“"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

Lima, 1§ JUL. 2018
OFICIO N° 03 -2018-EF/68.03

Serior

JOSE LUIS ESCAFFI KAHATT

Gerente General

AC PUBLICA S.A.C.

Av. Armendariz N° 424 Piso 5, Miraflores
Presente.-

Asunto : Consulta relacionada a la normativa aplicable al mecanismo de Obras
por Impuestos.

Referencia: Carta 042-2018 (HR N° E-098441-2018)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relaciéon al documento de la referencia,
mediante el cual su Despacho formula diversas consultas relacionadas con la
normativa aplicable al mecanismo de Obras por impuestos.

En ese sentido, remito el Informe N° 0&Y¥ -2018-EF/68.03, elaborado por la Direccion
e Promocién de esta DII’ECCIOH General, el cual el suscrito hace suyo en todos sus

Atentamente,

Ca DR

GABRIEL DALY TURCKE
DIRECTOR GENERAL
Dirocctén General d2 Pelitica de Promocién

de ta Inversion Privada

eap-jmhjvc/GDT
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA
DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

INFORME N°_ 0LY -2018-EF/68.03

Para

Asunto

Seidior

GABRIEL DALY TURCKE

Director General

Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada

Consulta relacionada a la normativa aplicable al mecanismo de Obras por Impuestos.

Referencia: Carta 042-2018 (HR N* E-098441-2018)

Fecha

Lima, 18 JUL. 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al documento de |a referencia, mediante el cual la
empresa consultora AC Publica S.A.C., solicita a esta Direccion General se pronuncie acerca de
temas referidos a la interpretacion de la norma del mecanismo de Obras por Impuestos:

I. ANT

ECEDENTE:

Con Carta 042-2018, de fecha 10 de mayo de 2018, la empresa AC Publica S.A.C, solicita gue la
Direccidn General de Politica de Promocién de la Inversion Privada se pronuncie acerca del
Principioc de Gestién por Resultados, de la caracteristica de negociabilidad del Certificado de
Inversién Publica Regional y Local - CIPRL y de los requisitos para la emision del CIPRL.

Il. ANALISIS:

2.1

2.2.

En el marco del articulo 15 de la Ley N° 29230, Ley que impulsa ia inversion publica regional
y local con participacion del sector privado (en adelante la Ley N° 29230), la Direccion
General de Politica de Promocion de la Inversién Privada (DGPPIP), canaliza ias consuitas
o interpretaciones referidas al mecanismo de Obras por Impuestos establecido en la
presente Ley, Reglamento y ias disposiciones complementarias.

En ese sentido, las consultas que absuelve la DGPPIP versan sobre la interpretacion de la
normativa del mecanismo de Obras por Impuestos sin hacer alusién a asuntos concretos,
especificos, documentos o instrumentos que se requieren en un determinado procedimiento
en particular, conforme el numeral 5.1 del articulo 5 del Reglamento de la Ley N° 29230,
aprobado por el Decreto Supremo N° 036-2017-EF (en adelante el Reglamento). En tal
sentido, e! Ministerio de Economia y Finanzas no valida los actos que no sean de su
competencia, asimismo, lo sefialado en el presente informe no reemplaza la toma de
decision o de gestion que corresponde a las entidades de acuerdo a sus competencias.

Es importante destacar ademas que el mecanismo de Obras por Impuestos desde su
creacién con la Ley N° 29230, tiene por objeto impulsar la ejecucion de proyectos de
inversion de impacto nacional, regional y local, con la participacion del sector privado,
mediante la suscripcion de Convenios con el Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales
y/o Locales, incidiendo, entre otros aspectos, en procedimientos agiles y oportunos, con el
fin de mejorar la calidad de los proyectos de inversion, contribuyendo de esta manera al
cierre de brechas de infraestructura.
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23. El articulo 3° del Reglamento sefiala los principios en los cuales se fundamenta el
mecanismo de Obras por Impuestos, sin perjuicio de la aplicacién de otros principios
generales del derecho, los cuales sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion del
mecanismo en todas sus fases, de integracion para solucionar sus vacios y como
parametros para la actuacion de quienes intervengan en la aplicacion del mecanismo.

Bajo ese contexto, por el principio de enfoque de gestién por resultados, las entidades
publicas, en la toma de decisiones, priorizan la finalidad publica que se pretende alcanzar
sobre formalismos que resulten innecesarios o que puedan ser subsanados en el proceso.

2.4, Asimismo, el literal e) del articulo 88° del Reglamento, sefiala como una caracteristica de
los CIPRL o CIPGN que éstos sean negociables, salvo cuando la empresa privada es la
ejecutora del Proyecto.

25. En el articulo 90° del Reglamento se establecen dos formalidades necesarias para la
emision de CIPRL o CIPGN: i) el acta de conformidad de recepcion! emitida por la entidad
publica y, ii) acta de conformidad de calidad’, emitida por la entidad privada supervisora.
Ambas deben ser copias fedateadas.

2.6. Segun el articulo 91° del Reglamento, para la emisién del CIPRL o CIPGN se requiere;

‘Requisitos adicionales obligatorios
especificados en los documentos
estandarizados?;

Requisitos
emision CIPRL

Requisitos obligatorios segiin
reglamento;

* |ndicar periodo por el que se emile el
CIPRL / CIPGN, en caso se solicite el por
avance.

Oficio solicitud
CIPRLo
CIPGN!

privada supervisora.

Valor de CIPRL. o CIPGN indicado
en Soles.

Namero del registro administrativo
en el SIAF-SP de la respecliva
afectacion presupuestal,

Precisar si el CIPRL o CIPGN
requerido es Negociable o No
Negociable.

* Razdn social y RUC de laempresa | = En caso de consorcios indicar el porcentaje

de parlicipacién de cada integrante segan
lo dispuesto en el convenio y/o adendas.
Indicar la persona designada para el recojo
del CIPRL/CIPGN.

Impresidn de la pantalla que muestre el
registro en el Modulo de Deuda del SIAF-
SP de la operacion de endeudamiento
relacionada con la emision del CIPRL, e
registro en el Modulo Administrativo del
SIAF-SP de la afectacion presupuestaria,
hasta |a fase de devengado, y financiera; y
la solicitud de emision via web.

Conformidades
de Calidad y de
Recepcion

Suscritas por los funcionarios con
el cargo indicado en el convenio
y/o adendas.

Autenlicadas por un fedalario.

indicar los datos completos del proyecto.
Indicar la Ley N° 29230 y, en caso de
Gobiernos Nacionales, el articulo 17 de la
Ley N° 30264,

Indicar periodo por el que se emiten las
conformidades, en casc se solicite el
CIPRL / CIPGN por avance.

I Modelos estandarizados aprobados con Resolucion Directoral N* 002-2017-EF/68.01
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ll. CONCLUSIONES:

3.1.

3.2.

3.3

Las consultas que absuelve la DGPPIP versan sobre la interpretacion de la normativa del
mecanismo de Obras por Impuestos sin hacer alusidn a asuntos concretos, especificos,
documentos o instrumentos que se requieren en un determinado procedimiento en
particular, conforme el numeral 5.1 del articulo 5 del Reglamento. En tal sentido, el Ministerio
de Economia y Finanzas no valida los actos que no sean de su competencia. Asimismo, lo
sefialado en el presente informe no reemplaza |la toma de decisidon o de gestion que
corresponde a las entidades de acuerdo a sus competencias.

Respecto a la aplicacion del principic de enfoque de gestion por resultados, el articulo 3 del
Reglamento establece los supuestos de aplicacion, asimismo, respecto a la caracteristica
de negociabilidad del Certificado de !nversion Plblica Regional y Local (CIPRL), ésta se
encuentra prevista en el articulo 88 del Reglamento, precisando que el caracter negociable
de dicho Certificado esta sujeto si la empresa privada financista sea la ejecutora del
proyecto.

Finalmente, los requisitos para la emision del CIPRL se encuentran detailados en el articulo
90° del Reglamento y a lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 002-2017-EF/68.01,
debiendo contar con el acta de conformidad de recepcién emitida por la entidad publica y el
acta de conformidad de calidad emitida por la entidad privada supervisora, asl como la
informacién suficiente y necesaria que las sustenten.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

[
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‘ CONSULTORIA

Carta 042-2018

Sefiores : MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS 7
.. . . . Oficina de Gestivn Documental .
Ministerio de Economia y Finanzas v+ ~~ian &t Usuario
Jr. Junin 319 ST (
Cercado de Lima 13 J‘%’“ 23
Presente - RECE L ﬁﬁ O
' Hora:. 3-.38...N° H. RS""‘”

Atencion: Gabriel Daly Turcke
' Director General de Politica de Promocidn de la Inversién Publica

Asunto; Observaciones realizadas a Valorizaciones Trimestrales

Referencia: Proyecto “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva para la atencion
integral de salud del Hospital César Vallejo Mendoza como establecimiento
de salud de categoria II-1, Santiago de Chuco, La Libertad”

De mi especial consideracién:

La presente tiene por objeto saludarlo atentamente ¥ a la vez comentarle que con fecha 17
de marzo del 2014, el Gobiemo Regional de La Libertad (en adelante, el “Gobierno
Regional”) y Ei Consorcio conformado por La Minera Barrick y el Banco Continental. {en
adelante, “Ei Consorcio”), suscribieron un Convenio de Inversion Publica bajo la modalidad
de Obras por Impuestos (en adelante, el ‘Convenio”), en virtud del cual esta se
comprometié y obligé frente a aquel a financiar la infraestructura y equipamiento del
proyecto “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva para la atencién integral de salud del
Hospital Cesar Vallejo Mendoza como establecimiento de salud de categoria ll-1, Santiago
de Chuco, La Libertad” (en adelante, el “Proyecto”).

En relacion a ello, comentarle que el Gobierno Regional La Libertad envio el 23 de abril
del 2018 la informacion para tramitar el CIPRL de la valorizacién trimestral N°12. El 2 de
mayo del 2018 el MEF -observé la informacién presentada, dentro de las observaciones
queremos destacar la siguiente:

"Segtin la verificacion del Convenio y Adendas, su representada deberg
solicitar que ef CIPRL tenga la condicién de No Negociable toda vez que segin
el numeral “e” del Art. 88 del DS N°® 036-2017-EF, Reglamento de la Ley N°
29230, establece que el CIPRL es negociable, salvo cuando la Empresa
Privada sea la ejecutora def Proyecto, tal como se evidencia en el numeral 3.1
de la clausula tercera y la cldusula sexta del convenio de inversién.”

Con respecto a esta observacién, queremos resaltar que el Consorcio Financista, como ya
hemos mencionado con anterioridad, esta conformado por La Minera Barrick y el Banco
Continental, la cuales no son constructores de obra. A la fecha, el MEF ha emitido
Certificados hasta la valorizacion trimestral N° 11 del proyecto de ia referencia.

Av. Armendériz 424 Piso 5, Lima 18 — Peru
t{511) 213 1100 f{511) 213 1110
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Mas adn, es pertinente resaltar otra observacian que realizd el MEF respecto a la
conformidad de calidad de obra de la empresa privada supervisora:

Hacen mencién a la Ley N° 30264 cuando dicha Ley solo debe ser mencionada
cuando intervenga una Entidad del Gobierno Nacional, caso contraric toda
mencion a dicha Ley debera excluirse

Al respecto, quisiéramos resaltar que un error en un numero de Ley no deberia de retrasar
la emisién de Certificados, ya que estan solicitando que la empresa privada supervisora, la
cual ya no trabaja para el Gobierno Regional de La Libertad, vuelva a emitir la conformidad

de calidad corrigiendo este error. Este pedido est causando ain mas demoras en la
emision del CIPRL.

En resumen, las observaciones realizadas por el Ministerio han sido de forma y no de
fondo. Queremos resaltar que el Articulo N° 3 del Decreto Supremo N°036-2017-EF,
Reglamento de la Ley N° 29230, menciona un principio llamado “Enfoque a gestién por
resultados: En la toma de decisiones, las entidades publicas priorizan la finalidad
publica que se pretende alcanzar sobre formalismos que resulten innecesarios o
que pueden ser subsanados en el proceso”. Este tipo de observaciones realizadas no
estan en linea con e! principio de enfoque a gestion por resultados y retrasan la emision de
los CIPRL, perjudicando a la empresa financista.

Por lo tanto, en virtud a este documento, agradeceriamos que no se le exija a la empresa

privada supervisora volver a firmar el documento la conformidad de calidad de obra, por un

error en el numero de ley a utilizar. Y de esta manera iniciar a tramite la emisién de del
CIPRL N° 12,

Sin otro particular, quedo a la espera de su respuesta.

Atentamente,

>

José Luis Escaffi
Gerente General
AC Publica

Av. Armendariz 424 Piso 5, Lima 18 — Peri
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