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Sefiora

DANA MARINA PAREJA IGNATOFF

Sub Gerente de Proyectos Institucionales

Area de Administracion

BANCO DE CREDITO DEL PERU

Calle Centenario Nro. 156, Urbanizacion Las Laderas de Melgarejo, La Molina
Presente.-

Asunto : Sobre la ejecucion del mantenimiento de proyectos ejecutados bajo el régimen de
Obras por Impuestos

Referencia:  Carta N° 032-2019-BCP-OXI/DP (HR N° 004435-2019).

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia, mediante el cual
nos consulta sobre la normativa del mecanismo de Obras por Impuestos, relacionadas al Proyecto
“Mejoramiento, sustitucién y equipamiento de la Infraestructura Educativa Polidocente al
afio 2010 en la Provincia de Chincha” con cadigo SNIP N° 225132, sobre el cumplimiento de la
ejecucion de las actividades de mantenimiento.

De acuerdo al articulo 5 del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230 (en
hdelante “Reglamento de Obras por Impuestos”)?, la Direccion General de Politica de Promocién
Y/de la Inversion Privada (en adelante “DGPPIP") tiene competencia en emitir opinién vinculante,
exclusiva y excluyente sobre la interpretacion y la aplicacién del marco legal aplicable al
mecanismo de Obras por Impuestos.

En este sentido, las consultas que absuelve la DGPPIP son aguellas referidas al sentido y alcance
de la normativa de Obras por Impuestos; por tal motivo, la justificacion y la decision que tome una
empresa privada o una entidad publica para resolver un convenio de inversion es un aspecto que
esta Direccion Genéral no puede determinar, pues ello excede la facultad establecida en la Décimo
Novena Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado de !a Ley N° 292302

Asimismo, una vez perfeccionado el convenio de inversion, la empresa privada se compromete a
ejecutar la totalidad de las prestaciones pactadas en favor de la entidad publica, mientras que esta
ultima se compromete a emitir el CIPRL a la empresa privada de acuerdo a las condiciones
sefialadas en el TUQ del Reglamento de la Ley N° 29230. Es decir, el convenio se cumple cuando
las partes ejecuten sus prestaciones a satisfaccion de sus respectivas contrapartes.

En relacion a la responsabilidad de la empresa privada, el articulo 63 del TUO del Reglamento de
la Ley N° 29230, establece que ésta debe ejecutar correctamente [a totalidad de las obligaciones
derivadas de la ejecucion del Convenio, debiendo realizar todas las acciones que estén a su
alcance para lograr dicho fin.

1 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 295-2018-EF.
2 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 294-2018-EF.
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Sin embargo, ante la imposibilidad que las partes no puedan cumplir con sus obligaciones durante
la ejecucion del convenio de inversion, el articulo 84 del TUO del Reglamento de la Ley N° 29230
ha previsto las causales de resolucién de convenio de inversion tanto para la entidad piblica como
para la empresa privada®,

En ese sentido, en caso la empresa privada considere cualquiera de las causales que originan la
imposibilidad de ejecutar el Convenio, tales como: i) la ocurrencia de! caso fortuito o fuerza mayor
o, ii) si el proyecto deja de ser socialmente rentable con la alternativa seleccionada® y la
consecuente imposibilidad de continuar con la ejecucion de las prestaciones a su cargo; o, iii) si la
entidad publica incumplié injustificadamente con sus obligaciones esenciales a su cargo para la
emision del CIPRL®, éstas deberan justificarse y sustentarse ante la entidad piblica, para su
evaluaciodn y acciones correspondientes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente,

Direccitn General de Politica de Promecion
da la Inversién Privada

eap-jml-jve/GDT

3 Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N* 29230, aprobado por el Decreto Supremo N°® 295-2018-EF

Artlculo 84. Resclucidn del Convenio.

{..}

84.2 La empresa privada puede resolver el Convenio cuando:

()

3. La entidad publica incumpla injustificadamente con solicitar |a emisidn del CIPRI, o CIPGN u otras obligaciones a su cargo esenclales para
su emisidn, pese a haber sido requerida segun el procedimlento establecido en el numeral 84.4 del presente articulo.

B84.3 Cualquiera de las partes puede resolver el Convenio por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la ejecucién
del proyecto.

84.4 Ante el incumplimiento de las obligaciones estipuladas en Convenlo, el TUQ de 1a Ley N* 29230 y el presente Texto Unico Ordenado, la
parte afectada debe requerir a la otra, mediante carta notarial, que las ejecute en el plazo méximo diez {10) dias, bajo apercibimiento de
resolver el Convenio. Dicho plazo puede ser ampliado hasta por veinticinco (25} dias, de oficio o a pedido de la empresa privada.

4 para dicho efecto, debe considerarse el articulo 1315 del Codigo Civil.

5 Considerando que el artlculo 80 del Reglamento de Obras por Impuestos, sefiala que si el costo del mantenimiento previsto en el expediente
de mantenimiento, se modiflca durante su ejecucidn por eventos de fuerza mayor, caso fortuito o modificacionas de los niveles de servicios
a solicitud de 1a entidad publica, son reconocidas en el CIPRL de acuerdo a las auterizaciones sefaladas en el referido artfculo, firmandose la
adenda respectiva.

5 Segun articulo 79 del TUQ del Reglamento de la Ley N* 29230, para el caso de Goblernos Regionales, Gobiernos Locales y Universidades
Publicas, el financiamiento del mantenimiento del proyecto a ser realizado en el marco del TUQ de la Ley N® 29230, debe estar dentro del
limite establecido en la Décimo Tercera Disposicién Complementaria y Final de la Ley N2 29289, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para
el Afo Fiscal 2009 y, cuando corresponda, en la normatividad vigente que regula los usos del Canon y Sebrecanon, Regalias, Rentas de
Aduanas y Participaciones.
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Unidades Organicas y Responsables:

Unidad Organica Responsable Observacian

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE
PROMOCION DE INVERSION PRIVADA

Instrucciones:

1 GABRIEL DALY TURCKE

01 ACCION NECESARIA 07 EMITIR OPINION 13 PUBLICAR 19 SEGUIMIENTO
02 ADJUNTAR ANTECEDENTES 08 EVALUAR 14 RECOPILAR INFORMACION 20 SU ATENCION
03 ARCHIVAR 08 NOTIFIGAR AL INTERESADO 15 REFRENDO Y VISACION 21 VERIFICAR
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Director General
Direccion General de Politicas de Promocion de la inversidn Privada
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

ma, 09 de enero de 2019

Lima.-

Asunto: Sobre la gjecucidn del mantenimiento de proyectos ejecutados bajo
el regimen de Obras por Impuestos

Referencia: Convenio “Mejoramiento, sustitucidon y equipamiento de la

Infraestructura Educativa Polidocente al afio 2010 en la Provincia Jde
Chincha" con cédigo SNIP 225132 (en adelante, el “Provecto”)

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de saludarlo cordialmente y a la vaz con
relacién al Proyecto, senalar que:

De conformidad con lo establecido en el articulo 78" del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversidn publica regional y (ocal
con participacién del sector privade, aprobado por el Decreto Supremo N°® 295-2018-EF
(en adelante, el “*TUO del Reglamento”), cuando el mantenimiento forme parte de :os
compromisos de {a empresa privada, se financia y/o realiza, de acuerdo a las
condiciones generales establecidas en las bases y el convenio respectivo, en
concordancia con los parametros sectoriales vigentes.

Para estos efectos, segun el articulo 65.22 del TUQ del Reglamento, el expediente de
mantenimiento es elaborado y presentado por la Empresa Privada a la Entidad Publica
para su aprabacidn en el plazo de treinta (30) dias habiles antes de la recepcion del
proyecto.

! TUO del Reglamento:
“Articulo 78. Prestaciones de mantenimiento

78.1 Cuando el mantenimiento forme parte de los compromisos de la empresa privada, se financia y/o realiza,
de acuerdo a las condicionas generales establecidas en las bases y el Convenio, en concordancia con los
pardmetros sectorigles vigentes. Dichas condiciones deben reflejarse y delaliarse en un expedienta de
mantenimiento que considere la informacion prevista en el expediente técnico. El expediente de mantenimiento
contiene como miniro las actividades, la periodicidad, el cronograma y los coslos del mantenimiento a efectos
de alcanzar el nivel de servicio o esténdar de calidad comespondiente.

Ao
2TUO del Reglamento:
‘Articulo 65. Efaboracion del expedients técnico, expedientes de operacion y/o mantenimiento

{--)

65.2 El expediente de mantenimiento y/u operacion es elaborado y presentado por la empresa privada a la
entidad puiblica para su aprobacion, en el plazo de treinfa (30} dfas hébiles anles de la recepcidn del proyecio,
conjuntamenie con la garant/a a Ia que hace referencia el articulo 56.

{7
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Bajo este contexto, en caso el expediente de mantenimiento elaborado considerando
las actividades establecidas en las bases y el convenio respectivo para dicha prestacion,
revelara que el monto total de los servicios de mantenimiento es considerablemente
superior a la suma fijada para estos en el perfil del Proyecto, los posibles escenarios
serian los siguientes:

(8) Que la entidad publica no contara con los recursos necesarios para poder
respaldar dicha inversion. En ese supuesto, consideramos que seria viable
resolver el convenio respectivo por sobrevenir una situacion de fuerza mayor
que imposibilita de manera definitiva la ejecucidn del Proyecto, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 84.3% del TUD del Reglamento.

Este escenario no seria considerado un incumplimiento del convenio respectivo
por parte de |a Empresa Privada, sino mas bien una situacién en la que esta se
ha visto impaosibilitada de dar cumplimiento a |3 prestacion por insuficiencia de
fondos del Gobierno Local para financiar el servicio de mantenimiento.

{b) Que la entidad publica contara con los recursos necesarios para respaldar la
inversidn en cuestion. La Empresa Privada podria requerir 13 aplicacién del
articulo 644 del TUD del Reglamento.

De acuerdo con la mencionada norma, en caso se verifique que el Proyecto
requiera ser reformulado, en el marco de Invierte.pe y se identifique gue el
mismo deja de ser socialmente rentable con la alternativa seleccionada. La
Empresa Privada puede optar por (i) resolver el Convenio o (ii) llevar a cabo la
gjecucién del proyecto reformulado. En caso de reselucion, |a entidad poblica
reconoce los costos de elaboracion de los estudios realizados.

En el presente caso, el costo del servicio de mantenimiento seria
considerablemente superior a la suma fijada para este en el estudio de periil
del Proyecto; siendo ello asi, consideramos que nos encontrariamos en un
supuesto de reformulacidn del Proyecto.

En efecto, de acuerdo con lo sefzlado en el Anexo N° 1de la Directiva N° 002-
2017-EF/63.01, Directiva para 1a Formulacion y Evaluacién en el Marco del
Sistema Nacicnal de Programacion Multianual y Gestidbn de Inversiones, el
contenido minimo que se debe emplear en |a elaboracion de un estudio de
perfil debe incluir:

3 TUO del Reglamento:

“Articulo 84. Resolucidn del Convenio

(.-}

84.3 Cualquiera de las partes puede resoiver el Convenio por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de
manera definifiva la ejscucion del proyecto.

(..}

* TUO del Reglamenio;

Articuto 64. Documentos de trabajo

“ore)

64.6 En caso se verifique que el proyecto requiera ser reformulado, en el marco de Invierte.pe, producio de la
aplicacién del presente articulo, y se identifique que ef proyeclo deja de ser socialmente rentable con la altemnativa
selaccionada, la empresa privada puede oplar por resolver el Convenio o lfevar a cabo la ejecucion del proyecio
reformulado. En caso de resolucion, la entidad publica reconoce fos costos de elaboracidn de los estudios
realizados.

{..)"
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{i) La formulacién de la valorizacion de costos a precios de mercado de la
operacion y mantenimiento de un proyecto®.
(ii) Un anadlisis de sostenibilidad mediante el cual se especifiguen las

medidas que se estdn adoptando para garantizar que el proyecto
generara los resultados previstos a lo largo de su vida util. Asi, entre los
factores que se deben considerar esta la disponibilidad oportuna de
recursos para la operacién y mantenimiento, sequn la fuente de
financiamientos.

Dado que el estudio de perfil del Proyecto no habria observado el cumplimiento
de las mencionadas directrices, por no considerar una valorizacién de costos ni
un analisis de sostenibilidad ajustado a las condiciones reales y actuales del
mercado, nos encontrariamas en el supuesto de reformuiacién del mismo.

En el presente caso, la fuente de financiamiento indicada en el andlisis de
sostenibilidad del perfil del Proyecto no garantiza la adecuada prestacion del
servicio de mantenimiento. Por tal motivo, ante un supuesto de refarmulacién
del Proyecto en el que se observe que el mismo habria dejado de ser
socialmente rentable, entendemos que la Empresa Privada se encontraria
facultada a: (i) resolver el Convenia o {ii) llevar a cabo |a ejecucion del proyecto
reformulado.

Respecto a este dltimo punto, debemos resaltar que, si bien la ajecucion de
proyectos bajo el régimen de Obras por Impuestos no cuenta con fines
lucrativos, sino mas bien apuntan a la satisfaccion de un bien publico, el
desarrollo del Proyecto no puede perjudicar los intereses econdmicos y la
estructura de costos proyectada por la Empresa Privada que los financia ni
perjudicar a {a poblacidn beneficiada.

Tal como se ha sefialado, conforme a la normativa aplicable y a |a finalidad del
régimen de Obras por Impuestos, la solucién planteada en la presente
comunicacion deberia encausarse como una resolucion del convenio ¥ No ser
determinada como un posible incumplimiento por parte de la Empresa Privada.

Siendo lo expuesto, requerimos respetuosamente a su Despacho gue confirme y/o
aclare |3 interpretacion previamente presentada, a efectos de que nuestra
representada encuentre una solucién idénea a la problemética expuesta.

Sin otro particular, quedamos de ustedes.

Atentamente,

=] .
Dana Marina Pareja lgnatoff
5ub Gerente de Proyectos Institucionales
Area de Administiacisn

* Anexo N° 1 de la Directiva N* 002-2017-EF/63.01, p.5-6
“ Anexo N° 1 de la Directiva N° 002-2017-EF/63.01, p.6-7

ARATAANT27TNA v 1







