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PERU Ministerio Despacho Viceministerial
de Economia y Finanzas de Economia

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

Lima, 30 de abril de 2025

OFICIO N° 065-2025-EF/68.02

Sefior

FRACISCO JAVIER PAZO ECHE

Alcalde

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CANOAS DE PUNTA SAL

Parte Alta - Municipio central - Canoas de Punta Sal - Contralmirante Villar - Tumbes
Presente. -

Asunto . Consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicién Complementaria
y Final de la Ley N° 29230 — Informe Previo de la Contraloria General
de la Republica

Referencia : Oficio N° 213-07-2024-MDCPS/ALC (HR N° 133808-2024)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia,
mediante el cual realiza una consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica
regional y local con participacion del sector privado y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 210-2022-EF.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente, el Informe N° 138-2025-EF/68.02,
elaborado por la Direccion de Politica de Inversion Privada de esta Direccion General,
para su conocimiento y fines pertinentes.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

INFORME N° 138-2025-EF/68.02

A Sefior

EMERSON JUNIOR CASTRO HIDALGO

Director

Direccion General de Politica de Promocién de la Inversion Privada
Asunto : Consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion

Complementaria y Final de la Ley N° 29230 — Informe Previo de la
Contraloria General de la Republica

Referencia : Oficio N° 213-07-2024-MDCPS/ALC (HR N° 133808-2024)

Fecha :  Lima, 30 de abril de 2025

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, a fin
de informarle lo siguiente.

1.1

1.2.

Sede Central

JIr. Junin N° 319, Lima 1 de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM

Tel. (511) 311-5930 e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web

www.mef.gob.pe

ANTECEDENTES

Mediante documento de la referencia el Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Canoas de Punta Sal manifiesta que la Contraloria General de la Republica (CGR)
ha emitido el Informe Previo a la Municipalidad Distrital de Canoas de Punta Sal,
en cuyas conclusiones sefialan lo siguiente:

“La Entidad cumple con el Regla Fiscal del Saldo de Deuda Total (R1), sin
embargo, no cumple con la Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta Corriente (R2) al |
Trimestre de 2024. Por lo que la Entidad debera observar lo establecido en la
Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1275,
denominado “Requisito previo de Cumplimiento de Reglas Fiscales de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales”, el cual establece como requisito
previo a la celebracién de un convenio de Obras por Impuestos, que los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales cumplan con la Regla Fiscal del
Saldo de Deuda Total y la Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta Corriente”.

En consecuencia, la Municipalidad Distrital de Canoas de Punta Sal realiza la
siguiente consulta al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF):

“...) si a pesar gque, incumple la regla fiscal de Ahorro en cuenta corriente
correspondiente al reporte del Primer Trimestre del 2024 (Reporte consignado
en el Informe Financiero) no seria impedimento para continuar con el proceso de
seleccion, teniendo en cuenta que el reporte anual de cumplimiento de reglas
fiscales si cumple ambas reglas.”
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

2.1

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

ANALISIS

Sobre la competencia y funcion interpretativa de la Direccion General de
Politica de Promocion de la Inversion Privada

Actualmente, el marco normativo que regula el mecanismo de Oxl esta
conformado por: (i) la Ley N° 29230; vy (ii) el Reglamento de la Ley N° 29230,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 210-2022-EF (en adelante, el
Reglamento)®.

Asi, de conformidad con la Décimo Novena Disposicibn Complementaria y Final
de la Ley N° 29230, y el numeral 1 del articulo VII del Reglamento de la Ley N°
29230 (en adelante, el Reglamento), la Direccibn General de Politica de
Promocion de la Inversion Privada (DGPPIP) emite opinidn vinculante, exclusiva
y excluyente con relacion a la interpretacion y la aplicacion de las mencionadas
normas.

Por su parte, el literal c) del articulo 237 del Texto Integrado actualizado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas
(ROF del MEF) seiala que la DGPPIP es competente, entre otros, para emitir
opinién vinculante, exclusiva y excluyente, con relacion a la interpretacion y
aplicacion de la normativa de Oxl.

De manera especifica, el literal ) del articulo 240 del ROF del MEF establece que
la Direccion de Politica de Inversion Privada de la DGPPIP tiene entre sus
funciones el emitir opinién vinculante, exclusiva y excluyente, con relacién a la
interpretacion y aplicacién de la normativa de Oxl.

Asi, considerando lo dispuesto en la Décimo Novena Disposicion Complementaria
y Final de la Ley, y el numeral 1 del articulo VII del Reglamento, la DGPPIP
absuelve consultas sobre el sentido y alcance de la normativa de Oxl contenida
en la Ley y en el Reglamento. Por ende, la opinion de la DGPPIP en ejercicio de
la funcién interpretativa no comprende un pronunciamiento o referencia a
decisiones, casos, inversiones, convenios o contratos en especifico, ni tampoco
valida, califica o confirma acuerdos, interpretaciones elaboradas, establecidas por
las partes, dado que la DGPPIP no forma parte de dichos actos.

En ese sentido, la opinion de la Direccion de Politica de Inversién Privada en el
presente informe se cifie estrictamente a la competencia ante descrita.

1 Modificado mediante Decreto Supremo N° 011-2024-EF.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

B. Sobrelaconsulta de la Municipalidad Distrital de Canoas Punta Sal

2.7. Con base en lo sefialado, es pertinente informar que el contenido de la consulta
de la Municipalidad Distrital de Canoas Punta Sal plantea dudas sobre el alcance
de la normativa OXI, por lo que el andlisis y conclusiones de la DGPPIP en el
presente informe se realiza como parte de su funcién interpretativa y por ende
tiene la caracteristica de exclusivo y excluyente sobre el entendimiento de la
normativa.

C. Andlisis y pronunciamiento de la DGPPIP sobre la consulta de la
Municipalidad Distrital de Canoas Punta Sal

2.8. En el caso de inversiones, de conformidad con lo dispuesto en el literal b. numeral
1 del parrafo 30.42 del articulo 30 del Reglamento, el informe financiero que se
emite por las areas competentes de la Entidad Publica en la fase de actos previos,
y que es remitido a la CGR como parte de la documentacion que se incluye en la
solicitud de Informe Previo, debe considerar lo dispuesto en el articulo 223 del
Reglamento, esto es, la acreditacion de recursos para el financiamiento de las
inversiones. En el caso de los Gobiernos Locales, si se financia con cargo a los
Recursos Determinados provenientes del Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta
de Aduanas y Participaciones que perciba el Gobierno Local, siempre y cuando
se cuente con los topes maximos de capacidad anual, se deben considerar los
topes maximos de capacidad anual (TMCA) publicados en el decreto supremo al
que se refiere el articulo 3 del Reglamento.

2.9. En ese sentido, de acuerdo con el parrafo 3.1 del articulo 3 del Reglamento, los
Topes Maximos de Capacidad Anual (en adelante TMCA) representan el nivel de
endeudamiento de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales con cargo a la
fuente de financiamiento establecida en el numeral 1 del parrafo 1.1 del articulo 1

2 “30.4. Al dia siguiente de notificada la conformacién del comité especial, se inician sus funciones correspondientes a
las fases de actos previos y/o el proceso de seleccion, solicitando a las areas competentes de la Entidad Publica los
siguientes documentos:

1. En el caso de Inversiones:

(.-

b. El informe financiero con la opinién favorable de la oficina de presupuesto o la que haga de sus veces. Para el caso
de los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Universidades es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 22, y en el
caso de las Entidades Publicas de Gobierno Nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo 21. Asimismo, en ambos
casos se cumple con lo dispuesto en el articulo 38 en lo que resulte aplicable. (...)”

3 “Articulo 22. Acreditacion de recursos por parte de los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Universidades

()

22.2. La oficina de presupuesto de la Entidad Publica, o la que haga sus veces, emite el informe en el que se acrediten
los recursos para el financiamiento de las Inversiones o actividades de operacién y/o mantenimiento priorizados,
conforme a lo siguiente:

1. Para las Inversiones o actividades de operacion y/o mantenimiento a ser financiadas con cargo a la fuente de
financiamiento regulada en el numeral 1 del parrafo 1.1 del articulo 1; las cuales constituyen operaciones oficiales de
crédito, se consideran los topes méaximos de capacidad anual publicados en el decreto supremo al que se refiere el

articulo 3.
(..)
Sede Central Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
Jr. Junin N° 319, Lima 1 de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
’ y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
Tel. (511) 311-5930 e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web

www.mef.gob.pe https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCEIKBIE

Jwiyx-lopepiren/gam/ad-qob-niadewuly sddey/:sdny :us sepeoyuan 1as uapand (s)ewly (S)e| ap el0INe B| A ojuswnaop [ap pepubajul e
‘seliojealipow A oyuswe|Bay ns ‘saenbiq sopeoyia) A sewliq ap A3 ‘692/2.N A8 €| ap 0drew |3 ua djuawelBip opewll 021UQII3[3 OJUBWNI0Q



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.
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DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

del Reglamento y son aprobados mediante decreto supremo refrendado por el
MEF.

Asimismo, el péarrafo 3.2 del articulo 3 del Reglamento dispone que para
determinar el TMCA, el MEF elige el monto que resulte menor entre (i) el limite
CIPRL que establece la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
29230, cuya forma de calculo se encuentra regulada en el articulo 4 y (ii) el espacio
total para asumir nuevas obligaciones condicionado al cumplimiento de las reglas
fiscales establecidas en articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1275.

En especifico, el parrafo 3.4 del mencionado articulo y el parrafo 4.6 del articulo 4
del Reglamento, sefalan que para la publicacion del referido decreto supremo, la
Direccion General de Politica Macroeconémica y Descentralizacién Fiscal
(DGPMACDF) o el é6rgano de linea competente del MEF para evaluar el
cumplimiento de las reglas fiscales de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
establece el espacio total para asumir nuevas obligaciones, alineado al
cumplimiento de las Reglas Fiscales establecidas en el articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1275, las cuales son: a) la Regla Fiscal de Saldo de Deuda Total y
b) la Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta Corriente. Asimismo, sefiala dicho parrafo
que la DGPMACDF remite a la DGPPIP el espacio total para asumir nuevas
obligaciones, alineado al cumplimiento de las reglas fiscales establecidas en el
articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1275, a mas tardar el quince (15) de mayo de
cada afo.

En concordancia con lo sefialado, la Sexta Disposicién Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1275 establece que “Como requisito previo a la celebracion
de un contrato de Asociaciones Publico Privadas o de un convenio de Obras por
Impuestos, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales deben cumplir con las
reglas fiscales previstas en el articulo 6. La presente disposicion entra en vigencia
a partir de la publicacién del Informe Anual de Evaluaciéon de Cumplimiento de
Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
correspondiente al Afio Fiscal 2017, a ser publicado en el afio 2018 con arreglo a
lo dispuesto en el literal b) del articulo 10. (...)”

En este contexto, debemos precisar que para la determinacion de los TMCA la
DGPMACDF remite a la DGPPIP la informacion del célculo del espacio total
condicionado al cumplimiento de reglas fiscales sobre la base del Informe Anual
de Evaluacion de Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales correspondiente al afo fiscal anterior a la publicacién, el cual
se publica a més tardar el 15 de mayo de cada afio, en el marco de lo dispuesto
en el literal b) del articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1275. Lo sefialado se
encuentra precisado en la Exposicion de Motivos de los TMCA vigentes,
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

2.14.

3.1.

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

aprobados mediante Decreto Supremo N° 028-2025-EF* asi como en las
exposiciones de motivos que sustentan los TMCA aprobados y actualizados
previamente al Decreto Supremo sefialado.

En consecuencia, en el marco del mecanismo de Oxl, el cumplimiento de la Regla
Fiscal de Saldo de Deuda Total y la Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta Corriente
por los Gobiernos Locales se verifica sobre la base del Informe Anual de
Evaluacién de Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales correspondiente al afio fiscal anterior a la publicacion del
Decreto Supremo que aprueba los TMCA, gue es el que se tiene en cuenta para
la determinacién de los TMCA; y es sobre la base de este informe anual respecto
gue se debera elaborar y evaluar la solicitud de informe previo a la Contraloria
General de la Republica.

CONCLUSION

En el marco del mecanismo de Oxl, el cumplimiento de la Regla Fiscal de Saldo
de Deuda Total y la Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta Corriente por los Gobiernos
Locales se verifica sobre la base del “Informe Anual de Evaluacién de
Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales” correspondiente al afio fiscal anterior a la publicacion del Decreto
Supremo que aprueba los Topes Maximos de Capacidad Anual - TMCA, que es
el que se tiene en cuenta para la determinacion de los referidos TMCA; y es sobre
la base de este informe anual respecto del cual se debera dar respuesta a la
Contraloria General de la Republica.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

e DUYMOVICH
Ministerio de ,\RA?,.'iJ;\nS,:l/‘./\%nne
Ecgnomla 20131370645
y Finanzas soft
Fecha:

Firmado digitalmente
IVONNE MYRIAN DUYMOVICH ROJAS

Analista Legal de Politica de Inversién Privada
Direccién de Promocion de Inversion Privada

4 Numeral 24 de la Exposicion de Motivos del Decreto Supremo N° 028-2025-EF.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

El Director de la Direccion de Politica de Inversion Privada de la Direccion General de
Politica de Promocion de la Inversion Privada otorga la conformidad y hace suyo el
presente informe, en todos los extremos de su competencia, remitiendo el mismo para
su atencion.

Firmado digitalmente
JOAQUIN VASQUEZ CORDOVA
Director
Direccion de Politica de Inversion Privada

Sede Central Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
Jr. Junin N° 319, Lima 1 de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
’ y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
Tel. (511) 311-5930 e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
www.mef.gob.pe https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCEIKBIE

Jwiyx-lopepiren/gam/ad-qob-niadewuly sddey/:sdny :us sepeoyuan 1as uapand (s)ewly (S)e| ap el0INe B| A ojuswnaop [ap pepubajul e

‘seliojealipow A oyuswe|Bay ns ‘saenbiq sopeoyia) A sewliq ap A3 ‘692/2.N A8 €| ap 0drew |3 ua djuawelBip opewll 021UQII3[3 OJUBWNI0Q



