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Sefior

GERARDO ALFREDO MACOTELA GARCIA
Director de la Oficina General de Infraestructura
MINISTERIO DEL INTERIOR

Plaza 30 de agosto S/N, San Isidro, Lima

Presente.-

Asunto . Consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 29230 — Ejecucion de garantia de
fiel cumplimiento

O‘/ Referencia : Oficio N° D000446-2023-IN-OGIN (HR N° 202290-2023)

MEF
o ente por Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia mediante
HUANCAS LOPEZ el cual solicita la absoluciéon de consultas en el marco del Reglamento de la Ley N° 29230,
20131370085 % Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento el Informe N° 567-2024-
EF/68.02, elaborado por la Direccidon de Politica de Inversion Privada de esta Direccidn
General, que la suscrita hace suyo en toda su extension, para conocimiento y fines
pertinentes.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

@/ Atentamente,

MEF ifister MORALES LOAIZA Maria
S, | Ministerio de
VASQUEZ CORDOVA o) 2 Economia  SusanaFAU 20131370645
20131370645 soft "'«-AT [ y Finanzas Fecha: 27/12/2024 16:49:18
Fecha: 27/12/2024 16:39:59 ), Motivo: Firma Digital
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Firmado digitalmente
MARIA SUSANA MORALES LOAIZA
Directora
Direcciéon General de Politica de Promocién de la Inversion Privada
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INFORME N° 567-2024-EF/68.02

A . Sefora
MARIA SUSANA MORALES LOAIZA
Directora
Direccion General de Politica de Promocién de la Inversion Privada

Asunto : Consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 29230 — Ejecucion de garantia de
fiel cumplimiento

Referencia : Oficio N° D000446-2023-IN-OGIN (HR N° 202290-2023)

Fecha . Lima, 27 de diciembre de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, a fin
de informarle lo siguiente.

l. ANTECEDENTE

1.1. Mediante el documento de la referencia la Direccién General de la Oficina General
de Infraestructura del Ministerio del Interior (MININTER) se dirige a la Direccion
General de Politica de Promocion de la Inversion Privada (DGPPIP), para formular
las siguientes consultas:

= (...) se requiere que se precise ¢;Si es necesario contar, de manera previa al
inicio de la ejecucion de los trabajos, con la adenda al convenio por las
modificaciones del monto de los mayores trabajos aprobado? [SIC]

= (...) teniendo en cuenta que la Entidad cuenta con el plazo de diez (10) dias
de recibido el informe de la Entidad Privada Supervisora para emitir la
resolucion del titular, bajo responsabilidad, ;Se debe interpretar que la
Empresa Privada tiene cinco (5) dias desde que le es notificada la resolucion
del titular para presentar las ampliaciones de las garantias? ;desde la entrega
de las garantias ampliadas, la Entidad Publica y la Empresa Privada cuentan
con el plazo de cinco (5) dias para la suscripcion de la adenda de modificacion
al Convenio? ;Qué acciones debe tomar la Entidad Publica si la Empresa
Privada no cumple en presentar las ampliaciones de garantia dentro plazo
establecido, esto es dentro de los cinco (5) dias previos a la suscripcion de la
adenda?

|wiyx-iopepliea/gam/ad-qob-niadewny sddey/:sdpy :us sepeoylaa Jas uspand (s)ewuly (s)e| ap elOINE B| A ojuswnoop [ap pepLbajul e
‘seliojeolyipow A ojuswe|bay ns ‘sajeybiq sopeoyiua) A sewliq ap A9 ‘692.2.N A7 E| op 0osew |8 us ajusw|e)bip opewll 091UQJO3]S OjJUBWNJ0QJ

= Ja OGIN considera pertinente se sirva disponer a quien corresponda emitir un
pronunciamiento sobre lo solicitado, debiendo tener presente lo siguiente:; se
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tendria que aplicar lo establecido en el Decreto Supremo N°210-2022-EF o lo
establecido en aquellas normas que estuvieron vigentes al momento de
ocurridas las controversias?

Il.  ANALISIS
A. Sobre la competencia de la DGPPIP

2.1. Elarticulo 236 del Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas' (ROF del MEF) establece que
la DGPPIP, respecto del mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl), establece los
lineamientos y formatos, realiza el seguimiento de todas las fases de los
proyectos, y emite opinion vinculante, exclusiva y excluyente, con relacién a la
interpretacion y aplicacion de la normativa Oxl.

2.2. Asimismo, de conformidad con la Décimo Novena Disposicion Complementaria y
Final de la Ley N° 29230, y el numeral 1 del articulo VII del Reglamento de la Ley
N° 292302 (en adelante, el Reglamento), la DGPPIP emite opinién vinculante,
exclusiva y excluyente sobre la interpretacion y la aplicacion de las mencionadas
normas.

2.3. En consecuencia, la DGPPIP absuelve consultas sobre el sentido y alcance de la
normativa de Oxl y que traten asuntos generales, sin hacer referencia a decisiones
de gestion, casos, proyectos o contratos en especifico, pues ello excede el ambito
de competencia establecido en la Décimo Novena Disposicion Complementaria y
Final de la Ley N° 29230.

B. Sobre el marco normativo aplicable al mecanismo de OxlI
2.4. Cabe precisar que, actualmente, el marco normativo que regula el mecanismo de

Oxl esta conformado por: (i) la Ley N° 29230; y (ii) el Reglamento de la Ley N°
29230, aprobado mediante Decreto Supremo N° 210-2022-EF3.
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2.5. Al respecto, conforme a lo establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N°
210-2022-EF, el Reglamento entré en vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el diario oficial El Peruano, en todos aquellos aspectos que no contravengan
los convenios de inversiéon o los contratos suscritos bajo el mecanismo de Oxl;
asimismo, la entrada en vigencia del Reglamento no ha implicado retrotraer los
procesos o procedimientos en tramite, los cuales se adecuaron en la fase en el
que se encuentren.

' Aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 331-2023-EF/41.

2 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 210-2022-EF.

3 Publicado el 14 de setiembre de 2022 y que a su vez derogd al Decreto Supremo N° 036-2017-EF. Modificado por
el Decreto Supremo N° 011-2024-EF.
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C. Sobre las consultas del MININTER
+  Modificaciones al convenio de inversién por mayores trabajos de obra

2.6. De acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del parrafo 98.3 del articulo 98 del
Reglamento, las partes pueden suscribir modificaciones al convenio de inversion
para la ejecucion de Mayores Trabajos de Obra* (MTO). Asimismo, conforme a lo
establecido en el parrafo 98.1 del mismo articulo, las modificaciones al convenio
de inversion se materializan mediante la suscripcién de adendas, para lo cual
unicamente se requiere la participacion del titular de la entidad y del representante
de la Empresa Privada.

2.7. Con relacion a ello, conforme a lo establecido en el parrafo 97.6 del articulo 97 del
Reglamento, la autorizacion y aprobacion de los MTO debe realizarse segun lo
siguiente:

1.  Emision de la resolucion del titular de la Entidad Publica dentro del plazo de
diez (10) dias de recibido el informe de la Entidad Privada Supervisora. Para
tal efecto, la Entidad Publica debe cumplir con lo dispuesto en el articulo 585,

2. Notificacion a la Empresa Privada de la resolucion que aprueba el expediente
de MTO al dia habil siguiente de su emision. Los MTO aprobados durante la
ejecucion deben cumplir con la normatividad del SNPMGI.

3. Ampliacién del monto de la garantia de fiel cumplimiento en la misma
proporcion a los MTO, a mas tardar dentro de los cinco (5) dias previos a la
suscripcion de la modificacién del Convenio de Inversion.

4 Reglamento de la Ley N° 29230

Articulo lll. Definiciones

()

30. Mayores Trabajos de Obra: Son aquellos no considerados en el Expediente Técnico ni en el Convenio de
Inversion, que resultan indispensables para dar cumplimiento a la meta prevista para las Inversiones.

()

5 Articulo 58. Modificacién del Monto Referencial del Convenio de Inversion producto de las consultas u

observaciones a las bases

58.1. Cuando las bases integradas incluyan modificaciones en el Monto Referencial del Convenio de Inversion, dicho
exceso se financia conforme a lo siguiente:

1. Para el caso de Convenios de Inversion que involucren una operacion oficial de crédito por financiarse con
cargo a las fuentes de financiamiento del numeral 1 del parrafo 1.1 del articulo 1, el exceso debe encontrarse
dentro del tope maximo de capacidad anual al que se refiere el articulo 3.

2. Para el caso de Convenios de Inversién que no involucren una operacion oficial de crédito de Gobiernos
Regionales o Gobiernos Locales por financiarse con cargo a las fuentes de financiamiento de los numerales
2, 3, 4y 5 del parrafo 1.1 del articulo 1 y del articulo 6, el exceso debe contar con la respectiva Certificacion
Presupuestaria y/o Carta de Compromiso de Priorizacién cuando corresponda.

3. Para el caso de Convenios de Inversion que no involucren una operacion oficial de crédito por tratarse de
Convenios de Inversion a ser suscritos por entidades del Gobierno Nacional, el exceso debe financiarse con
cargo a su presupuesto institucional, mediante Compromiso de Priorizacion y/o Certificacién Presupuestaria.

58.2. La modificacion del monto debe comunicarse a la Contraloria General de la Republica, para los fines de control,
sin que ello suspenda el proceso de seleccion.

3de6
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4. Suscripcion de la respectiva modificacion al Convenio de Inversién conforme
a lo regulado en el articulo 98, dentro de los diez (10) dias de notificada la
resolucion del titular, bajo responsabilidad del titular de la entidad.

2.8. Enese sentido, conforme a lo establecido en el Reglamento, para la autorizacion
y aprobacion de los MTO se requiere, entre otros requisitos, la respectiva
modificacidn previa al Convenio de Inversidn, la cual se materializa mediante
la suscripciéon de una adenda, la misma que debe efectuarse dentro del plazo
de 10 dias de notificada la resolucion del titular de la entidad que aprueba el
expediente de MTO. Con base en lo sefalado, la ejecucion de los MTO —al ser
una actividad posterior a la autorizacion y aprobacion— requieren previamente que
el Convenio de Inversion haya sido modificado.

%  Sobre la presentacion de ampliaciones de las garantias

2.9. Conforme se sefialé6 en el punto anterior, uno de los requisitos para la
autorizacion y aprobacion de los MTO es la ampliacion del monto de la
garantia de fiel cumplimiento en la misma proporcién alos MTO, a mas tardar
dentro de los cinco (5) dias previos ala suscripcion de la adenda al Convenio
de Inversion. Conforme a la normativa OXI, el plazo es contado a partir de la
notificacion de la resoluciodn del titular de la entidad que aprueba el expediente de
MTO.

2.10. Teniendo en cuenta los plazos sefialados en el parrafo 97.6 del articulo 97, se
tiene lo siguiente:

Grafico 1: Flujo de actividades para
suscripcion de adenda por MTO
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1/: Contado a partir del dia siguiente de la notificacion.

Fuente: elaboracion propia (MEF)

2.11. Asimismo, sobre la base de lo expuesto, dado que la ampliacién de la garantia es
un requisito para la firma de la adenda por MTO, en caso la empresa no cumpla
con efectuar dicha ampliacién, la adenda respectiva no podra suscribirse y en
consecuencia los MTO no seran aprobados ni ejecutados.
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<  Sobre la aplicaciéon temporal del Reglamento de la Ley N° 29230

2.12. Respecto a la aplicacion de lo establecido en el Decreto Supremo N°210-2022-EF
o lo establecido en aquellas normas que estuvieron vigentes al momento de
ocurridas las controversias, cabe sefialar que, el articulo 2 del Decreto Supremo
N° 210-2022-EF, establece lo siguiente:

“Articulo 2.- Vigencia

1.1. El presente Decreto Supremo entra en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial EI Peruano, en todos aquellos aspectos que
no contravengan los Convenios de Inversion o los contratos suscritos bajo el
mecanismo de Obras por Impuestos.

1.2.  La entrada en vigencia del presente Decreto Supremo no implica retrotraer
los procesos o procedimientos en tramite, los que se adecuan al presente
Reglamento en la fase en el que se encuentren.”

2.13. En ese sentido, se advierte que el marco normativo de Oxl prevé una disposicion
para la aplicacion inmediata de las disposiciones contenidas en el Reglamento de
la Ley N° 29230 a partir del dia siguiente de la publicacion de la norma que lo
aprobd, siempre que —de acuerdo con la evaluacidn que realice la Entidad
Publica— estas no contravengan los Convenios de Inversién o los contratos
suscritos bajo el mecanismo de OxI durante la vigencia del referido Reglamento.

2.14. Corresponde indicar que el mecanismo de Oxl se desarrolla con fundamento en
los principios contenidos en el articulo Il del Reglamento, de modo tal que sirvan
de criterio de interpretacion para la aplicacion del mecanismo en todas sus fases,
para solucionar vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en el mecanismo.

2.15. Bajo esa premisa, por el principio de confianza legitima, la entidad publica tiene el
deber de cumplir con las disposiciones normativas vigentes, no pudiendo actuar
de manera arbitraria ni variar irrazonable, inmotivada o intempestivamente la
aplicacion de la normativa vigente respecto del correcto cumplimiento de las
disposiciones y procedimientos relacionados al mecanismo de Oxl.
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2.16. Asimismo, bajo el principio de eficacia y eficiencia, las decisiones que se adopten
en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos
de la entidad pubica, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos
para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.

2.17. En ese sentido, las decisiones que la entidad publica adopte en aquellos proyectos
financiados y ejecutados bajo el mecanismo de Oxl deben cautelar el
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cumplimiento de los principios previstos en el articulo Il del Reglamento y el
ordenamiento juridico vigente, ello con el objeto de generar certidumbre en los
actos y decisiones frente a las empresas privadas y en cumplimiento de la
normativa del mecanismo de Oxl.

. CONCLUSIONES

3.1. La autorizacion y aprobacion de los MTO requiere la respectiva modificacién al
Convenio de Inversién, que se materializa mediante la suscripcion de una adenda,
y debe efectuarse dentro del plazo de 10 dias de notificada la resolucién del titular
de la entidad que aprueba el expediente de MTO.

3.2. La autorizacion y aprobacion de los MTO requiere la ampliacion del monto de la
garantia de fiel cumplimiento en la misma proporcion a los MTO, a mas tardar
dentro de los cinco (5) dias previos a la suscripcion de la adenda. Dado que la
ampliacion de la garantia es un requisito para la firma de la adenda por MTO, en
caso la empresa no cumpla con efectuar dicha ampliacion, la adenda respectiva
no podra suscribirse y en consecuencia los MTO no seran aprobados ni
ejecutados.

3.3. El marco normativo de OxI prevé un disposicién para la aplicaciéon temporal de las
disposiciones contenidas en el Reglamento de la Ley N° 29230, siempre que —de
acuerdo con la evaluacion que realice la Entidad Publica— estas no contravengan
los Convenios de Inversion o los contratos suscritos bajo el mecanismo de Oxl
durante la vigencia del referido Reglamento.

Es todo cuanto tengo que informar.
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El Director de la Direcciéon de Politica de Inversion Privada de la DGPPIP otorga la
conformidad y hace suyo el presente informe, en todos los extremos de su competencia,
remitiendo el mismo para su atencion.

Firmado digitalmente
JOAQUIN VASQUEZ CORDOVA
Director
Direccion de Politica de Inversiéon Privada
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