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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

INFORME N° 537-2024-EF/68.02

A . Sefiora
MARIA SUSANA MORALES LOAIZA
Directora
Direccién General de Politica de Promocion de la Inversion Privada

Asunto . Consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 29230 - Empleo de los Recursos
Ordinarios para la ejecucién de inversiones a cargo de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, previstos en el “Anexo distribucion
del gasto del presupuesto del sector publico por pliegos del gobierno
nacional a nivel de productos, proyectos y actividades” de la Ley anual
de presupuesto

Referencia : a) Oficio N° 329-2022-GRSM/GGR (HR 131070-2022)
b) Oficio N° 343-2023-GRSM/GGR (HR 113531-2023)
c) Oficio N° 527-2023-GRSM/GGR
d) Memorando N° 039-2024-EF/68.02
e) Memorando N° 2026-2024-EF/50.07
f)  Memorando N° 0268-2024-EF/63.06

Fecha . Lima, 04 de diciembre de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia a), a fin
de informarle lo siguiente.

l. ANTECEDENTES

1.1. Mediante el documento de la referencia a) la Gerencia General Regional del
Gobierno Regional de San Martin (GORE San Martin) se dirige a la Direccion
General de Politica de Promocion de la Inversiéon Privada (DGPPIP) para formular
las siguientes consultas:
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CONSULTA 01:

= ¢La mencion del anexo del item 5 del numeral 1.1 del articulo 1 del capitulo |
del titulo I del Decreto Supremo N° 210-2022-EF, constituye un error en dicho
escrito, debiendo ser lo correcto el anexo referido a los gobiernos regionales
y gobiernos locales correspondientemente?

CONSULTA 02:
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= ¢;Dentro del procedimiento administrativo para la aplicacion del item, se
requiere el traslado de la Unidad Ejecutora de Inversiones desde las
dependencias del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y
gobiernos locales respectivamente?

= Precisar los procedimientos adicionales para la aplicacion de item.

1.2. Mediante los documentos de la referencia b) y c), el GORE San martin reitera la
solicitud de atencién a sus consultas.

1.3. Mediante el documento de la referencia e), la Direccion General de Presupuesto
Publico (DGPP), en atencion a la consulta trasladada por la DGPPIP mediante el
documento de la referencia d), sefiald que las funciones de la DGPP estan
establecidas en el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, y centra su
opinién en temas de orden presupuestario, por lo que sélo absuelve consultas
relacionadas al proceso presupuestario y al sentido y alcance de la normatividad
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. En ese sentido, la DGPP carece de
competencias para emitir pronunciamiento sobre las consultas relacionadas al
traslado de Unidad Ejecutora de Inversiones de las dependencias del Gobierno
Nacional hacia los Gobiernos Regionales y a los procedimientos adicionales para
su aplicacion. Sin perjuicio de ello, remite la consulta a la Direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI) a fin de que absuelva las
consultas.

1.4. Mediante el documento de la referencia f), la DGPMI sefala que no resulta
competente para atender a las consultas formuladas mediante el documento de la
referencia a), y deriva las mismas a la DGPPIP, para su atencion. Sin perjuicio de
ello, con relacién a las modificaciones de las Unidades Ejecutoras de Inversion
(UEI) en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestiéon de
Inversiones (SNPMGI), creado mediante el Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, y modificatorias, sefiala que el articulo 301 de la Directiva N° 001-
2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, y sus modificatorias, aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/63.01 regula el procedimiento y requisitos
que deben seguirse para registrar en el Banco de Inversiones cualquier eventual
modificacion de UEI.
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. ANALISIS

A. Sobre la competencia de la DGPPIP

Pagina2de7
Sede Central Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio ov\I m \\'\""///
Jr. Junin N° 319, Lima 1 de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM H.E ét\“"””‘ BICENTENARIO
s y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad odoS\/ — :*: PERU
Tel. (511) 311-5930 e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web “"'“5 Y 7//" “\\v\i‘ 2024
www.mef.gob.pe https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCDJHKGF pER -,‘/‘l‘ \\\




MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

2.1. Elarticulo 236 del Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas' (ROF del MEF) establece que
la DGPPIP, respecto del mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl), establece los
lineamientos y formatos, realiza el seguimiento de todas las fases de los
proyectos, y emite opinion vinculante, exclusiva y excluyente, con relacién a la
interpretacion y aplicacion de la normativa Oxl.

2.2. Asimismo, el literal d) del articulo 237 del ROF del MEF sefiala que la DGPPIP es
competente para evaluar el impacto de la politica de promocién de la inversion
privada y desarrollo de APP, Proyectos en Activos y Oxl; por lo que le corresponde
evaluar o coordinar aquellas propuestas normativas que tengan impacto en el
desarrollo y promocion de dichas modalidades de inversion. En esa linea, el literal
e) del articulo 240 del ROF MEF sefiala que la Direccion de Politica de Inversion
Privada tiene entre sus funciones el emitir opiniéon vinculante, exclusiva y
excluyente, con relacion a la interpretacion y aplicacion de la normativa de Oxl.

2.3. Por lo tanto, la opinion de esta Direccion en el presente informe se cifie
estrictamente a las materias de sus competencias.

B. Sobre el marco normativo vigente aplicable al mecanismo de Oxl

2.4. Cabe precisar que, actualmente, el marco normativo que regula el mecanismo de
OxI esta conformado por: (i) la Ley N° 29230; vy (ii) el Reglamento de la Ley N°
29230, aprobado mediante Decreto Supremo N° 210-2022-EF2.

2.5. Al respecto, conforme a lo establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N°
210-2022-EF, el Reglamento entré en vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el diario oficial EI Peruano, en todos aquellos aspectos que no contravengan
los convenios de inversion o los contratos suscritos bajo el mecanismo de Oxl.
Cabe precisar que la entrada en vigencia del Reglamento no implica retrotraer los
procesos o procedimientos en tramite, los que se adecuan en la fase en el que se
encuentren.
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C. Sobre las consultas del GORE San Martin

2.6. De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley N° 29230, las inversiones
o actividades desarrolladas bajo el mecanismo de Oxl son financiadas por las
empresas privadas y son reconocidas mediante la emision de certificados (CIPRL

' Aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 331-2023-EF/41.
2 Publicado el 14 de setiembre de 2022 y que a su vez derogd al Decreto Supremo N° 036-2017-EF. Modificado por
el Decreto Supremo N° 011-2024-EF.
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o CIPGN) a favor de dichas empresas, los cuales son aplicables contra los pagos
a cuenta o regularizacion de sus impuestos.

2.7. Asi, los CIPRL se emiten con cargo a las fuentes de financiamiento establecidas
en el articulo 1 del Reglamento y son empleadas por los Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales y Universidades Publicas para el reconocimiento de
inversiones a las Empresas Privadas, conforme a lo siguiente:

1. Recursos Determinados provenientes del Canon y Sobrecanon, Regalias,
Renta de Aduanas, Participaciones y del Fondo de Compensacion Regional
(FONCOR) que perciba el Gobierno Regional y el Gobierno Local, los cuales
son considerados para el célculo de los topes maximos de capacidad anual a
los que se refiere la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29230, Ley
que impulsa la inversién publica regional y local con participacion del sector
privado, y la Ley N° 30264, Ley que establece medidas para promover el
crecimiento econdémico.

2. Recursos Determinados provenientes de fondos que perciba el Gobierno
Regional y el Gobierno Local, incluyendo, pero sin limitarse al Fondo de
Compensacion Municipal - FONCOMUN vy al Fondo de Desarrollo
Socioeconémico de Camisea - FOCAM; asi como a otros sefialados en norma
legal expresa.

3. Recursos Determinados provenientes de impuestos que perciba el
Gobierno Local respectivo.

4. Recursos Directamente Recaudados, conforme a lo establecido en la
normativa aplicable a dichos recursos; vy,

5. Recursos Ordinarios, Unicamente para la ejecucién de proyectos de
inversion e IOARR, a cargo de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, previstos en el “Anexo distribuciéon del gasto del presupuesto del
sector publico por pliegos del gobierno nacional a nivel de productos,
proyectos y actividades” de la Ley anual de presupuesto, cuyo cronograma
de emisién de CIPRL inicie en el ano fiscal para el que se previeron los
recursos a los que hace referencia el presente numeral. En caso de que las
Inversiones se ejecuten durante mas de un ejercicio, seran aplicables las
reglas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico referidas a la continuidad
de Inversiones.
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2.8. Cabe precisar, que el uso de las fuentes, para el caso de financiamiento
establecidas en los numerales 2, 3, 4 y 5 del parrafo 1.1 del articulo 1, no

Pagina4de7
Sede Central Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio ov\I m \\'\""///
Jr. Junin N° 319, Lima 1 de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM H.E ét\“"””‘ BICENTENARIO
s y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad odoS\/ — :*: PERU
Tel. (511) 311-5930 e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web “"'“5 Y 7//" “\\v\i‘ 2024
www.mef.gob.pe https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCDJHKGF pER -,‘/‘l‘ \\\




MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

constituyen una operacion oficial de crédito, y pueden ser utilizadas por los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales que cumplan con alguna de las
siguientes condiciones:

=  No cuenten con topes maximos de capacidad anual (TMCA), o;

= Cuenten con TMCA inferiores a 15,000 UIT en el caso de Gobiernos
Regionales y 2,000 UIT en el caso de Gobiernos Locales.

2.9. En ese sentido, el marco normativo que regula el mecanismo de Oxl establece de
manera expresa cuales son las fuentes de financiamiento de los Gobiernos
Regionales para el desarrollo inversiones y actividades mediante Oxl.

2.10. Considerando lo anterior, de acuerdo con lo expuesto en el numeral 2.2 del
informe, entre las fuentes de financiamiento de los Gobiernos Regionales para la
emisién de CIPRL se tiene a los Recursos Ordinarios previstos en el “Anexo
distribucion del gasto del presupuesto del sector publico por pliegos del gobierno
nacional a nivel de productos, proyectos y actividades” de la Ley anual de
presupuesto correspondiente.

2.11. Sobre el particular, es preciso sefalar que para el afio 2022 se publico la Ley N°
31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022 y sus
anexos, entre los cuales se encontraba el anexo previsto en la normativa OXI.
Asimismo, con relacién al procedimiento, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 14 de la Ley N° 313652 se dispuso lo siguiente:

=  Se autoriza a las entidades del Gobierno Nacional que cuenten con recursos
publicos asignados en inversiones en el marco del SNPMGI, incluidas en el
Anexo 5 y cuya ejecucion esta a cargo de los Gobiernos Regionales o los
Gobiernos Locales, por las fuentes de financiamiento Recursos Ordinarios y
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, para aprobar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional, para financiar las mencionadas
inversiones, mediante decreto supremo refrendado por el ministro de
Economiay Finanzas y el ministro del sector correspondiente, a propuesta de
este ultimo, previa suscripcidén de un convenio.
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= El convenio antes referido debe suscribirse por el costo total de la inversion o
monto pendiente de financiamiento respecto al costo total de la inversién y
debe precisar i) el presupuesto multianual requerido hasta la culminacion de
la inversion vy, ii) los montos a financiar en cada afio fiscal por parte del

3 Cabe sefialar, que dicha medida tiene una disposicion simil en el articulo 14 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Aho Fiscal 2023.
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Gobierno Nacional y, de corresponder, por los Gobiernos Regionales y/o
Gobiernos Locales sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

= Los decretos supremos que aprueban las transferencias de recursos se
publicaban hasta el 30 de abril de 2022. Las propuestas de decreto supremo
correspondientes solo podian ser presentadas al MEF, hasta el 11 de abril de
20224,

= En el caso de las inversiones bajo el ambito del SNPMGI en saneamiento,
que los gobiernos regionales o los gobiernos locales ejecuten en el ambito de
una empresa prestadora de servicios de saneamiento, los recursos previstos
para su supervision son transferidos por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento a esta ultima

2.12. En ese sentido, corresponde sefalar que el procedimiento para acceder a los
citados Recursos Ordinarios para financiar inversiones de Oxl, se encuentra
regulado en la ley de presupuesto del sector publico correspondiente.

2.13. Sin perjuicio de lo indicado, conviene precisar que de acuerdo con el articulo 2 del
Reglamento, el acceso a los Recursos Ordinarios esta supeditada a que el
respectivo Gobierno Regional o Gobierno Local: (i) no cuente con TMCA o; (ii)
cuente con TMCA inferiores a 15,000 UIT en el caso de Gobiernos Regionales y
2,000 UIT en el caso de Gobiernos Locales.

2.14. Con relacion a ello, informamos que a la fecha se encuentran vigentes los TMCA
para la emision de CIPRL publicados mediante el Decreto Supremo N° 218-2024-
EF, siendo que, para el caso del GORE San Martin, actualmente cuenta con
un_tope de S/ 733,732,706 (SETECIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y DOS MIL SETECIENTOS SEIS SOLES).

. CONCLUSIONES

3.1. Los CIPRL se emiten con cargo a las fuentes de financiamiento establecidas en
el articulo 1 del Reglamento, y son empleadas por los Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales y Universidades Publicas para el reconocimiento de las
inversiones a las Empresas Privadas, las cuales se emplean de acuerdo con las
disposiciones establecidas en el Capitulo | del Titulo | del Reglamento.
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3.2. Las fuentes de financiamiento para la emision de CIPRL establecidas en los
numerales 2, 3, 4 y 5 del parrafo 1.1 del articulo 1 del Reglamento —entre las

4 Para el afio fiscal 2023, de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 31638, los decretos supremos que aprueban las
transferencias de recursos en el marco del presente articulo se publican hasta el 16 de junio de 2023. Las propuestas de
decreto supremo correspondientes solo pueden ser presentadas al Ministerio de Economia y Finanzas, hasta el 24 de

mayo de 2023.
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3.3.

3.4.

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

cuales se encuentran los Recursos Ordinarios previstos en el “Anexo distribucion
del gasto del presupuesto del sector publico por pliegos del gobierno nacional a
nivel de productos, proyectos y actividades” de la Ley anual de presupuesto— no
constituyen una operacion oficial de crédito, y pueden ser utilizadas por los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales que cumplan con alguna de las
siguientes condiciones:

=  No cuenten con topes maximos de capacidad anual (TMCA), o

= Cuenten con TMCA inferiores a 15,000 UIT en el caso de Gobiernos
Regionales y 2,000 UIT en el caso de Gobiernos Locales.

El procedimiento para emplear los Recursos Ordinarios previstos en el “Anexo
distribucion del gasto del presupuesto del sector publico por pliegos del gobierno
nacional a nivel de productos, proyectos y actividades” se encuentra regulado en
las leyes de presupuesto correspondientes.

Finalmente, a la fecha se encuentran vigentes los TMCA para la emision de CIPRL
publicados mediante el Decreto Supremo N° 218-2024-EF, siendo que, para el
caso del GORE San Martin, actualmente cuenta con un tope de S/ 733,732,706
(SETECIENTOS TREINTAY TRES MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y DOS
MIL SETECIENTOS SEIS SOLES).

Es todo cuanto tengo que informar.
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