Ministerio Despacho Viceministerial
de Economia y Finanzas de Economia

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

Lima, 04 de septiembre de 2024

OFICIO N° 162-2024-EF/68.02

Sefior

RENZO ABEL CABALLERO AMADO

Apoderado

SEGUMAX TACTICA S.AA.

Av. Guardia Civil 1321, Edificio Conexion Lima, Piso 3 Of 301, Surquillo, Lima
Presente. -

Asunto: Consultas en el marco de la Décimo Novena Disposicion Complementaria

y Final de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional
y local con participacion del sector privado

Referencia:  Carta N° 063-2023-OXIMBI (HR N° 198214-2023)

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual realiza una
consulta en el marco de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional

O/ y local con participacion del sector privado y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 210-2022-EF.

MEF
Firmado Digitalmente por - Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente, el Informe N° 415-2024-EF/68.02,
S o s <ot elaborado por la Direccion de Politica de Inversion Privada de esta Direccion General,
Tehaisd COT para su conocimiento y fines pertinentes.

Motivo: Doy V° B°

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.
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Firmado digitalmente
MARIA SUSANA MORALES LOAIZA
Directora
Direccién General de Politica de Promocién de la Inversién Privada
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

DE LA INVERSION PRIVADA

_ “DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

INFORME N° 415-2024-EF/68.02

A

Asunto

Senora

MARIA SUSANA MORALES LOAIZA

Directora

Direccion General de Politica de Promocién de la Inversion Privada

Consultas en el marco del Articulo VII del Titulo Preliminar de la Ley
N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado.

Referencia : Carta N° 063-2023-OXIMBI (HR N° 198214-2023)

Fecha

Lima, 04 de septiembre de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, a fin
de informarle lo siguiente.

1.1.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio

de

y
e

https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCDECEEK

ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia el apoderado de la empresa Segumax
Tactica S.A.C. (en adelante, Segumax Tactica) se dirige a la Direccion General
de Politica de Promocion de la Inversion Privada (DGPPIP) en relacion con el
Convenio de Inversion Publica Local N° 001-2021-MDBI del Proyecto:
“Ampliaciéon y Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana en la
Municipalidad de los Banos del Inca”, con cédigo unico de inversion N° 2337572,
respecto al cual precisan lo siguiente:

“(...) la entidad publica ha incumplido con su obligacion de solicitar emision
del CIPRL.

Ante dicho incumplimiento y luego de reiterados requerimientos para que
realice la solicitud de CIPRL (precisamente, CIPRL 2), la empresa privada
financista inici6 el procedimiento legal de resolucion del convenio de
inversion y, dentro del plazo legal establecido para ello, la entidad publica
resolvié unilateralmente dicho convenio sin cumplir el procedimiento legal.

La empresa privada comunic6 a la entidad publica la arbitrariedad e
ilegalidad de la resoluciéon unilateral realizada por ellos y, siguiendo el
procedimiento legal ya iniciado, resolvié el convenio de inversion.

Se realizo el procedimiento legal de liquidacion de la obra y esto
corresponde a lo ejecutado luego de lo considerado en el CIPRL anterior
(CIPRL 2 cuya solicitud de emision fue solicitada y no fue realizada), por lo

Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
ntegridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA
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que estas inversiones corresponderian a un nuevo CIPRL (precisamente,
CIPRL 3).

Para cumplir con las obligaciones de las partes hasta las resoluciones, se
realizaron varios nuevos requerimientos para que la entidad cumpla con
solicitar la emision de CIPRL y otras obligaciones. La ultima fue de octubre
de 2023, via notarial, y la entidad publica guarda silencio (continta
omitiendo sus funciones).”

1.2. En atencion a ello realizan la siguiente consulta, referida al numeral 11.3 del
articulo 11 de la Ley N° 29230, incorporado por la Ley N° 31735:

“¢Coémo debe proceder la empresa privada financista ante el incumplimiento
de la obligacion de la entidad publica de solicitar el CIPRL, teniendo en
cuenta que la resolucion del convenio de inversion se origind por ese
incumplimiento?”

Il.  ANALISIS
A. Sobre la competencia de la DGPPIP

2.1. El articulo 236 del Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas' (ROF del MEF) establece
que la Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada
(DGPPIP), respecto del mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl), establece los
lineamientos y formatos, realiza el seguimiento de todas las fases de los
proyectos, y emite opinion vinculante, exclusiva y excluyente, con relacion a la
interpretacion y aplicacion de la normativa OxI.

2.2. Asimismo, de conformidad con la Décimo Novena Disposicion Complementaria y
Final de la Ley N° 29230, y el numeral 1 del articulo VIl del Reglamento de la
Ley N° 29230? (en adelante, el Reglamento), la DGPPIP emite opinion
vinculante, exclusiva y excluyente sobre la interpretacion y la aplicacién de las
mencionadas normas.
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2.3. En consecuencia, la DGPPIP absuelve consultas sobre el sentido y alcance de
la normativa de Oxl y que traten asuntos generales, sin hacer referencia a
decisiones de gestidn, casos, proyectos o contratos en especifico, pues ello
excede el ambito de competencia establecido en la Décimo Novena Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 29230.

' Aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 331-2023-EF/41.
2 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 210-2022-EF.
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B. Sobre el marco normativo aplicable al mecanismo de OxlI

2.4, Cabe precisar que, actualmente, el marco normativo que regula el mecanismo
de Oxl esta conformado por: (i) la Ley N° 29230; y (ii) el Reglamento de la Ley
N° 29230, aprobado mediante Decreto Supremo N° 210-2022-EF3.

2.5. Al respecto, conforme a lo establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N°
210-2022-EF, el Reglamento entré en vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial ElI Peruano, en todos aquellos aspectos que no
contravengan los convenios de inversion o los contratos suscritos bajo el
mecanismo de Oxl. Cabe precisar que la entrada en vigencia del Reglamento
no implica retrotraer los procesos o procedimientos en tramite, los que se
adecuan en la fase en el que se encuentren.

C. Sobre la consulta de la empresa Segumax Tactica

2.6. De conformidad con la Décimo Novena Disposicion Complementaria y Final de
la Ley, y el numeral 1 del articulo VIl del Reglamento, la DGPPIP absuelve
consultas sobre el sentido y alcance de la normativa de Oxl, contenida en la Ley
y en el Reglamento, y que traten asuntos generales, sin que ello suponga hacer
referencia a decisiones, casos, proyectos o contratos en especifico, validar,
calificar o confirmar interpretaciones elaboradas, establecidas o acordadas por
las partes ni tampoco sefialar o determinar las opciones o alternativas de
solucion en un convenio del cual la DGPPIP no forma parte o validar los
acuerdos adoptados por las partes en un convenio.

2.7. Al respecto, se aprecia que Segumax Tactica formula sus consultas respecto a
un caso especifico, por lo tanto, no corresponde que la misma sea absuelta por
la DGPPIP en los términos establecidos en la Décimo Novena Disposicion
Complementaria y Final de la Ley, y el numeral 1 del articulo VII del Reglamento,
pues ello excede su ambito de competencia. Sin perjuicio de ello, se emiten
precisiones de caracter general respecto de las materias consultadas.
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2.8. Respecto a la no emisiéon de los CIPRL, es importante precisar que, de
conformidad con el numeral 85.2 del articulo 85 del Reglamento, la Empresa
Privada puede suspender la ejecucion del Convenio de Inversion en caso de que
la Entidad Publica no cumpla con solicitar la emision de un (1) CIPRL o CIPGN
trimestral. Para tal efecto, previamente a la suspensién, la Empresa Privada
debe requerir mediante comunicacion escrita que la Entidad Publica cumpla con
su obligacién en un plazo de cinco (5) dias.

3 Publicado el 14 de setiembre de 2022, modificado por el Decreto Supremo N° 011-2024-EF.
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Al respecto, el numeral 85.3 del articulo sefialado, precisa que, si vencido el
plazo sefalado en el parrafo anterior, el incumplimiento continuara, el Ejecutor
debe anotar en el Cuaderno de Obra la decisidon de la suspension, y la Empresa
Privada debe comunicar a la DGPPIP dicha suspension, pudiendo aplicar lo
establecido en el parrafo 12.16 del articulo 12 del Reglamento. En este
supuesto, la suspension del plazo da lugar al reconocimiento de Mayores Gastos
Generales debidamente acreditados. En este caso también corresponde la
suspension del Contrato de Supervision.

Considerando lo sefalado, en caso de que la Entidad Publica no hubiese
solicitado la emisién de los CIPRL o CIPGN, la Empresa Privada puede
comunicar a la DGPPIP que se ha cumplido con todos los requisitos previos para
dicho fin; en este sentido, la DGPPIP en un plazo no mayor de cinco (5) dias de
recibida la comunicacion corre traslado a la Entidad Publica, a efectos de que
realice el registro en el SIAF-SP de la afectacion presupuestal y financiera; de
conformidad con el numeral 12.16 del articulo 12 del Reglamento.

Asimismo, el numeral 92.2 del articulo 92 del Reglamento establece que los
supuestos en los que la Empresa Privada puede resolver el Convenio de
Inversion, entre otros, se encuentra el que la Entidad Publica incumpla
injustificadamente con solicitar la emision del CIPRL o CIPGN u otras
obligaciones a su cargo esenciales para su emision, pese a haber sido
requerida.

En consecuencia, en los casos en los que la Entidad Publica no cumpla con
solicitar la emisién de un CIPRL, la Empresa Privada puede suspender la
ejecucion del Convenio de Inversion, mediante el procedimiento establecido en
el numeral 85.2 del articulo 85 del Reglamento; si el incumplimiento continuara,
la suspension se anota en el Cuaderno de Obra y la Empresa Privada la
comunica a la DGPPIP que se ha cumplido con los requisitos previos para la
emisién del CIPRL, a lo cual la DGPPIP corre traslado a la Entidad Publica para
el registro en el SIAF-SP de la afectacion presupuestal y financiera, conforme al
numeral 12.16 del articulo 12 del Reglamento. La Empresa Privada puede
resolver el Convenio de Inversion si la Entidad Publica incumple
injustificadamente con solicitar la emision del CIPRL, pese a haber sido
requerida para tal fin, de acuerdo con el numeral 92.2 del articulo 92 del
Reglamento.

Adicionalmente, es importante precisar que, de acuerdo con el articulo 14 de la
Ley N° 29230, el titular de la entidad publica es responsable del cumplimiento de
lo establecido en la presente Ley, su reglamento, normas complementarias y las
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disposiciones establecidas en los convenios de inversidén; asimismo, las
entidades publicas no podran suscribir nuevos convenios de inversion hasta su
subsanacion, respecto al incumplimiento de sus obligaciones, entre otros, al no
cumplir con la entrega del CIPRL.

2.14. En este sentido, de conformidad con el articulo 90 del Reglamento, las
Entidades Publicas no pueden suscribir nuevos Convenios de Inversiéon hasta su
subsanacion; para ello, la Empresa Privada pone en conocimiento de dichos
sucesos a la Contraloria General de la Republica y al titular de la Entidad
Publica, para los fines correspondientes. Al respecto, corresponde al titular de la
Entidad Publica hacer cumplir a los funcionarios designados en el Convenio de
Inversion las obligaciones sefialadas en la Ley y el Reglamento, bajo
responsabilidad; y, en caso de incumplimiento injustificado de los deberes de
funcion establecidos en las normas sefaladas, se da lugar al inicio del
procedimiento sancionador o disciplinario contra el funcionario responsable de la
falta cometida, independientemente al régimen laboral al que pertenezca.

. CONCLUSION

3.1. La consulta formulada por la empresa Segumax Tactica S.A.C. se refiere a un
caso especifico, por lo que no corresponde que sea absuelta por la DGPPIP en
los términos establecidos en la Décimo Novena Disposicion Complementaria y
Final de la Ley N° 29230, y el numeral 1 del articulo VII del Reglamento, pues
ello excede su ambito de competencia. Sin perjuicio de ello, esta Direccién ha
brindado precisiones de caracter general respecto de la materia consultada.

Es todo cuanto tengo que informar.
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Atentamente,
Firmado digitalmente
LENIN MAYORGA ELIAS
Director
Direccion de Politica de Inversion Privada
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