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MINISTERIO DEL INTERIOR
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Presente. -

Asunto . Consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion Complementaria
y Final del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa
la inversion publica regional y local con participacion del sector privado.

Referencia : Oficio N° 000103-2024-IN-OGIN (HR N° 016688-2024)

/ Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia,
mediante el cual, realiza una consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion
MEF Complementaria y Final de la Ley N° 29230.

Firmado Digitalmente por

MAYORGAELIAS Lenin Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento el Informe N° 370-2024-

20131370645 soft EF/68.02, elaborado por la Direccion de Politica de Inversion Privada de esta Direccion
Motrea: Doy V° B° General, para conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

|wiyx-Jopepiiea/gem/ed-qobniadewlyy sddey/:sdpy :ua sepeoyiaA Jas uapand (s)ewuiy (s)e| ep elojne e A ojuswnoop |ap pepubajul e
‘selojeoyipow A ojuswelBay ns ‘sejeybiq sopeoya) A sewliq ap Ao ‘692.Z.N Ao | op 0dsew (o us sjuswie)bip OpeuLl 091UQIO8[e 0JUBWNI0J

Ministerio de MORALES LOAIZA Maria
: Susana FAU 20131370645
Atentamente, Economia o1
yFinanzas  Fecha: 15/08/2024 11:28:55
Motivo: Firma Digital
»
Firmado digitalmente
MARIA SUSANA MORALES LOAIZA
Directora
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversién Privada
Sede Central Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio E \\‘\""//,
Jr. Junin N° 319, Lima 1 de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM QQ\‘VW//,/‘ BICENTENARIO
. 3 f L st - NN 2
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S.026-2016-PCM. Su autenticidad ? = == PERU
Tel. (511) 311-5930 e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web " ?/Zm\\*:‘ 2024
www.mef.gob.pe https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCDCJKGD Ell-iﬁl".i-F"i' — v 'q“\\\



Firmado Digitalmente por
i MAYORGA ELIAS Lenin
A William FAU 20131370645

Ministerio de  soft
Ecomomia  Fecha: 15/08/2024 11:23:43
y Finanzas cor . -
Motivo: Firma Digital

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

INFORME N° 370-2024-EF/68.02

A . Sefiora
MARIA SUSANA MORALES LOAIZA
Directora
Direccién General de Politica de Promocion de la Inversion Privada

Asunto : Consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado.

Referencia : Oficio N° 000103-2024-IN-OGIN (HR N° 016688-2024)

Fecha . Lima, 14 de agosto de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia, a fin de
informarle lo siguiente.

l ANTECEDENTE

1.1. Mediante el documento de la referencia la Oficina General de Infraestructura del
Ministerio del Interior (MININTER), se dirige a la Direccion General de Politica de
Promocién de la Inversion Privada (DGPPIP), con la finalidad de efectuar la
siguiente consulta:

= ;Esfactible que la Entidad Publica y la Empresa Privada puedan acordar que,
en la etapa de ejecucion de los Proyectos de Inversion bajo el Mecanismo de
Obras por Impuestos, se establezca un mecanismo de prevencion y de
solucién de controversias como una Junta de Resolucion de Disputas (JRD),
adicional a los mecanismos de solucion de controversias previstos en el TUO
de la Ley y el Reglamento, con la finalidad de evitar paralizaciones y/o atrasos
en la ejecucion y/o liquidacion y cierre del Proyecto, asi como mayores costos,
agilizando su ejecucion, conclusion y cierre del Proyecto?
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Il.  ANALISIS
A. Sobre la competencia de la DGPPIP

2.1. Elarticulo 236 del Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas' (ROF del MEF) establece que
la Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada (DGPPIP),
respecto del mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl), establece los lineamientos

' Aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 331-2023-EF/41.
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y formatos, realiza el seguimiento de todas las fases de los proyectos, y emite
opinion vinculante, exclusiva y excluyente, con relacion a la interpretacion y
aplicacion de la normativa Oxl.

2.2. Asimismo, el literal d) del articulo 237 del ROF del MEF sefiala que la DGPPIP es
competente para evaluar el impacto de la politica de promocioén de la inversion
privada y desarrollo de APP, Proyectos en Activos y OxI; por lo que le corresponde
evaluar o coordinar aquellas propuestas normativas que tengan impacto en el
desarrollo y promocién de dichas modalidades de inversion.

2.3. Porlo tanto, la opinion de la DGPPIP en el presente informe se cifie estrictamente
a las materias de sus competencias.

B. Sobre el marco normativo vigente aplicable al mecanismo de Oxl

2.4. Cabe precisar que, actualmente, el marco normativo que regula el mecanismo de
OxI esta conformado por: (i) la Ley N° 29230; vy (ii) el Reglamento de la Ley N°
29230, aprobado mediante Decreto Supremo N° 210-2022-EF2.

2.5. Al respecto, conforme a lo establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N°
210-2022-EF, el Reglamento entré en vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial El Peruano, en todos aquellos aspectos que no contravengan
los convenios de inversion o los contratos suscritos bajo el mecanismo de Oxl.
Cabe precisar que la entrada en vigencia del Reglamento no implica retrotraer los
procesos o procedimientos en tramite, los que se adecuan en la fase en el que se
encuentren.

C. Sobre la consulta del MININTER

2.6. De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la Ley N° 29230, las
controversias que surjan entre las partes en el marco de la ejecucion del convenio
de inversion se resuelven mediante trato directo, conforme a las reglas de la buena
fe y comun intencion de las parte, conforme al procedimiento establecido en el
Reglamento. El acuerdo al que se llegue tiene efecto vinculante y ejecutable para
las partes y produce los efectos legales de la transaccién y en caso no prospere
el trato directo, cualquiera de las partes puede someter las controversias a la
conciliacion o arbitraje.
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2.7. El mismo articulo precisa que se puede someter a los mecanismos de solucion de
controversias todos los aspectos relacionados a la ejecuciéon del Convenio de
Inversion, incluyendo las controversias relacionadas a mayores trabajos de obra,

2 Publicado el 14 de setiembre de 2022 y que a su vez derogd al Decreto Supremo N° 036-2017-EF. Modificado por
el Decreto Supremo N° 011-2024-EF.
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liquidacion del convenio de inversiéon, ampliacidon de plazo, entre otros, siendo la
Unica excepcion para someter a trato directo la aplicacion de las penalidades.

2.8. En concordancia a ello, el parrafo 128.1 del articulo 128 del Reglamento sefiala

que las controversias que surjan entre la Entidad Publica y la Empresa Privada
sobre la ejecucion, interpretacion, resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez
del Convenio de Inversion deben someterse a trato directo, conforme a las reglas
de la buena fe y comun intencion de las partes, como requisito previo a su
sometimiento a conciliacion o arbitraje.

2.9. Asimismo, cabe el Reglamento establece que la Entidad Publica, conforme al

principio de enfoque de gestion por resultados?, prefiere el trato directo como
mecanismo de solucion de controversias respecto a la conciliacion y el arbitraje.

2.10. En ese sentido, el marco normativo de Oxl| habilita y regula Unicamente tres

mecanismos de solucion de controversias: i) trato directo, ii) conciliacion, vy iii)
arbitraje; los dos ultimos solo pueden iniciarse en tanto se haya recurrido en primer
lugar al trato directo.

2.11. En consecuencia, el marco normativo de OxI permite a las partes de un Convenio

de Inversion resolver sus controversias de manera directa, a través del rato
directo, sin que para ello se requiera de un intermediario que determine la solucién
entre ellos o, en caso se requiera un intermediario, la norma permite que éste sea
a través de la conciliacion o el arbitraje, segun las reglas para su desarrollo
establecidas en el Reglamento.

Articulo Il. Principios

El mecanismo de Obras por Impuestos se desarrolla con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la

aplicacion de otros principios generales de derecho publico que resulten aplicables. Estos principios sirven de criterio

de interpretacion para la aplicacién del mecanismo de Obras por Impuestos en todas sus fases, de integracién para
solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en la aplicacién del mecanismo:

(--)

6. Enfoque de gestion por resultados. En el desarrollo de sus funciones, las Entidades Publicas adoptan las

decisiones que permitan alcanzar la finalidad publica que persiguen las Inversiones y actividades a su cargo. Para

ello, sustentan sus decisiones en una evaluacion costo beneficio y el respectivo anélisis de legalidad conforme a lo
siguiente:

a. Entre dos o mas alternativas legalmente viables, se debe optar por aquella que permita la ejecucion oportuna de
la inversion.

b. En todas las fases del mecanismo, las Entidades Publicas deben dar celeridad a sus actuaciones,
evitando acciones que generen retrasos basados en meros formalismos. En caso de controversias
durante la ejecucion del Convenio de Inversién, cuando se cuenten con pruebas, evaluaciones o
elementos de juicio que permitan determinar que es mds conveniente en términos de costo beneficio,
optar por el trato directo en lugar de acudir al arbitraje, la Entidad Publica debe optar por resolver dichas
controversias mediante trato directo.

c. Las entidades del Estado no pueden solicitar informacién o documentacién que ya se encuentra en su poder o
que haya sido puesta en su conocimiento.

d. Otras reglas de simplificacién administrativa establecidas en la normatividad vigente.

[Enfasis agregado]
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2.12. En atencion a lo expuesto, no_existe marco legal que habilite a las Entidades
Publicas a proponer o acordar la implementacion de un mecanismo de solucion
de controversias distinto a los sefialados en la Ley y el Reglamento, en particular,
la instalacion de una Junta de Resolucién de Disputas, en el desarrollo de
proyectos bajo el mecanismo de Oxl.

lll. CONCLUSIONES

3.1. El marco normativo de Oxl habilita y regula unicamente tres mecanismos de
solucion de controversias: i) trato directo, ii) conciliacion, vy iii) arbitraje.

3.2. No existe marco legal que habilite a las Entidades Publicas a proponer o acordar
la implementacion de un mecanismo de solucion de controversias distinto a los
senalados en la Ley N° 29230 y su Reglamento, en particular, la instalacion de
una Junta de Resolucion de Disputas en el desarrollo de proyectos bajo el
mecanismo de Oxl.

Es todo cuanto tengo que informar.
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Atentamente,
Firmado digitalmente
LENIN MAYORGA ELIAS
Director
Direccion de Politica de Inversion Privada
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