Ministerio Despacho Viceministerial

de Economia y Finanzas de Economia

_ “DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

Lima, 13 de agosto de 2024

OFICIO N°139-2024-EF/68.02

Sefior

ANTONIO ACOSTA VILLAMONTE

Gerente Municipal

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO COLORADO

Calle Mariano Melgar N° 500 Urb. La Libertad, Cerro Colorado, Arequipa

Arequipa. -

Asunto : Consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion Complementaria
y Final del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa
la inversién publica regional y local con participacion del sector privado.

Referencia : Oficio N° 033-2023-GM-MDCC (HR N° 049689-2023)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia,
/ mediante el cual, realiza una consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 29230.
MEF
Firmado Digitalmente por Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento el Informe N° 366-2024-

MAYORGA ELIAS Lenin EF/68.02, elaborado por la Direccion de Politica de Inversion Privada de esta Direccion

20131370645 soft General, para conocimiento y fines pertinentes.

11:24:16 COT

Motivo: Doy V° B° L. ., L. . } . ..
Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.
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Firmado digitalmente
MARIA SUSANA MORALES LOAIZA
Directora
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversién Privada
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

_ “DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

INFORME N° 366-2024-EF/68.02

A . Sefora
MARIA SUSANA MORALES LOAIZA
Directora
Direccion General de Politica de Promocién de la Inversion Privada

Asunto : Consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado

Referencia : Oficio N° 033-2023-GM-MDCC (HR N° 049689-2023)

Fecha : Lima, 13 de agosto de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, a fin
de informarle lo siguiente.

l. ANTECEDENTE

1.1. Mediante el documento de la referencia, la Gerencia Municipal de la Municipalidad
Distrital de Cerro Colorado (la Municipalidad) se dirige a la Direccion General de
Politica de Promociéon de la Inversion Privada (DGPPIP), para formular las
siguientes consultas™:

= ;Procede la recision o nulidad de oficio del Convenio de Inversion Publica
Local cuando se advierte que las observaciones efectuadas por la Gerencia
Regional de Control de la Contraloria General de la Republica, no han sido
levantadas en los términos especificados en el referido informe previo?, de
ser asi: ¢ Cuél es el procedimiento o mecanismo a seguir y el marco normativo
que sustenta dicho procedimiento?
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= ;De ejecutarse el Convenio de Inversion Publica Local, sin levantar las
observaciones efectuadas la Gerencia Regional de Control de la Contraloria
General de la Republica, contenida en el informe previo emitido por esta, este
hecho acarrea responsabilidades administrativas, civiles y/o penales, para los
ex funcionarios que participaron en dicho procedimiento?, siendo asi ;Cual
es el procedimiento a seguir y el marco normativo aplicable al caso?

= :De egjecutarse el Convenio de Inversién Publica Local, sin levantar las
observaciones efectuadas la Gerencia Regional de Control de la Contraloria
General de la Republica, contenida en el informe previo emitido por esta, este

' De acuerdo con lo establecido en el documento de la referencia, las consultas formuladas se hacen respecto al
convenio de Inversion Publica celebrado entre el Consorcio TMH — Tottus — Falabella y la Municipalidad.
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hecho acarrea responsabilidades administrativas, civiles y/o penales, para los
actuales funcionarios que participan en dicho procedimiento?, siendo asi
¢Cual es el procedimiento a sequir y el marco normativo aplicable al caso?

= ;De proseguirse la ejecucion del convenio de inversion, cuales serian los
plazos que debe considerarse para la aprobacion o desaprobacion del
expediente técnico del proyecto de inversion, ello atendiendo a que tales
plazos no existen en las bases integradas, ni el convenio suscrito
procedimiento que regule las fases previas para la aprobacién o de
aprobacion del expediente técnico, esto es: i) Evaluacion del expediente y
emisiéon de observaciones, i) Levantamiento de observaciones por el
consultor; 'y, iii) Evaluacion de subsanacién de observaciones?, esto
considerando que la norma solo contempla un plazo maximo de 30 dias
habiles para la emision del acto resolutivo respectivo, plazo que resulta
insuficiente para la debida evaluacion del expediente presentado por el
inversionista.

Il.  ANALISIS
A. Sobre la competencia de la DGPPIP

2.1. Elarticulo 236 del Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas? (ROF del MEF) establece que
la DGPPIP, respecto del mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl), establece los
lineamientos y formatos, realiza el seguimiento de todas las fases de los
proyectos, y emite opinion vinculante, exclusiva y excluyente, con relacion a la
interpretacion y aplicacion de la normativa OxI.

2.2. Asimismo, de conformidad con la Décimo Novena Disposicion Complementaria y
Final de la Ley N° 29230, y el numeral 1 del articulo VIl del Reglamento de la Ley
N° 29230° (en adelante, el Reglamento), la DGPPIP emite opinién vinculante,
exclusiva y excluyente sobre la interpretacion y la aplicacién de las mencionadas
normas.
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2.3. En consecuencia, la DGPPIP absuelve consultas sobre el sentido y alcance de la
normativa de Oxl y que traten asuntos generales, sin hacer referencia a decisiones
de gestion, casos, proyectos o contratos en especifico, pues ello excede el ambito
de competencia establecido en la Décimo Novena Disposicion Complementaria y
Final de la Ley N° 29230.

Aprobado mediante Resoluciéon Ministerial N° 331-2023-EF/41.
3 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 210-2022-EF.
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B. Sobre el marco normativo aplicable al mecanismo de Oxl

2.4. Cabe precisar que, actualmente, el marco normativo que regula el mecanismo de
OxI esta conformado por: (i) la Ley N° 29230; y (ii) el Reglamento de la Ley N°
29230, aprobado mediante Decreto Supremo N° 210-2022-EF*.

2.5. Al respecto, conforme a lo establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N°
210-2022-EF, el Reglamento entr6 en vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial El Peruano, en todos aquellos aspectos que no contravengan
los convenios de inversion o los contratos suscritos bajo el mecanismo de Oxl.
Cabe precisar que la entrada en vigencia del Reglamento no implica retrotraer los
procesos o procedimientos en tramite, los que se adecuan en la fase en el que se
encuentren.

C. Sobre la consulta de la Municipalidad

2.6. De conformidad con la Décimo Novena Disposiciéon Complementaria y Final de la
Ley, y el numeral 1 del articulo VII del Reglamento, la DGPPIP absuelve consultas
sobre el sentido y alcance de la normativa de Oxl, contenida en la Ley y en el
Reglamento, y que traten asuntos generales, sin que ello suponga hacer
referencia a decisiones, casos, proyectos o contratos en especifico, validar,
calificar o confirmar interpretaciones elaboradas, establecidas o acordadas por las
partes ni tampoco sefalar o determinar las opciones o alternativas de solucién en
un convenio del cual la DGPPIP no forma parte o validar los acuerdos adoptados
por las partes en un convenio.

2.7. Al respecto, se aprecia que la Municipalidad formula sus consultas respecto a
casos especificos, por lo tanto no corresponde que la misma sea absuelta por la
DGPPIP en los términos establecidos en la Décimo Novena Disposicidon
Complementaria y Final de la Ley, y el numeral 1 del articulo VII del Reglamento,
pues ello excede su ambito de competencia.
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2.8. Sin perjuicio de ello, y en razén del principio de colaboracion entre entidades®,
corresponde sefialar lo siguiente:

= De acuerdo con lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria y
Final de la Ley N° 29230, para efectos de la suscripcion de convenios de

4 Publicado el 14 de setiembre de 2022 y que a su vez derogd al Decreto Supremo N° 036-2017-EF. Modificado por
el Decreto Supremo N° 011-2024-EF.

5 Regulado en los articulos 87 al 90 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Sede Central Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio ‘"[//

Jr. Junin N° 319, Lima 1 de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM mw,,‘/‘ BICENTENARIO
. ’ y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad =) PERU

Tel. (511) 311-5930 e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web ~

: : s de la sig. eccion gL Ny 2024
www.mef.gob.pe https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCDCJHGH =y q“\\\



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

_ “DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

inversion, la Contraloria General de la Republica (la Contraloria) para
emitir un _informe previo, el cual sélo podra versar sobre aquellos
aspectos que comprometan la capacidad financiera del Estado, de
conformidad con el inciso I) del articulo 22 de la Ley N° 27785, y debera ser
publicado en el portal web de dicho organismo. Dicho informe previo no es
vinculante, sin perjuicio del control posterior.

= El procedimiento y los plazos para la presentacion de la documentacion que
sustente el pedido de la Entidad Publica para la emision de informe previo de
la Contraloria se detallan en la referida Disposicion Complementaria Final y
el articulo 30 del Reglamento.

= Con relacion a la aprobacion del Expediente Técnico, el articulo 88 del
Reglamento establece que cuando la Empresa Privada es responsable de la
elaboracion del Expediente Técnico, de acuerdo a lo indicado en el respectivo
convenio de inversion, debe presentar dicho documento a la Entidad Publica
para su aprobacion por parte del 6rgano que ejerza dichas funciones,
conforme a sus normas de organizacion interna. La aprobacion debe
realizarse en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles.

= De no contemplarse en las bases, ni en el convenio de inversion el
procedimiento para la aprobacion del Expediente Técnico corresponde a la
Entidad Publica determinar, considerando las disposiciones contenidas en la
Ley y el Reglamento, en particular, los principios contemplados en el articulo
Il del Reglamento.

2.9. Corresponde indicar que el mecanismo de Oxl se desarrolla con fundamento en
los principios contenidos en el articulo 1l del Reglamento, de modo tal que sirvan
de criterio de interpretacion para la aplicacion del mecanismo en todas sus fases,
para solucionar vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en el mecanismo.
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2.10. Bajo esa premisa, por el principio de confianza legitima, la entidad publica tiene el
deber de cumplir con las disposiciones normativas vigentes, no pudiendo actuar
de manera arbitraria ni variar irrazonable, inmotivada o intempestivamente la
aplicacion de la normativa vigente respecto del correcto cumplimiento de las
disposiciones y procedimientos relacionados al mecanismo de Oxl.

2.11. Asimismo, bajo el principio de eficacia y eficiencia, las decisiones que se adopten
en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos
de la entidad pubica, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
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esenciales garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos
para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.

2.12. En ese sentido, las decisiones que la entidad publica adopte en aquellos proyectos
financiados y ejecutados bajo el mecanismo de Oxl deben cautelar el
cumplimiento de los principios previstos en el articulo 1l del Reglamento y el
ordenamiento juridico vigente, ello con el objeto de generar certidumbre en los
actos y decisiones frente a las empresas privadas y en cumplimiento de la
normativa del mecanismo de Oxl.

2.13. Finalmente, cabe sefialar que esta Direccion no resulta competente para
determinar si las acciones u omisiones por parte de funcionarios o ex funcionarios
publicos acarrean responsabilidades administrativas, civiles y/o penales en el
marco de la ejecucion de un proyecto bajo el mecanismo de Oxl.

. CONCLUSIONES

3.1. Las consultas formuladas por la Municipalidad se refieren a casos especificos, por
lo que no corresponde que sean absueltas por la DGPPIP en los términos
establecidos en la Décimo Novena Disposicion Complementaria y Final de la Ley
N° 29230, y el numeral 1 del articulo VIl del Reglamento, pues ello excede su
ambito de competencia. Sin perjuicio de ello, esta Direccion ha brindado
precisiones de caracter general respecto de las materias consultadas.

3.2. Esta Direccién no resulta competente para determinar si las acciones u omisiones
por parte de funcionarios o ex funcionarios publicos acarrean responsabilidades
administrativas, civiles y/o penales en el marco de la ejecucion de un proyecto
bajo el mecanismo de Oxl.
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Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,
Firmado digitalmente
LENIN MAYORGA ELIAS
Director
Direccion de Politica de Inversion Privada
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