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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

Lima, 24 de febrero de 2025

OFICIO N° 026-2024-EF/68.02

Sefior

ANDRES AVELINO ARAMBURU PIAGGIO
ARAMBURU HEUBERT & ASOCIADOS
Antequera N° 535, San Isidro

Presente.-

Asunto : Consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion

Complementaria y Final de la Ley N° 29230 — Asociaciones civiles
como empresa privada

Referencia : Carta N° 034/AAP-OR/24 (HR 163440-2024)

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia mediante
el cual solicita la absolucion de consultas en el marco del Reglamento de la Ley N° 29230,
Ley que impulsa la inversion puablica regional y local con participacion del sector privado.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento el Informe N° 057-2025-
EF/68.02, elaborado por la Direccion de Politica de Inversion Privada de esta Direccién
General, para conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

INFORME N° 057-2025-EF/68.02

A . Sefior
EMERSON JUNIOR CASTRO HIDALGO
Director
Direccién General de Politica de Promocion de la Inversion Privada

Asunto : Consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 29230 — Asociaciones civiles
como empresa privada

Referencia : Carta N° 034/AAP-OR/24 (HR N° 163440-2024)
Fecha . Lima, 24 de febrero de 2025

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, a fin
de informarle lo siguiente.

l. ANTECEDENTE

1.1. Mediante el documento de la referencia el sefior Andrés Avelino Aramburu Piaggio
(el sefior Aramburu) se dirige a la Direccion General de Politica de Promocion de
la Inversion Privada (DGPPIP), para formular la siguiente consulta:

= (...) bajo el marco de la nueva definicion de EMPRESA PRIVADA (Persona
Juridica de derecho privado no sujeta a los sistemas administrativos del sector
publicos y de contrataciones con el Estado) y de la posibilidad de negociar
abiertamente los CIPRL, agradeceremos nos puedan confirmar si las personas
juridicas de derecho privado constituidas como Asociaciones Civiles, pueden
participar en el mecanismo OXI. Maxima si el CIPRL es negociable para todos
los casos. [SIC]

ll.  ANALISIS
A. Sobre lacompetencia de la DGPPIP

2.1. Elarticulo 236 del Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas! (ROF del MEF) establece que
la DGPPIP, respecto del mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl), establece los
lineamientos y formatos, realiza el seguimiento de todas las fases de los
proyectos, y emite opinidn vinculante, exclusiva y excluyente, con relaciéon a la
interpretacion y aplicacion de la normativa Oxl.

1 Aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 331-2023-EF/41.

Sede Central Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
Jr. Junin N° 319, Lima 1 de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM

’ y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
Tel. (511) 311-5930 e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web

www.mef.gob.pe https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente codigo de verificacion CCEEHBDD

Jwiyx-lopepiren/gam/ad-qob-niadewuly sddey/:sdny :us sepeoyuan 1as uapand (s)ewly (S)e| ap el0INe B| A ojuswnaop [ap pepubajul e
‘seliojealipow A oyuswe|Bay ns ‘saenbiq sopeoyia) A sewliq ap A3 ‘692/2.N A8 €| ap 0drew |3 ua djuawelBip opewll 021UQII3[3 OJUBWNI0Q



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.7.

2.8.

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

Asimismo, de conformidad con la Décimo Novena Disposicion Complementaria y
Final de la Ley N° 29230, y el numeral 1 del articulo VII del Reglamento de la Ley
N° 29230% (en adelante, el Reglamento), la DGPPIP emite opinién vinculante,
exclusiva y excluyente sobre la interpretacion y la aplicacién de las mencionadas
normas.

En consecuencia, la DGPPIP absuelve consultas sobre el sentido y alcance de la
normativa de Oxl y que traten asuntos generales, sin hacer referencia a decisiones
de gestion, casos, proyectos o contratos en especifico, pues ello excede el &mbito
de competencia establecido en la Décimo Novena Disposicion Complementaria y
Final de la Ley N° 29230.

Sobre el marco normativo aplicable al mecanismo de Oxl

Cabe precisar que, actualmente, el marco normativo que regula el mecanismo de
OxI esta conformado por: (i) la Ley N° 29230; vy (ii) el Reglamento de la Ley N°
29230, aprobado mediante Decreto Supremo N° 210-2022-EF3.

Al respecto, conforme a lo establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N°
210-2022-EF, el Reglamento entr6 en vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial El Peruano, en todos aquellos aspectos que no contravengan
los convenios de inversion o los contratos suscritos bajo el mecanismo de Oxl.
Cabe precisar que la entrada en vigencia del Reglamento no implica retrotraer los
procesos o procedimientos en tramite, los que se adecUan en la fase en el que se
encuentren.

Sobre las consultas del sefior Aramburu
Modificaciones al Reglamento de la Ley N° 29230

De acuerdo con lo sefialado en la consulta, la misma se efectlia en atencion a la
nueva definicion de EMPRESA PRIVADA (...) y de la posibilidad de negociar
abiertamente los CIPRL.

Con relacion a ello, corresponde sefialar que mediante el Decreto Supremo N°
011-2024-EF se modificé el Reglamento de la Ley N° 29230, entre los aspectos
modificados se tenia a la definicion de Empresa Privada y el caracter negociable
del Certificado “Inversion Publica Regional y Local — Tesoro Publico” (CIPRL) o
Certificado Inversioén Publica Gobierno Nacional-Tesoro Publico (CIPGN).

Con relacion a la definicibon de Empresa Privada, se realiz6 la siguiente
modificacion:

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 210-2022-EF.
8 Publicado el 14 de setiembre de 2022 y que a su vez derogd al Decreto Supremo N° 036-2017-EF. Modificado por
el Decreto Supremo N° 011-2024-EF.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECC

ION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

Version anterior

18. Empresa Privada: Es la persona

juridica de derecho privado que no esta
sujeta a los sistemas administrativos del
sector publico finaneciere (Presupuesto
Pdblico, Endeudamiento Pdblico,
Programacion Multianual y de Gestién de
Inversiones) y de Contrataciones con el
Estado—ewyo-capital-sea-cien-porciento
{400%)—privade. La Empresa Privada

celebra el Convenio de Inversién con la
Entidad Publica y es responsable del
financiamiento y ejecucibn de las
Inversiones y/o actividades de operacién
y/o mantenimiento. La Empresa Privada
puede ser el Ejecutor de la inversion.

18. Empresa Privada: Es la persona

Version vigente
(modificacion por el DS 011-2024-EF)

juridica de derecho privado que no esta
sujeta a los sistemas administrativos del
sector publico (Presupuesto Publico,
Endeudamiento Publico, Programacion
Multianual y de Gestién de Inversiones,
Tesoreria) y de Contrataciones con el
Estado. La Empresa Privada celebra el
Convenio de Inversion con la Entidad
Pdblica vy es responsable del
financiamiento y ejecucion de las
Inversiones y/o actividades de operacién
y/o mantenimiento. La Empresa Privada
puede ser el Ejecutor de la inversion.

(Enfasis agregado)

2.9. Como se puede advertir, la modificacion se efectud con la finalidad de precisar la
definicion de Empresa Privada como la persona juridica de derecho privado que
no esta sujeta a los sistemas administrativos del sector publico y de
Contrataciones con el Estado, suprimiendo la restriccion de que su capital sea
100% privado.

2.10. Por su parte, con relacién a la negociabilidad de los CIPRL / CIPGN, se realiz0 la
siguiente modificacion:

Versién anterior

Articulo 10. Caracteristicas del CIPRL y
el CIPGN

El CIPRL y CIPGN tienen las siguientes
caracteristicas:

(...)

5. Es negociable,—salvo—cuando—la
Empresa—Privada—sea—a—su—vez—el
ejecutor.

(...)

Versién vigente

(modificacion por el DS 011-2024-EF)
Articulo 10. Caracteristicas del CIPRL y
el CIPGN

El CIPRL y CIPGN tienen las siguientes
caracteristicas:

(..

5. Es negociable.

(..

(Enfasis agregado)

2.11. Como se puede advertir, la modificacion se efectud con la finalidad de precisar la
caracteristica de negociabilidad de los CIPRL, eliminando la restriccion de que
esta no podria efectuarse cuando la Empresa Privada sea a su vez el ejecutor.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

7
0.0

Participacion de las Asociaciones en el mecanismo de Oxl

2.12. El mecanismo de OxI permite que el sector publico y el sector privado, a través de
un Convenio de Inversién, desarrollen inversiones y actividades que tienen como
principal objetivo reducir la brecha de infraestructura en el pais. Mediante este
mecanismo, las empresas privadas adelantan el pago de sus impuestos para
financiar y ejecutar directamente proyectos que las entidades del Gobierno
Nacional, Gobierno Regional, Gobierno Local y Universidades Publicas priorizan.
Finalizada la ejecucién o avance del proyecto, la entidad publica solicita al tesoro
publico los certificados para el reconocimiento de la inversion realizada (CIPRL o
CIPGN) por el monto invertido, para entregarselo a la Empresa Privada. Estos
certificados solo pueden ser utilizados para el pago de los impuestos sefialados
en el articulo 7 de la Ley N° 29230%.

2.13. Conforme a lo sefialado en el acapite anterior, la Empresa Privada celebra el
Convenio de Inversion con la Entidad Publica y es responsable del financiamiento
y ejecucion de las Inversiones y/o actividades de operacion y/o mantenimiento. La
Empresa Privada puede ser el Ejecutor de la inversién. Adicionalmente se
establecen dos caracteristicas esenciales para que se constituya como tal:

(i) Esunapersonajuridica de derecho privado.

(i) No esta sujeta a los sistemas administrativos del sector publico
(Presupuesto Publico, Endeudamiento Publico, Programacion Multianual y de
Gestion de Inversiones, Tesoreria) y de Contrataciones con el Estado.

2.14. Ahora bien, conforme a lo establecido en el articulo 80 del Cédigo Civil Peruano,
la asociacién es una organizacion estable de personas naturales o juridicas, o de
ambas, que a través de una actividad comun persigue un fin no lucrativo.

2.15. Si bien el mecanismo de Oxl tiene como finalidad que el sector privado participe
en el financiamiento y ejecucion de inversiones y actividades que son reconocidas
mediante certificados que se emplean para pagos a cuenta de impuestos, por lo
cual —en principio— la figura de Empresa Privada estaria orientada para personas
juridicas que desarrollan actividad empresarial con fin lucrativo, la definicién
establecida en el Reglamento no excluye a las asociaciones u otras formas de
personas juridicas que se constituyan bajo la legislacion vigente. En ese sentido,
las Asociaciones se encuentran dentro de la figura de Empresa Privada definida
por la normativa OXI.

4 De acuerdo a ello, el CIPRL o CIPGN puede ser aplicado contra el Impuesto a la Renta de tercera
categoria (hasta por un porcentaje maximo de 80%) y contra cualquier otro tributo cuya recaudacién
constituya ingreso del Tesoro Publico y que sea administrado por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), sin establecerse limite porcentual para su aplicacion,
siendo los siguientes: Impuesto a la Renta, Impuesto Selectivo al Consumo, Impuesto temporal a los
activos netos, Impuesto Especial a la Mineria e Impuesto al consumo de las bolsas de plastico.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

2.16.

2.17.

2.18.

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

Sin perjuicio de ello, corresponde resaltar que la Empresa Privada puede participar
en los procesos de seleccién para el financiamiento y ejecucion de inversiones,
siempre que cumplan con los requisitos legales, técnicos y econémicos que
se establezcan en las bases del proceso de seleccidn correspondiente.

Con relacion a ello, se puede tener en consideracion lo indicado en los
Documentos Estandarizados para la aplicacion del Mecanismo de Obras por
Impuestos®, cuyo Anexo 12 contiene el modelo de Bases del proceso de
Seleccion, indica la informacién financiera que deben presentar los postores
conforme se detalla a continuacion:

“...)

= Los Postores o las empresas integrantes del Consorcio, deberan presentar la Carta
respecto de sus Estados Financieros correspondientes a los Ultimos 3 ejercicios.
Ademas, deberd adjuntar copia de la Ultima Declaracion Jurada presentada a la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT).

=  Declaracién Jurada en la que el Postor indique que cuenta con un patrimonio neto
por un valor de S/ (...), cuyo 30% no sea superado por la suma del Monto
Referencial del Convenio de Inversion del presente proceso de seleccion y la
suma de los montos de inversién pendientes de reconocimiento (...) y/u otra
informacién financiera que establezca el Comité Especial para garantizar que la
Empresa Privada cuenta con la solvencia financiera suficiente para el
cumplimiento de sus obligaciones en el Convenio de Inversién.

] Se considera Patrimonio Neto:

a. En el caso de una persona juridica, su patrimonio neto calculado en su Ultimo
Balance General.

b. En el caso de un Consorcio, se puede considerar a la suma de los patrimonios
netos prorrateados de cada uno de los integrantes.

(..)"
(Enfasis agregado)

En ese sentido, se advierte que las bases del proceso de seleccion pueden
establecer reglas respecto del respaldo econdémico o patrimonial de los postores,
con la finalidad de que se garantice la ejecucion de las inversiones o actividades
gue se establezcan en el respectivo Convenio de Inversion.

5 Aprobados mediante la Resolucion Directoral N° 005-2024-EF/68.01
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

2.19. Por otro lado, las Empresas Privadas no deben incurrir en ninguno de los
impedimentos a participar en los procesos de seleccién, conforme lo establece el
parrafo 44.2 del articulo 44 del Reglamento.

2.20. Considerando lo anterior, el mecanismo de Oxl no establece restricciones para la
participacion de las Asociaciones como Empresa Privada, siempre que las mismas
no se encuentren inmersas en alguno de los impedimentos establecidos en la
norma y cumplan con los requisitos establecidos en el Reglamento, asi como en
las Bases del proceso de seleccion.

.  CONCLUSION

3.1. Las Asociaciones se encuentran dentro de la figura de Empresa Privada definida
por la normativa OXI. Sin perjuicio de ello, la Empresa debe cumplir con las
condiciones del marco legal vigente para el desarrollo de inversiones OXI, por
ejemplo, no incurrir en las restricciones para la participacion de Empresa Privada,
las cuales no deben encontrarse inmersas en alguno de los impedimentos
establecidos en la norma y cumplir con los requisitos que se establezcan en las
bases del proceso de seleccién correspondiente.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Firmado Digitalmente por
. HUANCAS LOPEZ Gilmer
o, FAU 20131370645 soft

Minlsteria @ Fecha: 24/02/2025 14:35:10
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Firmado digitalmente
GILMER HUANCAS LOPEZ
Especialista legal de Politica de Inversién Privada
Direccion de Politica de Inversion Privada

El Director de la Direccién de Politica de Inversién Privada de la DGPPIP otorga la
conformidad y hace suyo el presente informe, en todos los extremos de su competencia,
remitiendo el mismo para su atencion.

Firmado digitalmente
JOAQUIN VASQUEZ CORDOVA
Director
Direccion de Politica de Inversién Privada
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