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Ministerio Despacho Viceministerial

de Economia y Finanzas de Economia

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA’

Lima, 05 de setiembre de 2025

OFICIO N° 120-2025-EF/68.02

Seior

JOHAN ARIANO CANO PINTO

Gerente general

GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

Av. Unién N° 200 Urb. César Vallejo — Paucarpata, Arequipa
monitoreogore@regionarequipa.gob.pe

Presente.-

Asunto . Consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion Complementaria
y Final de la Ley N° 29230 — Hecho sobreviniente

Referencia : Oficio N° 461-2025-GRA-GGR (HR 122809-2025)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia, mediante
el cual realiza una consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion Complementaria
y Final de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con
participacién del sector privado y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°
210-2022-EF.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente, el Informe N° 295-2025-EF/68.02,
elaborado por la Direccion de Politica de Inversiéon Privada de esta Direccion General, para
su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

INFORME N° 295-2025-EF/68.02

A Sefior

ROBERTO ORTIZ VILLAVICENCIO

Director

Direccion General de Politica de Promocién de la Inversion Privada
Asunto : Consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion

Complementaria y Final de la Ley N° 29230 — Hecho sobreviniente

Referencia : Oficio N° 461-2025-GRA-GGR (HR 122809-2025)

Fecha . Lima, 05 de setiembre de 2025

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia, a fin de
informarle lo siguiente.

1.1.

2.1.

ANTECEDENTE

Mediante el documento de la referencia, la Gerencia General del Gobierno
Regional de Arequipa (GORE Arequipa) se dirige a la Direccion General de
Politica de Promocién de la Inversion Privada (DGPPIP), para formular la siguiente
consulta’:

= ;La demolicién de los pabellones 3 (5), 9, 10 y 11 a consecuencia del estudio
de diamantinas de la elaboraciéon del expediente técnico, el mismo que
confirma y ratifica las conclusiones del estudio de diamantinas del perfil viable;
esta situacion o hecho puede constituir o considerarse como un “Hecho
Sobreviniente” para la aplicacion de la excepcion para superar los porcentajes
establecidos en la disposicion antes citada, pese a que la Empresa Privada
tenia plena conviccion de los pabellones en mencién se tenian que demoler?
De lo cual ademas requerimos su analisis, conclusiones y recomendaciones,
a fin de continuar con la ejecucion del Convenio Regional.

ANALISIS
Sobre la competencia y funcion interpretativa de la DGPPIP
El marco normativo que regula el mecanismo de Oxl esta conformado por: (i) la

Ley N°29230; y (ii) el Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 210-2022-EF (en adelante, el Reglamento).

" La consulta se ha respecto del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo del nivel primaria y
secundaria de la IE 40029 Ludwing Van Beethoven en el distrito de Alto Selva Alegre — provincia de Arequipa —
departamento de Arequipa”.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PQLiTICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

2.2. Asimismo, de acuerdo con la Décimo Novena Disposicion Complementaria y Final
de la Ley N° 29230 y el numeral 1 del articulo VII de su Reglamento, la Direccion
General de Politica de Promocion de la Inversion Privada (DGPPIP) tiene la
facultad de emitir opiniéon vinculante, exclusiva y excluyente respecto a la
interpretacion y aplicacién de dicha normativa. Esta competencia se encuentra
contemplada en el literal ¢) del articulo 237 del Texto Integrado actualizado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas
(ROF del MEF)2. En especifico, el literal e) del articulo 240 del mismo ROF sefiala
que la Direccion de Politica de Inversion Privada, como unidad organica de la
DGPPIP, cumple esta funcién en relacién con la normativa de Oxl.

2.3. En ese sentido, la opinién de la Direccion de Politica de Inversion Privada en el
presente informe se cifie estrictamente a la competencia ante descrita.

B. Sobre la consulta del GORE Arequipa

2.4. Con base en lo sefalado, es pertinente informar que el contenido de la consulta
hace referencia a un caso en particular, por lo tanto, no corresponde que la misma
sea absuelta por la DGPPIP en los términos establecidos en la Décimo Novena
Disposicion Complementaria y Final de la Ley, y el numeral 1 del articulo VII del
Reglamento, pues ello excede su dmbito de competencia. Sin perjuicio de ello, a
continuacion, sefialamos informacion de caracter general respecto de la materia
consultada.

C. Anadlisis y pronunciamiento de la DGPPIP

2.5. La Décimo Tercera Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29230,
establece las reglas respecto a las variaciones a los convenios de inversion
durante la fase de ejecucion, de la siguiente manera:

PERIODO LIMITE DE VARIACION

Durante la elaboracién del Hasta 50% del monto total de
expediente técnico* inversion del convenio inicial

Hasta el 50% del monto del

Durante la ejecucion fisica . S
expediente técnico

* Documento de trabajo o documento equivalente.

2.6. En ninguno de estos limites se considera el monto de supervision, y el porcentaje
de variacion que no fuera utilizado hasta la aprobacion del expediente técnico® no

2 Aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 331-2023-EF/41.

3 Cabe sefalar que, conforme lo establece el numeral 97.1 del articulo 97 del Reglamento, una vez elaborado el
Expediente Técnico por la Empresa Privada o modificado mediante un documento de trabajo, y aprobado por la
Entidad Publica, se_encuentra prohibida la aprobacién de adicionales por errores o deficiencias en el
Expediente Técnico.

Pagina2de5

pon|€

gpuamns wod
“peRU

Sede Central Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
Jr. Junin N° 319, Lima 1 de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
’ y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
Tel. (511) 311-5930 e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
www.mef.gob.pe https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCFHDICF

Jwiyx-lopepiren/gam/ad-qob-niadewuly sddey/:sdny :us sepeoyuan 1as uapand (s)ewly (S)e| ap el0INe B| A ojuswnaop [ap pepubajul e
‘seliojealipow A oyuswe|Bay ns ‘saenbiq sopeoyia) A sewliq ap A3 ‘692/2.N A8 €| ap 0drew |3 ua djuawelBip opewll 021UQII3[3 OJUBWNI0Q



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PQLiTICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

es acumulable con el porcentaje de variacion que pueda efectuarse durante la
ejecucion fisica.

2.7. Asimismo, la citada disposicién complementaria y final establece que de forma
excepcional se podran superar los limites establecidos cuando las variaciones
tengan por finalidad cuidar la salud, la seguridad o la vida humana, y siempre que
se produzcan como consecuencia de hechos sobrevinientes a la suscripcién del
convenio que no sean atribuibles a las partes®.

2.8. Considerando lo anterior, a efectos de la aplicacion de los previsto en la Décimo
Tercera Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29230, hecho
sobreviniente _es un_acontecimiento ocurrido después de la suscripcion del
convenio_de inversion, no atribuible a ninguna de las partes, que genera la
necesidad de modificar el monto de inversion mas alla de los limites establecidos
en la ley, y que compromete aspectos fundamentales como la salud, la seguridad
o la vida humana®.

2.9. Complementario a ello, la condicién de hecho sobreviniente debe considerar
criterios® como:

= temporalidad, es decir, que el hecho debe ocurrir después de la suscripcion
del Convenio de Inversion. Esto implica, ademas, que no se deberan
considerar los hechos conocidos o razonablemente previsibles antes de la
suscripcion del Convenio de Inversion, ya que pudieron ser considerados en
el disefio inicial;

= imprevisibilidad, es decir, el hecho debe ser razonablemente imprevisible al

momento de suscribir el Convenio de Inversion;

= conexidad, esto es, que el hecho debe tener relacidn directa y necesaria entre
la situacion extraordinaria y la variacion al monto total del Convenio de
Inversion;

no atribuible a las partes del Convenio de Inversion (ni Entidad Publica ni

La referida disposicion complementaria y final también establece que la unidad ejecutora responsable emita un
analisis costo beneficio respecto a la conveniencia de continuar con la ejecucion del proyecto. Al respecto, cabe
sefialar que el marco normativo de Oxl (Ley y Reglamento) no prevé consideraciones minimas para el referido
andlisis, por lo que el mismo debera ser desarrollado por la Entidad Publica, en el marco de sus competencias,
considerando los principios bajo los cuales se desarrolla el mecanismo de Oxl.

Al respecto, ver la Casacion N° 3667-2015, Sala Civil Transitoria, la Corte Suprema, donde se define el evento o
hecho sobreviniente como un evento posterior a la formacién del contrato, el cual puede ser un hecho nuevo o un
cambio de comportamiento de la contraparte que altera o perturba sustancialmente el normal desarrollo o la relacion
contractual tal como fue originalmente pactada.

8 En concordancia a ello, el parrafo 98.3 del articulo 98 del Reglamento establece que las modificaciones al Convenio
de Inversidon se suscriben — entre otros — para la incorporacion de circunstancias que deriven de hechos
sobrevinientes al perfeccionamiento del Convenio de Inversiéon, no sean imputables a alguna de las partes, permitan
alcanzar la finalidad del Convenio de Inversion de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos
determinantes del objeto del Convenio de Inversion.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

2.10.

2.1

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

Empresa Privada); y

= necesidad técnica, es decir, que el hecho debe obligar a modificar
técnicamente el proyecto, generar partidas adicionales, o ejecutar obras
complementarias indispensables para evitar dafios o riesgos. Por lo tanto, no
basta la sola existencia del hecho, sino que debe tener un efecto técnico
concreto que haga necesaria la variacion.

Asimismo, el hecho debe considerar las condiciones establecidas en la Décimo
Tercera Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29230; es decir, debe
poner en riesgo o comprometer directamente la salud publica, la seguridad de
personas o bienes, o la vida humana, ello, con la finalidad de evitar abusos en el
empleo de la posibilidad de ampliar los montos de los Convenios de Inversion,
maxime si nos encontramos ante un “escenario de excepcion” y en consecuencia,
su aplicacién e interpretacién tiene caracter restrictivo.

. Cabe precisar que, adicional a lo anterior, la ley prevé que debe elaborarse un

analisis costo beneficio que demuestre que continuar con el proyecto (a pesar del
incremento) es mas_conveniente -para el interés del Estado peruano- que
redisefiarlo o reiniciar el proceso. Ello, con el fin de utilizar de manera eficiente de
recursos publicos y evitar decisiones irracionales o desproporcionadas.
Finalmente, es importante tener presente que la variacidn o modificacion al
Convenio de Inversién durante la fase de ejecucion del proyecto de inversion que
excedan los porcentajes antes indicados, deben ser aprobados expresamente por
el titular de la entidad publica.

CONCLUSION

La consulta se refiere a un caso especifico, por lo que no corresponde que sea absuelta
por la DGPPIP en los términos establecidos en la Décimo Novena Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 29230, y el numeral 1 del articulo VII del
Reglamento, pues ello excede su ambito de competencia. Sin perjuicio de ello, esta
Direccion ha brindado precisiones de caracter general respecto de las materias
consultadas.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PQLiTICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

El Director de la Direccion de Politica de Inversion Privada de la DGPPIP otorga la
conformidad y hace suyo el presente informe, en todos los extremos de su competencia,
remitiendo el mismo para su atencion.

Firmado digitalmente
BRAYAN PALMA ENCALADA
Director
Direccién de Politica de Inversion Privada
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