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Sefior

JOSE LUIS ESCAFFI KAHATT
Gerente General

AC PUBLICA S.AC.

Av. Armendariz N°424, Lima, Lima.
Presente.-

Asunto: Consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion Complementaria y Final
del Decreto Supremo N° 294-2018-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado
de 1a Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con
participacion del sector privado.

Referencia: Carta 007-2019 (HR N° 153356-2019)

@

ngo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, mediante
el cual realiza una consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicién Complementaria
y Final del Decreto Supremo N° 294-2018-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del
sector privado.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente, el Informe N° Oy2Z -2020-EF/68.02,
elaborado por la Direccién de Politica de Inversion Privada de esta Direccion General, que
el suscrito hace suyo en toda su extension.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Jr. Junin N° 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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INFORME N° 042 -2020-EF/68.02

A: Sefor
GABRIEL DALY TURCKE
Director General
Direccién General de Palitica de Promocion de 1a Inversién Privada

Asunto: Consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion Complementaria y
Final del Decreto Supremo N° 294-2018-EF, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion pablica regional
y local con participacion del sector privado.

Referencia: Carta 007-2019 (HR N° 153356-2019)

Fecha: Lima, (g MAR, 2971

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual el Gerente General
de AC Piblica S.A.C. (en adelante, AC Publica) realiza una consulta en el marco de la Décimo
Novena Disposicion Complementaria y Final del Decreto Supremo N° 294-2018-EF, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica
egional y local con participacion del sector privado (en adelante, la consulta).

$Bobre el particular, en el marco de competencia establecido en el literal c) del articulo 228 del
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y
Finanzas (en adelante, MEF), aprobado mediante Resolucién Ministerial N* 301-2019-EF/41, y
la Décimo Novena Disposicion Complementaria y Final del Decreto Supremao N° 284-2018-EF,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion pablica
regional y local con participacion del sector privado, y el numeral 1 del parrafo 5.1 del articulo
5 del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado por Decreto
Supremo N° 295-2018-EF, se emite el presente informe.

l ANTECEDENTES

1.1. Mediante Carta de la referencia, AC Publica consulta sobre la viabilidad de solicitud de
ampliacién de plazo de un proyecto de Obras por Impuestos, haciendo referencia al
supuesto de un proyecto que se encuentra préximo a la culminacion del plazo vigente en
el cual la documentacion para !a realizacion de tramites y licencias, segin expediente
técnico, deben ser proporcionados por la Entidad Puablica; sin embargo, no lo habria
hecho, afectando la ruta critica del proyecto.

. ANALISIS

« Sobre la funcion interpretativa de la Direccion General de Politica de Promocion de
la Inversién Privada del MEF en materia de Obras por Impuestos

2.1 De conformidad con la Décimo Novena Disposicion Complementaria y Final del Decreto
Supremo N° 294-2018-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230,
Ley que impulsa la inversién plblica regional y local con participacion del sector privado
(en adelante, TUQ de la Ley), y el numeral 1 del parrafo 5.1 del articulo 5 del Texto Unico
Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado mediante Decreto Supremo N°
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295-2018-EF {en adelante, TUQO del Reglamento), la Direccién General de Politica de
Promocion de la Inversiéon Privada de este Ministerio {(en adelante, DGPPIP)} emite
opinidn vinculante, exclusiva y excluyente, en el ejercicio de sus competencias, sobre el
alcance e interpretacién de las normas del mencionado TUO de la Ley y TUO del
Reglamento.

En consecuencia, la DGPPIP absuelve consultas sobre el sentido y alcance de la
normativa de Obras por Impuestos (en adelante, Oxl), contenida en el TUO de la Ley y
en el TUO del Reglamento, v que traten asuntos generales, sin hacer referencia a
asuntos, casos, proyectos o contratos en especifico, pues ello excede el ambito de
competencia establecido en la Décimo Novena Disposicion Complementaria y Final del
TUO de la Ley.

Sobre las consultas formuladas por AC Piblica

De la revisién a la documentacién remitida mediante Carta 007-2019, se tiene que AC
Publica hace referencia a casos concretos que, hipotéticos o no, contienen referencias a
supuestos especificos como el de un proyecto que se encuentra proximo a la culminacion
del plazo vigente y, la documentacion para la realizacion de tramites y licencias -segn
expediente técnico- deben ser proporcionados por la Entidad Publica, sin embargo, los
tramites y licencias se ven retrasados por la inactividad de la Entidad para conseguirlos
y proporcionarlos,

En este sentido, y en virtud de lo expuesto en los numerales 2.1 y 2.2 del presente
informe, se advierte que las consultas formuladas no se enmarcan en el ambito de
competencia establecido en la normativa vigente para que la DGPPIP emita opinion
vinculante, exclusiva y excluyente, conforme a lo establecido en la Décimo Novena
Disposicion Complementaria y Final del TUO de la Ley, debido a que hace
referencia a un caso en concreto.

Sin perjuicio de ello, y deiando expresa constancia que las referencias hechas por AC
Puablica no son consideradas para lo que se manifiesta a continuacion, por tratarse de
casos especificos que no son compatibles con la funcion de interpretacion dispuesta en
la Décimo Novena Disposicién Complementaria y Final del TUQ de la Ley, ni sustituyen
las decisiones de gestibn que adopte la entidad pulblica competente, es posible
manifestar lo siguiente:

A. EITUO del Reglamento establece, en su articulo 3, los principios bajo los cuales se
desarrolla el mecanismo de Oxl, y que sirven ademas como parametros de actuacion
para quienes apliquen el mencionado mecanismo. Entre dichos principios, se
incluyen el de Eficacia y Eficiencia y Confianza Legitima.

Bajo el principio de Eficacia y Eficiencia, el proceso de seleccidn v las decisiones
gue se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas
y objetivos de la entidad publica, priorizando éstos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines plblicos que tengan repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos piblicos.
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Por su parte, el principio de Confianza Legitima manda que la entidad publica tiene
el deber de cumplir con las disposiciones normativas vigente, no pudiendo variar de
manera irrazonable, inmotivada o intempestivamente la aplicacion de la normativa
vigente o realizar acto material distinto a aque! esperado por la empresa privada o
entidad privada supervisora respecto del correcto cumplimiento de las disposiciones
y procedimientos relacionados al mecanismo de Oxl.

En este sentido, las decisiones que 1a entidad publica adopte en aquellos proyectos
financiados y ejecutados bajo €l mecanismo de Oxl deben cautelar el cumplimiento
de los principios previstos en el articulo 3 del TUO del Reglamento y el ordenamiento
juridico vigente, ello con el objeto de generar certidumbre en los actos y decisiones,
frente a las empresas privadas y en cumplimiento de la normativa aplicable al
mecanismo de Oxl.

B. En el marco de lo establecido en el TUO de la Ley, las empresas privadas pueden
suscribir convenios de inversion, de conformidad con lo dispuesto en el mencionado
TUO, y en este sentido, financiar, ejecutar o proponer proyectos de inversion en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidén de Inversiones,
los que deben estar en armonia con las politicas y con los planes de desarrollo
nacional, regional y/o local, y contar con la declaracién de viabilidad.

Por su parte, el Anexo del TUO del Reglamento define “proyecto” como el proyecto
de inversion que se realiza en el marco del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de
Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica, y sus normas reglamentarias y complementarias.

C. Por otro lado, el articulo 71 del TUO del Reglamento regula las causales de
ampliacion de plazo del convenio de inversion, siempre que éstas impliquen una
modificacion a la ruta critica del programa de ejecucion del proyecto:

1. Atrasos yfo paralizaciones por causas no atribuibles a la empresa privada.

2. Cuando sea necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores
trabajos de obra; en este caso, corresponde que la empresa amplie el plazo de
la garantia otorgada.

3. Ofras causales previstas en el contrato.

A estos efectos, el mencionado articulo 71 establece el procedimiento a seguir para
la aprobacion de la ampliacion del plazo por parte de la entidad publica:

1. Elejecutor del proyecto debe anotar en el cuaderno de obra o registro respectivo,
el inicio y final de la circunstancia que determina la ampliacion de plazo. Dentro
de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, la
empresa privada solicita y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante la
entidad privada supervisora.
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2. La entidad privada supervisora emite informe dando su opinién sobre la solicitud
de ampliacion de plazo y lo remite a la entidad plblica y a la empresa privada en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles de recibida la solicitud.

3. La entidad pubiica resuelve sobre la ampliacién y notifica su decision a la
empresa privada en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, contados desde
el dia siguiente de la recepcion del citado informe o del vencimiento del plazo,
bajo responsabilidad de su Titular. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro
del plazo indicado, se tiene por aprobado lo informado por la entidad privada
supervisora,

. CONCLUSION

3.1. La consulta formulada por AC Publica no se enmarca en el ambito de competencia
establecido en la normativa vigente para que la Direccidn General de Pdlitica de
Promocién de la Inversion Privada emita opinién vinculante, exclusiva y excluyente, en el
marco de la Décimo Novena Disposicion Complementaria y Final del Texto Unico
Ordenado de la Ley N* 29230, ello en tanto que hace referencia a un caso en concreto.

Es tode~cuanto tengo que informar.

u-.:u'i'u'-_‘.-uu Eahbb el LA L T T
ENIN MBLORGA ELIAS

Director
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INFORME N° 042 -2020-EF/68.02

A: Senor
GABRIEL DALY TURCKE
Director General
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada

Asunto: Consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion Complementaria y
Final del Decreto Supremo N° 294-2018-EF, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion pablica regional
y local con participacion del sector privado.

Referencia: Carta 007-2019 (HR N° 153356-2019)

Fecha: Lima, 99 MAR 2973

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual el Gerente General
de AC Publica S.A.C. (en adelante, AC Publica) realiza una consulta en el marco de a Décimo
Novena Disposicion Complementaria y Final del Decreto Supremo N° 294-2018-EF, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa |a inversion publica
regional y local con participacion del sector privado (en adelante, la consuita).

ZBobre el particular, en el marco de competencia establecido en el literal ¢} del articulo 228 del
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y
Finanzas (en adelante, MEF), aprobado mediante Resolucién Ministerial N 301-2019-EF/41, y
la Décima Novena Disposici()n Compliementaria y Final del Decreto Supremo N° 294-2018-EF,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion pablica
regional y local con participacion del sector privado, y el numeral 1 del parrafo 5.1 del articulo
5 del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado por Decreto
Supremo N° 295-2018-EF, se emite el presente informe.

L ANTECEDENTES

1.4. Mediante Carta de la referencia, AC Publica consulta sobre la viabilidad de solicitud de
ampliacion de plazo de un proyecto de Obras por Impuestos, haciendo referencia al
supuesto de un proyecto que se encuentra préximo a la culminacion del plazo vigente en
el cual la documentacion para la realizacion de tramites y licencias, segin expediente
técnico, deben ser proporcionados por la Entidad Publica; sin embargo, no lo habria
hecho, afectando la ruta critica del proyecto.

. ANALISIS

= Sobre la funcion interpretativa de la Direccién General de Politica de Promocion de
la Inversion Privada del MEF en materia de Obras por Impuestos

21 De conformidad con la Décimo Novena Disposicion Complementaria y Final del Decreto
Supremo N° 294-2018-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N* 29230,
Ley que impulsa la inversién publica regional y local con participacion del sector privado
{en adelante, TUQ de la Ley), y el numeral 1 del parrafo 5.1 del articulo 5 del Texto Unico
Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado mediante Decreto Supremo N°
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295-2018-EF (en adelante, TUO del Reglamento), la Direccién General de Politica de
Promocion de la Inversidn Privada de este Ministerio {(en adelante, DGPPIP) emite
opinién vinculante, exclusiva y excluyente, en el ejercicio de sus competencias, sobre el
alcance e interpretacion de las normas del mencionado TUO de la Ley y TUO del
Reglamento.

En consecuencia, la DGPPIP absuelve consultas sobre el sentido y alcance de la
normativa de Obras por Impuestos (en adelante, Oxl), contenida en el TUO de la Ley y
en el TUO del Reglamento, y que traten asuntos generales, sin hacer referencia a
asuntos, casos, proyectos o contratos en especifico, pues ello excede el Ambito de
competencia establecido en la Décimo Novena Disposicion Complementaria y Final del
TUO de la Ley.

Sobre las consultas formuladas por AC Pablica

De la revision a la documentacion remitida mediante Carta 007-2019, se tiene que AC
Publica hace referencia a casos concretos que, hipotéticos o no, contienen referencias a
supuestos especificos como el de un proyecto que se encuentra proximo a la culminacion
del plazo vigente y, la documentacion para la realizacion de tramites y licencias -segin
expediente técnico- deben ser proporcionados por la Entidad Publica, sin embargo, los
tramites y licencias se ven retrasados por la inactividad de la Entidad para conseguirlos
¥ proporcionarlos.

En este sentido, y en virtud de lo expuesto en los numerales 2.1 y 2.2 del presente
informe, se advierte que las consultas formuladas no se enmarcan en el ambito de
competencia establecido en la normativa vigente para que la DGPPIP emita opinién
vinculante, exclusiva y excluyente, conforme a lo establecido en la Décimo Novena
Disposicion Complementaria y Final del TUO de la Ley, debido a que hace
referencia a un caso en concreto.

Sin perjuicio de ello, y dejando expresa constancia que las referencias hechas por AC
Publica no son consideradas para lo que se manifiesta a continuacion, por tratarse de
casos especificos que no son compatibles con la funcion de interpretacion dispuesta en
la Décimo Novena Disposicién Complementaria y Final del TUO de la Ley, ni sustituyen
las decisiones de gestion que adopte la entidad publica competente, es posible
manifestar lo siguiente:

A. EITUO del Reglamento establece, en su articulo 3, los principios bajo los cuales se
desarrolla el mecanismo de Oxl, y que sirven ademas como parametros de actuacion
para quienes apliquen el mencionado mecanismo. Entre dichos principios, se
incluyen el de Eficacia y Eficiencia y Confianza Legitima.

Bajo el principio de Eficacia y Eficiencia, el proceso de seleccion y las decisiones
que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas
y objetivos de la entidad publica, priorizando éstos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines pablicos que tengan repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.
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Por su parte, el principio de Confianza Legitima manda que la entidad puablica tiene
el deber de cumplir con las disposiciones normativas vigente, no pudiendo variar de
manera irrazonable, inmotivada o intempestivamente la aplicacion de la normativa
vigente o realizar acto material distinto a aquel esperado por la empresa privada o
entidad privada supervisora respecto del correcto cumplimiento de las disposiciones
y procedimientos relacionados al mecanismo de OxI.

En este sentido, las decisiones que la entidad publica adopte en aquellos proyectos
financiados y ejecutados bajo el mecanismo de OxI deben cautelar el cumplimiento
de los principios previstos en el articulo 3 del TUO del Reglamento y el ordenamiento
juridico vigente, ello con el objeto de generar certidumbre en los actos y decisiones,
frente a las empresas privadas y en cumplimiento de la normativa aplicable al
mecanismo de Oxl.

B. En el marco de lo establecido en el TUO de a Ley, las empresas privadas pueden
suscribir convenios de inversion, de conformidad con lo dispuesto en el mencionado
TUO, y en este sentido, financiar, ejecutar o proponer proyectos de inversion en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones,
los que deben estar en armonia con las politicas y con los planes de desarrollo
nacional, regional y/o local, y contar con la declaracion de viabilidad.

Por su parte, el Anexo del TUO del Reglamento define “proyecto” como el proyecto
de inversion que se realiza en el marco del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Pdablica, y sus normas reglamentarias y complementarias.

C. Por otro lado, el articulo 71 del TUO del Reglamento regula las causales de
ampliacion de plazo del convenio de inversién, siempre que éstas impliquen una
modificacion a la ruta critica del programa de ejecucion del proyecto:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles a la empresa privada.

2. Cuando sea necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores
trabajos de obra; en este caso, corresponde que la empresa amplie el plazo de
la garantia otorgada.

3. Ofras causales previstas en el contrato.

A estos efectos, el mencionado articulo 71 establece el procedimiento a seguir para
la aprobacion de la ampliacion del plazo por parte de la entidad pablica:

1. Elejecutor del proyecto debe anotar en el cuaderno de obra o registro respectivo,
el inicio y final de 1a circunstancia que determina la ampliacion de plazo. Dentro
de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, la
empresa privada solicita y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante la
entidad privada supervisora.
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2. La entidad privada supervisora emite informe dando su opinién sobre la solicitud
de ampliacion de plazo y lo remite a la entidad publica y a la empresa privada en
un plazo no mayor de cince (5) dias habiles de recibida la solicitud.

3. La entidad puablica resuelve sobre la ampliacion y notifica su decisién a la
empresa privada en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, contados desde
el dia siguiente de la recepcion del citado informe o del vencimiento del plazo,
bajo responsabilidad de su Titular. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro
del plazo indicado, se tiene por aprobado lo informado por la entidad privada
supervisora.

ll. CONCLUSION

3.1, La consulta formulada por AC Publica no se enmarca en el ambito de competencia
establecido en la normativa vigente para que la Direccién General de Politica de
Promocién de la inversion Privada emita opinion vinculante, exclusiva y excluyente, en el
marco de la Décimo Novena Disposicion Complementaria y Final del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 29230, ello en tanto que hace referencia a un caso en concreto.

Es todeguanto tengo que informar.
At

ENINMAYORGA ELTAS
Director
Dfeccion de Politica de Inversidn Privada




