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Presente.-
Asunto . Aplicacién supletoria de la Ley de Contrataciones del Estado
Referencia . Oficio N° 57-2016/PROINVERSION/DID (HR N° 081279-2016)

Es grato dirigirme a usted en relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
realiza una consulta referida a la aplicacion supletoria de la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento en la ejecucion de Proyectos de Inversion Publica bajo el amparo de la Ley N°
29230, Ley que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con participacién del Sector
Privado.

De manera preliminar, es necesario indicar que el articulo 5 de la Ley N° 29230 establece que
la Empresa Privada que suscriba un Convenio de Inversidon publica regional y/o local debe
cumplir con los requisitos que se establezcan en el Reglamento de dicha Ley, aprobado por
Decreto Supremo N° 409-2015-EF (en adelante, el Reglamento de Oxl), lo cual incluye los
procesos de seleccion. Al respecto, el articulo 17 del Reglamento de Ox| establece que las
bases del proceso de seleccion deben contener como minimo €l sistema de contratacion.

Asimismo, la Quinta Disposicién Complementaria y Final del Reglamento de OxI establece
que, en caso que no se contraponga a la naturaleza, objeto y finalidad de la Ley N° 29230 y su
Reglamento, se aplicaran supletoriamente el Decreto Legislativo N° 1017, y su Reglamento, y
normas que las reemplacen, siendo en este caso la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF.

Al respecto, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala que dicha normativa es (...) de aplicacion supletoria a todas
aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujeten al ambito de aplicacion
de la presente Ley, siempre que dicha aplicacién no resulte incompatible con las normas
especificas que las regulan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas” (el
subrayado es agregado).

Tal como se aprecia, la normativa de contrataciones ha previsto que sus disposiciones solo
seran de aplicacion supletoria cuando se cumplan los siguientes supuestos: i) cuando no exista
ninguna incompatibilidad con las normas especiales, y ii) cuando sirva para cubrir un vacio o
deficiencia en las normas especiales.

Como se puede advertir, ambas normas coinciden al establecer que la aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado esta supeditada a una evaluacién previa de la
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compatibilidad de dicha norma con aquella norma que cuenta con un vacio o deficiencia, siendo
que esta ultima, en el caso materia de analisis, es la Ley N° 29230 y su Reglamento.

Por ello, para aplicar supletoriamente las disposiciones contenidas en la norma de
contrataciones del Estado a la Ley N° 29230 que regula el tema de las obras por impuestos,
debe efectuarse un analisis de compatibilidad, es decir, debe realizarse un analisis comparativo
entre ambas normas, a efectos de determinar si su naturaleza, objeto y finalidad son semejantes
y no se contraponen entre si.

En atencion a que el articulo 17 del Reglamento de Oxl, establece que las Bases tienen que
indicar el sistema de contratacion, debe indicarse que el articulo 14 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado (en adelante el Reglamento) establece que los sistemas de
contratacién son seis (6): i) a suma alzada, ii} a precios unitarios, iii) esquema mixto de suma
alzada y precios unitarios, iv) tarifas, v) en base a porcentajes, y vi) en bases a un honorario fijo
y una comision de éxito.

En ese sentido, mediante Resoluciéon Directoral N° 003-2016-EF/68.01, publicada el 22 de abril
de 2016, se aprobaron los documentos estandarizados a los que se refiere la Primera
Disposicion Complementaria y Final del Decreto Supremo N° 409-2015-EF. Entre dichos
documentos se encuentra el Modelo de Bases del Proceso de Seleccion de la Empresa Privada
para el Financiamiento y Ejecucion del Proyecto de Inversion Publica en el marco de la Ley N°
29230y Ley N° 30264, cuyo apartado 1.5 del Capitulo | Generalidades de la Seccion Especifica
“Condiciones Especiales del Proceso de Seleccion”, establece que el proyecto se ejecutara
mediante un sistema de contratacion, debiendo indicarse el sistema de contratacién suma
alzada, precios unitarios 0 esquema mixto.

En este contexto, es necesario afirmar que para el mecanismo establecido en la Ley N° 29230
y el articulo 17 de la Ley N° 30264, es aplicable el sistema de contratacion de suma alzada,
precios unitarios o esquema mixto. Sin embargo, la propia naturaleza del mecanismo, por la
cual la Empresa Privada financia con sus propios recursos y ejecuta el proyecto incluyendo la
elaboracion del expediente técnico en muchos casos, permite a la Empresa Privada identificar
la necesidad de realizar modificaciones, reconocidas por la Ley, en la Décimo Tercera
Disposicion Complementaria y por el Reglamento de OxI en el articulo 28 y el articulo 30, las
cuales se aprueban por el Titular de la Entidad Publica y se incorporan al Monto Total de
Inversion para su reconocimiento a través del CIPRL o CIPGN, siendo necesaria la suscripcion
de una adenda al Convenio, de acuerdo a los articulos mencionados.

En este sentido, la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, respecto de la suma
alzada se encuentra supeditada a la naturaleza del mecanismo OXI conforme fo expuesto en el
parrafo anterior. Asimismo, para determinar la aplicacion de articulos de la Ley de
Contrataciones, debera evaluarse unitariamente bajo el principio de compatibilizacién normativa
en tanto no contravenga la naturaleza del mecanismo de obras por impuestos.

\En atencion a lo antes indicado, respecto de los sistemas de contratacion es de aplicacion
© |supletoria lo establecido en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
'/ Reglamento, en todo lo que no contravenga a la regulacion aplicable al mecanismo establecido

en la Ley N° 29230 y la Ley N° 30264, siendo ésta la posibilidad de realizar modificaciones al
proyecto en funcién a la Décimo Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N° 29230 y por
su Reglamento en el articulo 28 y el articulo 30.
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Respecto, a la féormula de reajuste, es necesario indicar que el modelo de Bases del Proceso
de Seleccion de la Empresa Privada para el Financiamiento y Ejecucién del Proyecto de
Inversion Publica en el marco de la Ley N° 29230 y Ley N° 30264, aprobado por Resolucién
Directoral N° 003-2016-EF/68.01, establece en el apartado 3.5 del Capitulo Il del Convenio de
Inversion de la Seccion General “Disposiciones Comunes del Proceso de Seleccion”, que tanto
la elaboracion como la aplicacién de las férmulas polinémicas se sujetan a lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 011-79-VC, y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias.

Atentamente,

Direccién General de
. de la I
cpc-rmi/dmrc/GM 5






