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Presente.-

Asunto: Consulta normativa en materia de Asociaciones Publico Privadas

Referencia:  Oficio N° 001-2019/MTC-RM N° 1098-2018 MTC/01 (HR N° 030318-2019)

>\ Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, mediante

el cual se presento a esta Direccién General una solicitud de opinién sobre el alcance e
terpretacion de las normas del Sistema Nacional de Promocion de la Inversién Privada,
n el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1362 y su Reglamento.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento, el Informe N° 03B -2019-
EF/68.02, elaborado por la Direccion de Politica de Inversién Privada de esta Direccion
General, que el suscrito hace suyo en toda su extension.

Hago propicia la ocasidn para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,

o DA

JEL DALY TURCHE

DIRECTOR GENERAL
Direccidn General de Politica da Promooén
de |a Inversién Privada

deg-ime/GDT
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Para: Senor

GABRIEL DALY TURCKE

Director General

Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada
Asunto: Solicitud de opinién respecto a normativa de Asociaciones Publico Privadas.
Referencia: Oficio N° 001-2019/MTC-RM N° 1098-2018 MTC/01 (HR N° 030318-2019)
Fecha: Lima, 27 FEB. 2019

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual se presenté a
esta Direccion General una solicitud de opinién sobre el alcance e interpretacion de las normas
del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada (SNPIP), en el marco de lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de
la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, y su
Reglamento?.

l
1.1

2.2

2.3

ANTECEDENTE

Mediante el Oficio N° 001-2019/MTC-RM N° 1098-2018 MTC/01, de fecha 19 de febrero
de 2019, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) formuld a esta Direccion
General una solicitud de opinidn sobre el alcance e interpretacién de las normas del
SNPIP.

ANALISIS
SOBRE LAS CONSULTAS TECNICO NORMATIVAS EN MATERIA DE APP

Sobre el particular, cabe sefialar que la Direccién General de Politica de Promocion de la
Inversion Privada (DGPPIP), en su calidad de ente rector del SNPIP, se encuentra
facultada para emitir opinion vinculante exclusiva y excluyente, en el ambito
administrativo, sobre la interpretacion y la aplicacién de las normas del SNPIP, de
conformidad con el numeral 2 del inciso 5.4 del articulo 5 del Decreto Legislativo N°
1362.

En esa misma linea, el numeral 4 del inciso 9.1 del articulo 9 del Reglamento del Decreto
Legislativo N® 1362 establece que la DGPPIP, como ente rector del SNPIP, tiene, entre
otras funciones, la de emitir opinidn, exclusiva y excluyente, con caracter vinculante en el
ambito administrativo, sobre el alcance e interpretacion de las normas del SNPIP en
materia de Asociaciones Publico Privadas (APP) y Proyectos en Activos.

Al respecto, de acuerdo con los Criterios Generales para la atencién de Consultas
Técnico Normativas en materia de APP y Proyectos en Activos?, las consultas
formuladas a la DGPPIP deben estar vinculadas a determinar el alcance e interpretacion
de las normas del SNPIP en materia de APP y Proyectos en Activos, y deben referirse a

! Aprobado mediante Decreto Supremo N° 240-2018-EF.
# Aprobados mediante Resolucién Directoral N* 001-2016-EF/68.01.



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

2.5

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"

asuntos generales, sin hacer alusién a asuntos, casos, proyeclos o contratos
especificos. Asimismo, dichas consultas deben adjuntar los respectivos informes técnico
y legal de las dreas competentes, en los que se indique la duda interpretativa o el
alcance respecto de un determinado dispositivo legal del SNPIP en materia de APP y
Proyectos en Activo, precisando claramente la posicién del area consultante y su
sustento respectivo.

SOBRE LAS CONSULTAS FORMULADAS POR EL MTC

En ese sentido, MTC formulé las siguientes consultas:

“Consulta 1: ;De emitirse una Ley que obliga al concedente a ceder su posicion
contractual a favor de oltra entidad del Eslado, serd necesario aplicar el
procedimiento de modificacion contractual previsto en la Ley N° 1224 y su
Reglamento, o puede la entidad original ceder su posicion contractual con la
suscripcion de una adenda suscrita por ambas partes sin necesidad de efectuar la
etapa de evaluacion conjunta, evaluacion y sustento del sector y opiniones previas
previstas en la normativa?.”

e “Consulta 2: ;Resulta aplicable el procedimiento de modificacion contractual
previsto en la normativa de APP, para el caso de una cesion de posicion coniractual
cuyo tinico objetivo es cambiar el Concedente, manteniéndose todas las demds
cldusulas de un contrato de APP?.”

s ‘“Consulta 3: ;Es procedente la modificacion contractual a fin de adicionar a otra
entidad del Estado como Concedente, teniendo asi a dos entidades del Estado
como concedentes, manteniendo todas las clausulas del contrato original?.”

e “Consulta 4: El numeral 55.1 del articulo 55 del Reglamento de la Ley N° 1224
establece que la entidad publica solicita la opinion previa favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas en caso las modificaciones alteren el cofinanciamiento, las
garantias, asi como ante cambios en los parémetros economicos y financieros del
contrato, y aquellos cambios que puedan generar modificacion al equilibrio
econdmico financiero del contrato de Asociacion Publico Privada o que puedan
generar contingencias fiscales al Estado. En ese sentido, de lratarse de una
modificacicn contractual cuyo objetivo es cumplir con un mandato de la Ley para
ceder la posicion contractual a favor de otra entidad del Estado, respetando todas
las cldusulas del contrato primigenio ;serd necesario solicitar la opinion previa
favorable del Ministerio de Economia y Finanzas?.”

SOBRE LAS COMPETENCIAS DE LA DGPPIP

Como punto de partida, es importante precisar que el marco normativo vigente esta
conformado por el Decreto Legislativo N° 1362, su Reglamenio, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 240-2018-EF; asi comao las deméas normas complementarias.

E! numeral 5.4 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1362, establece que el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) es el ente rector y maxima autoridad técnico normativa
del SNPIP. Ademas, tiene como funcion asegurar el cumplimiento de la politica de
promocién y desarrollo de las APP y Proyectos en Activos, con la participacion de todas
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las entidades del Estado, en los distintos niveles de gobierno, en el marco de sus
competencias.

En la misma linea, el Decretc Legislativo N° 1362 y su Reglamento®, disponen
expresamente los supuestos en los cuales el MEF, a través de la DGPPIP, es
competente para emitir opinidn. Asi, de acuerdo con el numeral 5.4 del articulo 5 del
Decreto Legislativo N° 1362 y el numeral 9.1 del articulo 9 de su Reglamento; la DGPPIP
es competente para emitir opinién vinculante, exclusiva y excluyente, en el ambito
administrativo, sobre la interpretacion y aplicacion de las normas del SNPIP, en relacidn
con los temas de su competencia.

Del mismo modo, de acuerdo con los articulos 36, 37, 39, 40, 54 y 55 del Decreto
Legislativo N® 1362, el MEF emite opinion, en el marco de sus competencias, sobre:

i} ElInforme Multianual de Inversiones en APP;

i)y &l Informe de Evaluacién elaborado por el Organismo Promotor de la Inversion
Privada respectivo;

iii) La Version Inicial del Contrato de APP en la fase de Estructuracion;

iv) La Versién Final del Contrato de APP en la fase de Transaccidn;

v} La constitucion de fideicomisos derivados de los contratos de APP cofinanciadas, y

vi} Las modificaciones contractuales a los contratos de APF que involucren materias de
competencia de este Ministerio.

Como puede apreciarse, el MEF ejerce, a través de la DGPPIP, sus competencias como
ente rector del SNPIP en materia de APP y Proyectos en Activos, y emite opinidn previa
respecto a los documentos anteriormente sefialado, no contando con competencias para
la administracion de contratos promovidos bajo cualquier mecanismo de promocion de
proyectos de inversidn, siendo dicha responsabilidad asumida por las entidades titulares4
de dichos proyectos.

SOBRE LAS MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Por otro lada, cabe sefalar que, de acuerdo con el numeral 55.4 del articulo 55 del
Decreto Legislativo N° 1362, concordante con el numeral 134.1 del articulo 134 de su
Reglamento, las partes pueden convenir en modificar el contrato de APP, manteniendo
el equilibrio econdémico financiero, las condiciones de competencia del proceso de
promocién, garantizando el Valor por Dinero del contrato a favor del Estado, y
procurando no afectar la asignacion de riesgos vy la naturaleza del proyecto.

A ello debe agregarse que la normativa vigente del SNPIP, establece reglas de
obligatorio cumplimiento para llevar a cabo la evaluacion y aprobacion de modificaciones
a los contratos de APP. Estas reglas tienen como objelivo analizar la conveniencia o
necesidad de las mismas, considerando entre otros aspectos, la naturaleza del proyecto,
la asignacion original de riesgos, las condiciones de competencia y el equilibrio
economico financiero del contrato.

Para ello, conforme a lo dispuesto en el articulo 136 del Reglamento, la entidad publica
titular del proyecto realiza de manera enunciativa, las siguientes actividades:

3 Aprobado mediante Decralo Supremo N” 240-2018-EF.

4 De

acuerdo al articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1362, son titulares de! proyecto a desarrollarse mediante

Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, el Ministerio, Gobiemno Regional y Gobiemo Local.
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- Publicar la propuesta de adenda en el portal institucional.

- Convocar a las entidades competenies para emitir opinidon previa, al proceso de
evaluacidn conjunta. Para ello debe remitir a las entidades la informacidn
correspondiente.

- Participar y conducir las reunicnes de evaluacion conjunta.

- Dar por concluida la evaluacion conjunta.

Asimismo, el articulo 138 del Reglamento establece que, una vez concluide el proceso
de evaluacién conjunta, la entidad publica titular del proyecto determina y sustenta las
modificaciones contractuales, a efectos de proceder con la solicitud de opinicnes e
informe previo.

Como puede verse, la normativa del SNPIP no ha previsto excepciones al procedimiento
de modificacién contractual, por lo que, respecto a la primera y sequnda consulta,
correspondera llevar a cabo el procedimiento regulado entre los articulos 134 al 138 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, incluso cuando la voluntad de la entidad
publica titular del proyecio se encuentre establecida en una norma legal.

Por otre lado, respecto a la existencia de que dos o més entidades concurran como
entidades publicas titulares de proyecto en un mismo contrato, el articulo 21 del
Reglamento del Decreto Legislative N° 1362, establece lo siguiente:

“Tratdndose de proyectos con competencias compartidas o que tengan mas de una entidad
publica competente, aplica lo siguiente:

1. En el caso de iniciativas eslatales, como requisito para la inclusién de un proyecto al
IMIAPP, las entidades publicas suscriben los acuerdos necesarios, cuyo contenido minimo
se eslablece en el articulo 22,

2. En el caso de IP, dentro del plazo para la emision de la opinion de relevancia, las
entidades publicas suscriben los acuerdos necesarios, cuyo contenido minimo se establece
en el articulo 22. El incurnplimiento de la presente disposicion genera que la IP sea
rechazada de pleno derecho, lo cual debe ser comunicado al proponente por el OFIP,
dentro de los diez (10) dias habiles de realizado dicho rechazo’.

En ese sentido, el actual marco normative no ha contemplado la posibilidad de contar
con dos o mas entidades publicas titulares de un mismo proyecto. Por ello, respecto a la
tercera consulta, correspondera que las entidades involucradas suscriban los acuerdos
necesarios para la adecuada implementacion del proyecto.

Finalmente, respecto a la solicitud de opinion del MEF en los procedimientos de
modificacion contractual, cabe sefalar que el parrafo 5.1.4. de la Resolucion Ministerial
N* 461-2017-EF/15, que aprueba la “Directiva para la atencion de solicitudes de
evaluacion de propuestas de modificaciones contractuales a contralos de Asociaciones
Publico Privadas”, establece que la participacion del MEF en el Proceso de Evaluacién
Conjunta finaliza cuando: i) la DGPPIP informa a la entidad publica titular del proyecio
que la propuesta de modificacion al contrato de APP no abarca temas de su
competencia, o ii) la entidad publica titular del proyecto comunica que ha finalizado la
evaluacion conjunta.

En ese sentido, respecto a la cuarta consulta, duranie la evaluacion conjunta la
DGPFPIP del MEF puede informar a la entidad publica titular del proyecto si la propuesta
de modificacién al contrato de APP, abarca o no temas de competencia del MEF. No
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corresponde a los alcances del presente informe, emitir pronunciamientos respecto a
casos concrelos.

CONCLUSIONES

Respecto a la primera y segunda consulta, correspondera llevar a cabo el procedimiento
regulado entre los articulos 134 al 138 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362,
incluso cuando la voluntad de la entidad publica titular del proyecto se encuentre
establecida en una norma legal.

Respecto a la tercera consulta, cuando existan proyectos de competencias compartidas
o que tengan a mas de una entidad pablica competente, corresponderda que dichas
entidades suscriban los acuerdos necesarios para la adecuada implementacién del
proyecto.

Respecto a la cuarta consulta, durante la evaluacion conjunta la DGPPIP del MEF puede
informar a la entidad publica titular del proyecto si la propuesta de modificacion al
contrato de APP, abarca o no temas de competencia del MEF.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

deg/LME







