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Asunto: Consulta sobre la oportunidad para efectuar la solicitud de opinion previa a
la Contraloria General de la Republica sobre contratos vinculados a la
O tramitacién de una Iniciativa Privada Cofinanciada

Referencia;  Oficio N° 21-2018-PROINVERSION/DE

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con respecto al documento de la referencia mediante
el cual consulta a esta Direccion General sobre la oportunidad para efectuar la solicitud de
opinion previa a la Contraloria General de la Republica sobre contratos vinculados a la
tramitacién de una Iniciativa Privada Cofinanciada.

Sobre el particular, de acuerdo a lo dispuesto en la Directiva N° 001-2016-EF/68.01, le
informamos que la Direccién General de Politica de Promocion de la Inversion Privada de
este Ministerio emite opinion sobre la interpretacion de las normas de alcance general y no
sobre actos, proyectos o contratos de APP especificos; en este sentido, esta opinién no
sustituye las decisiones de gestién que deba adoptar cada entidad publica en el marco de
sus funciones.

Ahora bien, el articulo 17 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1224,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 254-2017-EF, regula la oportunidad de ia solicitud
de opinion previa a las distintas entidades que participan, dividiendo tres etapas:

i) De manera previa al inicio del proceso de promocion, opinién al Informe de
Evaluacion

ii) De manera previa al inicio de la fase de transaccién, opinion a la “version del
contrato”

iii) De manera previa a la adjudicacién; opinién a la “Version Final del Contrato’

Con mayor detalle, el numeral 17.4 del articulo 17 del TUO de la Ley de APP lista las
opiniones que se solicitan a la versién del contrato antes del inicio de 1a fase de transaccion
asi como la version final del contrato, incluyendo de manera taxativa las opiniones del
Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local, Organismo Regulador y Ministerio de
Economia y Finanzas.

Por otro lado, tratandose del Informe Previo de la Contraloria General de la Republica, el
TUO de la Ley de APP establece que la opinion de la CGR se realiza respecto de la version
final del contrato de Asociacién Publico Privada. A diferencia de lo que plantea la Asesoria
Juridica de Proinversion, la interpretacion no solo parte de una interpretacion “literal” de la
norma, sino a la naturaleza del proceso de promocién.
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El proceso de promocion para el desarrolle de APP, por su naturaleza es un proceso que
se realiza bajo un enfoque iterativo, es decir de evaluaciones que a lo largo de sucesivas
fases, se van haciendo cada vez mas rigurosas y cuyo producto es la Version Final del
Contrato. Sobre este producto es que se requiere contar no solo con las opiniones de las
entidades que participan en la estructuracion del proyecto (entidad publica, organismo
regulador y MEF) sino también -a fin de evaluar aquellos aspectos que comprometan el
crédito o la capacidad financiera del Estado — participa la Contraloria General de la
Republica.

En este sentido, corresponde a la Contraloria General de la Reptiblica opinar en la
Version Final de los_Contratos de APP (cofinanciados y autofinanciados que
ostenten garantias del Estado). Por otro lado, corresponde a la entidad publica
(Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local), Organismo Regulador y MEF opinar
sobre la version de contrato previa al inicio de la transaccion; y -en caso de producirse
variaciones a este- también opinarian en la Versién Final del Contrato de APP.

Finalmente, tratandose de Iniciativas Privadas, la Declaratoria de Interés da inicio a la Fase
de Transaccion (inciso d. del numeral 14.1 del articulo 14), la cual incluye la version de
contrato antes del inicio de la fase de transaccién a la que se refiere el numeral 17.2 del
TUO de la Ley de APP. La Declaratoria de Interés no contiene a su aprobacion, una versién
final del contrato.

Atentamente,
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