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Lima, 20 de febrero del 2018.
QFICIO N° 066-2018-EF/68.01

Sefior

RICHARD VICTOR PLASENCIA GARCIA

Jr. Parra del Riego N° 480, Urbanizacion Palermo, Trujillo — La Liberiad
Presente.-

Asunto: Consulta técnico normativa sobre Proyectos en Activos
Referencia: Carta s/n, recibida el 03 de enero dei 2018 (HR N° 000115-2018)

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia, a través
del cual formula al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), una consulta técnico
normativa sobre la aplicacion de la normas en materia de Asociaciones Publico Privadas
(APP).

Comao punto de partida cabe precisar que el presente documento es formulado en el marco
de lo dispuesto en el numeral 5.2 del articulo 5 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1224 y el literal d) del numeral 4.2 del articulo 4 del Reglamento?; en razén
del cual la Direccion General de Politica de Promocion de la inversion Privada (DGPPIP)
es competente para emitir opinién vinculante, exclusiva y excluyente, en el ambito
administrativo, sobre la interpretacion y aplicacion de las normas de Asociaciones Publico
Privadas (APP) y Proyectos en Activos, en relacidon a los temas de su competencia.
Asimismo, la Directiva N° 001-2016-EF/68.01 detalla que las consultas deben referirse a
asuntos generales si hacer referencia a situaciones, casos, proyectos o contratos
especificos. En consecuencia, las respuestas formuladas por esta Direccion General estan
referidas a aspectos generales, sin hacer referencia a asuntos, casos, proyecios o
contratos especificos.

A ello debe agregarse que la consulta formulada NO HA CUMPLIDO con adjuntar los
respeclivos Informes técnicos o legales en los que se indique la duda interpretativa o
alcance respecto de un determinado dispositivo legal del Sistema Nacional de Promocién
de la Inversién Privada en materia de Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Aclivos, respecto de la cual se solicita absolver la consulta técnico normativa, precisando
claramente la posicidn del consultante y su sustento respectivo.

En este contexto, sefalamos lo siguiente:

1. Al procedimiento de "Proyectos en activos" ;qué articulos del Reglamento del
Decreto Legislativo N.° 1224 previstas en el Capitulo | y Il del Titulo Wl le

' Texto Unico Ordenado del Decrelo Legislativo N* 1224, Decrelo Legislative del Marco de Promocion de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyeclos en Activos. Aprobade mediante Decrato Supremo N° 254-
2017-EF.

2 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224. Aprobade mediante Decreto Supremo N* 410-2015-EF,
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resultarian aplicables, dado que los mismos corresponderian a disposiciones
generales?

De acuerdo con el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1224 y su
Reglamento - aprobado mediante Decreto Supremo N° 410-2015-EF, los Proyectos en
Activos son un mecanismo de promocion de la inversién privada mediante el cual los
Ministerios, Gobiemnos Regionales y Gobiernos Locales, promueven la inversion
privada en activos de su titularidad (bienes estatales materiales o inmateriales), bajo el
esquema de disposicion de activos, contratos de cesion en uso, arrendamiento,
usufructo u otras modalidades permitidas por ley.

Para dicho fin, el Titulo IV del TUO del Decreto Legislativo N° 1224 y el Titulo 1V del
Reglamento, establecen las reglas generales para la promocién de activos estatales a
través de Proyectos en Activos, precisando que el proceso de adjudicacion se tramita
en un procedimiento simplificado conforme a las fases y plazos establecidos en el
Reglamento.

Asimismo, en el caso de las iniciativas privadas sobre Proyectos en Activos, seran de
aplicacién las disposiciones procedimentales aplicables a las iniciativas privadas
T autofinanciadas (IPAs), de conformidad al numeral 31.2 del articulo 32 del
: Reglamento®. A ello debe agregarse que el tramite y la evaluacion corresponden al
] -1 Organismo Promotor de la Inversion Privada competente, resultando de aplicacion las
| /' disposiciones procedimentales aplicables a las iniciativas privadas autofinanciadas,
; excluyendo la evaluacion de la clasificacion de iniciativa privada. En la admision a
\ tramite no se exige la presentacion de los requisitos establecidos en los literales i}, k), y
m) del numeral 16.2 del articulo 16, asi como aquellos que por la naturaleza del
proyecto no corresponda su presentacion en esta etapa

—

2. Si bien se conoce que una APP es distinta a un PA ;En el procedimiento de PA
se pueden establecer garantias financieras? ¢Cuadl es el monto minimo de las
mismas? ;Dénde deben establecerse el monto de las mismas, en las bases o en
el contrato de forma directa?

Al respecto, el numeral 32.2 del articulo 32 del TUO del Decreto Legislativo N° 1224
dispone expresamente que los contratos de Proyectos en Activos no pueden
compromeler recursos publicos ni trasladar riesgos a la entidad publica, salvo
disposicion legal expresa* En efecto, las garantias financieras constituyen

3 Articulo 31.- Iniciativas privadas de Proyectos en Activos y proyectos desarrollados bajo el Decreto
Legislativo N° 674

31,2 El tramite y la evaluacién corresponden al Organismo Promolor de la Inversion Privada competente,
resultando _de_ aplicacion las disposiciones procedimentales aplicables a las iniciativas privadas
autofinanciadas, excluyendo la evaluacién de |a clasificacién de iniciativa privada. En la admisidn a tramite’'no
sa exige la presentacion de los requisitos establecidos en los literales i), k), y m) del numeral 16.2 del articulo 16, asi
como aquellos que por |a naturaleza del proyecto no corresponda su presentacion en esta atapa.”

* Articulo 32.- Definicidn

()
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mecanismos que permiten compartir riesgos entre el inversionista y el Estado, por lo
tanto, el otorgamiento de garantias financieras no es compatible con el desarrollo de
proyectos en activos.

Por tanto, en los Proyectos en Activos, el Estado no aporta cofinanciamiento, recursos
publicos dinerarios, ni garantias, ni otro tipo de mecanismos de mitigacién de riesgos
aplicables a las APP.

+En todo procedimiento de PA es necesaria la elaboracién de bases? Ello, dado
que en la web del MEF (https://www.mef.gob.peiesilineamientos-de-politica-de-
inversion) se daria a entender que solo si el PA asi lo requiera. De ser asi el
caso, ;en qué situaciones no seria necesaria la elaboracién de bases?

De manera general lo proyectos en activos, requieren la elaboracion de Bases. De
acuerdo con el articulo 29 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, las Bases
contienen la informacion minima exigida en el numeral 20.1 del articulo 20 del
Reglamento, en lo que resulte aplicable.

Sin perjuicio de ello, la elaboracion de Bases no serd necesaria en los casos de
Proyectos en Aclivos desarrollados por iniciativa privada. En linea con lo sehalado en
la primera consulta, éstas se regirdn bajo el procedimiento de las Iniciativas Privadas
Autosostenibles y en consecuencia, les serd de aplicacion lo dispuesto por los articulos
48 y 49 del Reglamento.

De acuerdo a dichos articulos, los terceros interesados tienen un plazo maximo de
noventa (90) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la publicacion de la
respectiva declaratoria de interés para presentar sus expresiones de interés para la
ejecucion del mismo proyecto. De no presentarse ningln tercero interesado que
manifieste su interés en la ejecucion del proyecto, se procede a la adjudicacion directa

a favor del proponente de |a iniciativa privada.

De presentarse este supuesto, es decir, tratdndose de procedimientos donde haya

pastor Unico, no serd necesaria la elaboracion de bases, dando lugar a la adjudicacion
directa del Provectio en Aclivos.

Conforme el articulo 29° del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1224 se
indica que deben existir bases para el procedimiento de PA ;debe haber bases
incluso en procedimientos donde haya un unico postor {adjudicacion directa)?

En linea con lo sefalado en la consulta anterior, tratandose de procedimientos donde
haya postor unico, no serd necesaria la elaboracién de bases, dando lugar a la
adjudicacion directa del Proyecto en Activos.

32.2 Los conlratos de Proyectos en Aclivos no pueden comprometer recursos publicos ni trasladar riesgos a fa

entidad publica, salve disposicidn legal expresa.
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¢Cabria la posibilidad de que se pudiera suscribir, para un PA, convenios de
estabilidad juridica respecto de tributos que pudieran ser de recaudacién directa
de un Gobierno Regional?

Al respecto cabe precisar que de conformidad con lo dispuesto en el literal e) del
articulo 20 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y
Finanzas, aprobado mediante Decreto Supremo N® 117-2014-EF, la Direccién General
de Politica de Ingresos Publicos es la competente para determinar si los contratos y
convenios de estabilidad tributaria, asi como las iniciativas plblicas o privadas a ser
suscritos por el Estado, se ajustan a las disposiciones tributarias vigentes, emitiendo la
opinion técnica correspondiente.

En consecuencia, la presente consulta excede las competencias de esta Direccion
General para la interpretacion y aplicacion de las normas en materia de Asociaciones
Publico Privadas (APP) y Proyectos en Activos.

El plazo de suscripcion del contrato de 90 dias calendario, ;puede ser menor a
éste y a su vez podria ampliarse de mediar inconvenientes?

En cuanto a la sexta consulta, el numeral 48.3 del articulo 48° del Reglamento dispone
que el contrato debera suscribirse dentro de los noventa (90) dias calendarios de
producida la respectiva adjudicacion, salvo ampliacion de plazo efectuado por el
Organismo Promotor de la Inversion Privada. Esto implica que la suscripcién podra
realizarse en un plazo menor, sin perjuicio de la ampliacion del mismo por el OPIP.

:Cuadles son las sanciones que pudieran aplicarse en caso no se suscriba el
contrato dentro del plazo de 90 dias calendario por decisién de alguna de las
partes? ;Son aplicables las normas de Contrataciones con el Estado o se aplica
directamente la forma de solucidn de controversias previstas en el Titulo VI del
Reglamento? Si la respuesta fuese afirmativa ¢(Es necesario que primero se
agote la via del amigable componedor o puede establecerse de forma directa que
toda controversia sea resuelta via arbitraje?

Finalmente, de acuerdo a lo sefalade anteriormente, las disposiciones
procedimentales aplicables a las iniciativas privadas autofinanciadas (IPAs), son de
aplicacion a los Proyectos en Activos.

Bajo esta premisa, el articulo 32 del TUQO del Decreto Legislativo N° 1224 y el articulo
34 del Reglamento, disponen que las Iniciativas Privadas tienen el caracter de
peticiones de gracia a que se refiere el articulo 121 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en lo que le sea
aplicable; es decir, el _derecho del proponente_se agota con_la presentacion de la
iniciativa privada ante el Organismo Promotor de la Inversion Privada, sin posibilidad

“ Articulo 48.- Adjudicacion directa o de los procesos de seleccion

"48.3 El contralo debe suscribirse dentro de los noventa (90) dias calendarios de producida la respectiva
adjudicacion, salvo ampliacion de plazo efectuado por el Organismo Promotor de la Invarsidn Privada.
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de cuestionamiento o _impugnacion del pronunciamiento en sede administrativa_o
judicial.

Especificamente, el caracter de pelicion de gracia se mantendra hasta que se
convoque el proceso de seleccion que corresponda, en cuyo caso es de aplicacion lo
dispuesto en las respectivas bases y/o en la legislacion aplicable en lo que sea
pertinente; o hasta la suscripcion del contrato correspondiente en caso se adjudique
directamente por no haber terceros interesados.

En ese sentido, ni el TUO del Decreto Legislativo N* 1224 ni el Reglamento han
previsto sanciones por la no suscripcion del contrato dentro de! plazo de noventa (90)
dias luego de la adjudicacidn, sino que se remite a lo dispuesto por las bases del
proceso en especifico. Asimismo, al no existir un contrato suscrito entre las partes, no
resultara procedente la aplicacion de mecanismos de solucién de controversias tales
como el arbitraje, junta de resolucidn de disputas o amigable componedor.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe senalar que, en caso la no suscripcion del contrato se
deba a causas imputables al proponente, serdn de aplicacién las garantias que éste
haya otorgado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.3 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1224, o garantias equivalentes.

Hago propicia la ocasidn para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

C oD Oh

GABRIEL DALY TURC
DIRECTOR SENERAL
Diracelén Ganeral da Palitca U Promocidn

gz Ininvirsién Privada

Ime-kgs-GDT
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