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Lima, 12 de febrero de 2018

OFICIO N° 060-2018-EF/68.01

Sefor )

VICTOR CASTILLO ADVINCULA

Director (e) de Inversiones Descentralizadas

AGENCIA DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA - PROINVERSION
Av. Enrique Canaval Moreyra N° 150, Piso 9, San Isidro

Presente.-
Asunto: Consulta sobre el alcance e interpretacion de normas del Sistema Nacional de
Promocién de la Inversion Privada
O Referencia:  Oficio N® 00001-2018/PROINVERSION/DID (HR 003471-2018)

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el
cual presenta a esta Direccion General consultas técnico normativas en el marco de lo
dispuesto en el literal d) del numeral 4.2 del articulo 4 del Reglamento del Decreto Legislativo
N® 1224,

: Al respecto, de acuerdo con la Directiva N* 001-2016-EF/68.01, las consultas formuladas a la

| Direccion General de Politica de Promocién de la Inversion Privada del MEF deben estar

L vinculadas a determinar el alcance e interpretacion de las normas del Sistema Nacional de
Promocion de la Inversion Privada en materia de APP y Proyectos en Activos y referirse a

asuntos generales sin hacer referencia a asuntos, casos, proyectos o contratos especificos;
asimismo, dichas consultas deben adjuntar los respectivos informes técnico y legal,
precisando claramente la_duda interpretativa, la_posicién _de la entidad y su sustento

respectivo.

No obstante que las consultas formuladas mediante documento de la referencia no cumplen
con los criterios sefalados en la Directiva antes mencionada, en razén al principio de
colaboracion entre entidades de la Administracién PUinca y con una finalidad orlentatlva

En este contexto, sefalamos lo siguiente:

1. Respecto de la primera consulta, de acuerdo con el articuio 34 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1224, una vez admitida a tramite la iniciativa privada
autofinanciada, e! OPIP solicita la opinion de relevancia del provecto al Ministerio,
Gobierno Regional y/o_Gobierno Local a cuyo ambito corresponda. Dicha opinion de
relevancia es emitida por el titular del Ministerio o por acuerdo del Consejo Regional o
acuerdo del Concejo del Gobierno Local. En el caso que el proyecto corresponda al
ambito de mas de una entidad, se requerira la opinion favorable de cada una de ellas.
Con io antes dicho, se da por absuelta su primera consulta.

! Aprobado mediante Deereto Supremo N° 410-2015-I5F y normas modificatorias
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Respecto de la segunda consulta, los arbitrios, tasas y contribuciones, al tener la
condicion de tributos, constituyen recursos publicos de los Gobiernos Locales, por lo que
su_uso_para_financiar proyectos de inversién de cualquier tipo es considerado
cofinanciamiento, ello de conformidad con el inciso b) del numeral 12.1 del articulo del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224. Con lo antes dicho, se da por absuelta su
segunda consulta.

Respecto de la tercera consulta, el numeral 31.2 del articulo 31 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1224 dispone que, para su admisién a tramite, la iniciativa privada
en Provecto en Activos debe cumplir los_requisitos establecidos en el numeral 16.2 del
articulo 16 del mencionado Reglamento, con excepcién de los sefalados en los literales
2. k) v m)*, asi como aquellos que por la naturaleza del proyecto no corresponda su
presentacion en esta primera etapa. Asimismo, se requiere que la_entidad titular_del
activo presente al OPIP correspondiente la_informacién técnica minima sefialada en el
numeral 28.2 del articulo 28 del mencionado Reaglamento, para que sea éste, el OPIP,
quien eiabore el Informe de Evaluacién y de su conformidad para la incorporacion del
proyecto al proceso de promocién. Con lo antes dicho, se da por absuelta su tercera
consulta.

Respecto de la cuarta consulta, resulta necesario remitirse a la interpretacion normativa
contenida en el Oficio N° 094-2017-EF/68.01%, la cual adjunta un cuadro que especifica
los roles que cumplen los érganos y entidades que forman parte del Sistema Nacional de
Promacion de |a inversion Privada; no obstante, cabe sefialar que dicha interpretacion se
circunscribe a la revision de la normativa vigente del mencionado sistema, sin evaluar las
competencias o delegacion de competencias que pueda establecer cada entidad publica.

Respecto de la quinta consulta, el numeral 16.2 del articulo 16 del TUO del Decreto
Legislativo N° 1224 dispone que es el Consejo Directivo quien aprueba la incorporacion
del provecto al proceso de promocién®. Para dicha_incorporacion, el OPIP debe elaborar
el Informe de Evaluacién correspondiente v obtener |a opinion previa favorable del MEF a
este documento, de conformidad con el numeral 17.1 del articulo 17 del TUO de Decreto

Legislativo N° 1224 y los articulos 17 y 35 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1224,

Sobre la posibilidad que la incorporacion al proceso de promocion y la aprobacion de la
Declaratoria de Interés se realice en un solo acto, resulta necesario remitirse a la
interpretacién normativa contenida en el Oficio N° 294-2017-EF/68.017, la cual sefala
que el proceso de promocion como tal esta conformado por las fases de Estructuracion y
Transaccion, y que para el caso de iniciativas privadas, esta dltima se inicia con la
publicacién de la Declaratoria de Interés. La aprobacion de la Declaratoria de Interés de
las iniciativas privadas en general por parte del OPIP se debe realizar luego de la
incorporacion al proceso de promocion y una vez finalizada la fase de Estructuracion.

149} Identificacion y estimacion de los riesgos del proyecto, sus mecanismos de mitigacion y asignacion preliminar”,

' “K) Aplicacion de los criterios de clegibilidad™.

+“m} Tratdndose de proyectos colinanciados, la declaracion de viabilidad o registro de acuerdo con las normas del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestidn de inversiones, y una proyeccion anual del cofinanciamicnte e ingresos™

! hips www,me £ eob pefesispeiagiones-publico-privadus/interpretaciones-normativas

* La cual puede estar supeditada o ln reformulacion del mismo. £l Reglamento establece los casos en los cuales la incorporacion de
proyectos a carge de Proinversion es ratificada mediante Resolucion Suprema refrendada por el Ministerio respectivo y el Ministerio de
[xonomia y Finanzas, salvo para los supuestos previstos en ¢l articulo 30 y ¢l Titulo V de la Ley (Numeral 15.2 del articulo 15 del
Decreto Legislativo N° 1224),

7 hittps:wwwnel ob. pe/esfasaciaciones-publico-privadasinterprelactones-nomiv s
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Asimismo, en relacion a las iniciativas privadas, debe tenerse que, sin perjuicio de la
aplicacion de la regla de confidencialidad, el articulo 45 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1224 establece dos momentos en los que el OPIP publica informacion
sobre las iniciativas privadas, con el fin de introducir mayor competencia y transparencia
en este mecanismo mediante el traslado de informacién de manera temprana: i) al
emitirse la opinion de relevancia, en el caso de las iniciativas privadas autofinanciadas,
publicandose una descripcion general del proyecto, diagnostico sobre la provision actual
de infraestructura o servicio publico, entre otros — literal a} del numeral 45.1 — vy ii) al
incorporarse el proyecto al proceso de promocion de la inversion privada, publicindose la
informacién técnica del proyecto — numeral 45.2 -~ Precisamente, esta disposicion se
justifica en la distincion entre las fases de Estructuracion y Transaccion de los proyectos
de inversion,

Asi pues, resulta contrario a la normativa vigente realizar en un mismo acto o momento la
incorporacién al proceso de promocién de un proyecto de inversion promovido bajo
iniciativa privada y la realizacion de la Declaratoria de Interés, dado que ello: i)
desconoce la existencia de la fase de estructuracion contraviniendo el numeral 46.1 del
articulo 46 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224 y ii) atenta contra el principio
de competencia establecido en el literal a) del articulo 4 del TUO del Decreto Legislativo
N° 1224,

Con lo antes dicho, se da por absuelta su quinta consulta.
Sin ofro particular, quedo de Ud.

Atentamente,
AN KD%}M—\

GABRIEL DALY TURCKE
DIRECTOR GENERAL
THeaccldn General dz Palit!ca da Promocion
do la invercion Privada
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