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Direccion General de Programas y Proyectos en Construccion y Saneamiento
MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

Av. Republica de Panama N° 3650, San Isidro, Lima

Presente.-

Asunto: Consulta formulada por el Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento

Referencia: a) Oficio N° 646-2019-VIVIENDA/VMCS-DGPPCS (HR N° 151666-2019)
b) Informe N° 108-2019-EF/52.03
¢) Informe N° 148-2019-EF/50.04

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencidn al documento de la referencia a),
mediante el cual se formulan a esta Direccion General consultas sobre la aplicacion del
articulo 4 de la Ley N° 30880, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019; y el articulo 57 del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto
Legisiativo que regula la Promocidn de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, asi como el articulo 118.2 de su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 240-2018-EF.

Al respecto, se adjunta al presente documento el Informe N°322-2019-EF/68.02, elaborado
por la Direccion de Politica de Inversion Privada de esta Direccion General, el cual
consolida la opinién de los érganos técnicos del Ministerio de Economia y Finanzas, asi
como copia de los Informes contenidos en los documentos de la referencia b) y ¢).

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

Directitn General de Politice da Promoodn
da la Inversién Privada

deg-aot-ime/GOT

Jr. Junin N° 318 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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INFORME N°3 22 -2019-EF/68.02

Para: Sernor
GABRIEL DALY TURCKE
Director General
Direccién General de Politica de Promocidn de la Inversidn Privada

Asunto: Consulta formulada por el Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento.

Referencia: a) Oficio N° 646-2019-VIVIENDA/VMCS-DGPPCS (HR N° 151666-2019)
b) Informe N° 108-2018-EF/52.03
¢) Informe N° 148-2019-EF/50.04

Fecha: Lima, 17 0CT. 2019

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia a}, mediante el cual la Direccion
General de Programas y Proyectos en Construccion y Saneamiento (en adelante, la
DGPPCS) del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (en adelante, el MVCS),
Molicité a esta Direccion General absolver consultas sobre la aplicacién del articulo 4 de la
sby N° 30880, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Aho
FHiscal 2019; y el articulo 57 del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula
a Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos, asi como del articulo 118.2 de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 240-2018-EF (en adelante, Las Consultas).

. ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Oficio N° 646-2019-VIVIENDA/VMCS-DGPPCS de fecha 07 de octubre de
2019, la DGPPCS del MVCS solicita a esta Direccién General absolver Las Consultas.

1.2 Mediante el Informe N° 108-2019-EF/52.03 de fecha 16 de octubre de 20189, la Direccion
General de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas (DGTP), emitio
opinién sobre Las Consultas, en el marco de sus competencias.

1.3 Mediante el Informe N° 148-2019-EF/50.04 de fecha 17 de octubre de 2019, la Direccidn
General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas (DGPP), emitié
opinién sobre Las Consultas, en el marco de sus competencias.

.  ANALISIS

2.1 Sobre el particular, cabe sefalar que la Direccién General de Politica de Promocién de
la Inversién Privada (DGPPIP), en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de
Promocion de la inversién Privada (SNPIP), se encuentra facultado para emitir opinion
vinculante, exclusiva y excluyente, en el &mbito administrativo, sobre la interpretacion y
la aplicacion de las normas del SNPIP, de conformidad con el numeral 2 del inciso 5.4

1
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del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la
Promocidn de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos
en Activos (en adelante, el Decreto Legislativo).

Asimismo, el numeral 4 del inciso 9.1 del articulo 9 del Reglamento del Decreto
Legislativo N* 1362, aprobado mediante Decreto Supremo N° 240-2018-EF (en
adelante, el Reglamento) establece que la DGPPIP, como ente rector del SNPIP, tiene,
entre otras, |la competencia de emitir apinion, exclusiva y excluyente, con carécter
vinculante en el &mbito administrativo sobre el alcance e interpretacion de las normas
del SNPIP en materia de APP y Proyectos en Activos.

En linea con ello, la Resolucion Directoral N 001-2016-EF/68.01', que aprueba los
Criterios Generales para la atencion de Consultas Técnico Normativas en materia de
APP y Proyectos en Activos, dispone que las consuitas que se formulen ante la

DGPPIP, en el marco de su funcién interpretativa, deben cumplir los siguientes criterios
generales:

1. Estar vinculadas a determinar el alcance e interpretacién de una norma del SNPIP
en materia de APP y PAy, en este sentido, referirse a asuntos generales sin hacer
alusién a asuntos, casos, proyectos o contratos especificos.

2. Adjuntar los respectivos informes técnico y legal, de las areas competentes, en los
que se indique la duda interpretativa o el alcance de un determinado dispositivo
legal del SNPIP en materia de APP y PA, respecto del cual se solicita absolver la

consulta, precisando claramente la posicion del area consultante y su sustento
respectivo.

Cabe precisar que las opiniones que se emitan en ejercicio de la funcion interpretativa
de la DGPPIP, no constituyen actos de gestién, no determinan responsabilidades ni
pueden asimilarse con las “opiniones o informe previos” a los que se refieren los
articulos 36, 37, 39, 40, 41, 54 y 55 del Decreto Legislativo N° 1362. Tampoco resuelven
conflictos de competencia entre dos o mas entidades de la Administracién Publica, ni

revisan 0 convalidan actos administrativos, actos de administracién o actuaciones
jurisdiccionales.

En ese sentido, mediante el documento a) de la referencia, la DGPPCS del MVCS
solicitd a esta Direccion General absolver las siguientes consultas:

» Consulta 1: Los recursos destinados a pagos por concepto de supervision de
disefio y/u obras que se financian con fondos del Concesionario depositados por
este en una cuenta de un fideicomiso de administracién —constituida por el propio
Concesionaric-o pagados directamente a la Supervision, y que no ingresan al
presupuesto institucional del Concedente; ;dichos recursos son considerados
como recursos publicos y/o ingresos publicos y/o fuente publica en el marco

' De acuerdo con la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decrelo Legisiativo N° 1362, los
lineamientos del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada mantienen su vigencia hasta que éstos sean
modificados o sustituidos por norma posterior. emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas,
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de las disposiciones normativas de presupuesto del sector publico,
especificamente, en atencion al articulo 4 de la Ley N° 30880, Ley de Equilibrio
Financiero del Sector Piblico para el Ao Fiscal 2019?.

e Consulta 2: Considerando lo sefalado en el articulo 57 del Decreto Legislativo N*
1362, en el sentido que la supervision de los contratos de Asociacion Publico
Privada se sujeta a lo dispuesto en la Ley N° 27332 y la normatividad vigente; asi
como lo establecido en el articulo 118.2 de su Reglamento, respecto que la
empresa supervisora es seleccionada de conformidad a la normativa vigente; en
aquellos supuestos donde los recursos destinados a la supervision se financian con
fondos del Concesionario, iresulta posible contratar dicha supervision
amparandose en normas tales como el Cédigo Civil, Ley de Organizacion y
Funciones, Reglamento de Organizacion Yy Funciones, Directivas,
Lineamientos, etc; o, por el contrario, dicha contratacién necesariamente
debe realizarse bajo el ambito de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado?

De |a revision de la Consulta 1 formulada por la DGPPCS, se advierte que la solicitud
hace referencia a la aplicacion del articulo 4 de la Ley N° 30880, Ley de Equilibrio
Financiero del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, a cual no forma parte del marco
normativo del SNPIP.

Por ello, es importante dejar expresa constancia de que la aplicacién de la mencionada
norma no puede ser objeto de una interpretacién normativa en el marco de las
competencias de la DGPPIP, conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del parrafo 5.4
del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1362, por_no tratarse de una norma del
Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada.

No obstante, en atencién al criterio de colaboracion entre entidades?, la DGPPIP
canalizé la referida consulta a la DGPP y a la DGTP, en su calidad de entes rectores
de sus respectivos sistemas administrativos.

Opinién de DGPP

Mediante el documento de la referencia c), la DGTP sefald lo siguiente:

o Conforme a las funciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1440, las
competencias de la Direccién General de Presupuesto Publico, se circunscriben a
la materia presupuestaria.

e La determinacién de la naturaleza publica o privada de fondos (recursos), es
realizada por la Direccion General de Tesoro Publico, conforme al inciso 10 del

* Segun el articulo 87 del TUO de la Ley N 27444, aprobado mediante Decreto Suprema N° 004-2019-JUS
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numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1441. Por ello, la Direccién
General de Presupuesto Publico no es competente para determinar ni calificar la
condicion de recursos (para definir si son fondos publicos o privados).

» En ese sentido, en el caso de que la Direccién General de Tesoro Publico
determinara que los recursos materia de la consulta constituyen fondo publico,
corresponde como consecuencia de dicha determinacion de fondo publico, que se
incorporen en el presupuesto, en el marco del Proceso Presupuestario regulado
por las normas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, y en apiicacian del
literal a) del numeral 1) del articulo 4 de la Ley N° 30880.

Opinion de la DGTP

Mediante el documento de la referencia b), la DGTP sefiala que en el marco de Io
previsto por el numeral 10 del pérrafo 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, dicha Direccién General es
competente para determinar v calificar la condicién de los Fondos Publicos de acuerdo

a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1436, Decreto Legislativo Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico.

Asimismo, la DGTP sefala que, para determinar si un recurso califica como un Fondo
Publico, deben considerarse los siguientes elementos concurrentes, de acuerdo al
numeral 6 del articulo 4 del Decreto Legislativo N* 1436;

a) Constituyen un flujo financiero.

b) Los flujos financieros son un derecho de la Administracién Financiera del Sector
Publico, es decir un activo financiero cuya titularidad le corresponde al Estado.

c) Laadministracion del flujo financiero esta a cargo del Sector Publico; su gestion esta

sujeta a las reglas, principios y procedimientos que el ordenamiento legal dispone
que se aplique al Sector Publico.

En especifico, en cuanto al elemento vinculado a la titularidad del flujo financiero, la
DGTP senala que (...} no es posible establecer con certeza si los flujos serian de
titularidad del concedente, ni si estos constituirian un activo de su propiedad, lo que en
todo caso deberd ser determinado a partir de los derechos y obligaciones que sobre

dichos recursos se establecen en cada contrato de concesion particular, que
permitan establecer si el concedente es el titular del activo financiero (...)".

En ese mismo sentido, la DGTP afirma que “a fin de definir si el Concedente, es el titular
de los recursos, habria que analizar si,_en mérito al contrato de concesion, este

tiene algtin derecho sobre el recurso. De otro lado, la medida o amplitud de este
derecho, conforme con lo sefialado en el numeral 6 del articulo 4 del DL N° 1436,

requiere que este conlleve que los recursos califiquen como un activo del concedente,

es decir que este tenga el control sobre el recurso y que espere obtener futuros
beneficios econdmicos o un potencial de servicio”,
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Bajo dichas premisas, la DGTP concluye que a fin de calificar si 10s recursos
involucrados en la ejecucién de contratos de concesion califican o no como Fondo
Publico, cada contrato de concesion debe ser evaluado en forma individual, toda
vez que los mismos pueden incluir clausulas con distintas_caracteristicas y
condiciones _particulares en_funcién_del _tipo de proyecto, las modalidades
reguladas por el Decreto Legislativo N° 1362 y normas complementarias, entre otros; y
es a partir de estas cldusulas gue corresponde determinar si se cumplen o no los
elementos establecidos en el numeral 6 del articulo 4 del DL N° 1436.

De lo anterior se desprende que, segun lo informado por la DGTP a efectos de
determinar la condicién de un recurso como Fondo Publico, en el marco de la ejecucidn
de un contrato de APP, corresponde analizar, ademas de los elementos concurrentes
establecidos mediante el numeral 6 del articulo 4 del Decreto Legislativo N* 1436, las
caracteristicas _especiales de los proyectos, contenidas _en_los respectivos

contratos de concesidn.

Finalmente, cabe remarcar que las opiniones vertidas por esta Direccién General, ya
sea mediante la absolucion de una consulta técnico normativa u otro medio, de ninguna
forma significan la interpretacion de un contrato de APP; dado que ello excede las
funciones de la DGPPIP; asi como tampoco convalidan las opiniones de las partes
respecto de los términos del contrato correspondiente.

SOBRE EL REGIMEN DE CONTRATACION APLICABLE A LA SUPERVISION

217

2.18

2.19

3.1.

Respecto a la Consulta 2, el articulo 57 del Decreto Legislativo N° 1362 sefala que los
contratos de Asociacion Publico Privada contienen las disposiciones necesarias para
asegurar una supervision oportuna y eficiente durante la fase de Ejecucion Contractual,
con la finalidad de salvaguardar primordialmente el cumplimiento de los niveles de
servicio.

Asimismo, el inciso 118.2 del articulo 118 del Reglamento dispone que la supervision
de las obras principales y estudios definitivos establecidos en el contrato de APP, es
realizada por una persona juridica o consorcio de éstas, seleccionada de conformidad

a la normativa vigente por parte de la entidad contratante.

En ese sentido, la normativa del SNPIP no establece un régimen legal especifico para
la seleccion y contratacion de la supervision para contratos de APP, siendo la entidad
publica titular del proyecto, la responsable de evaluar la modalidad legalmente viable,
que resulte mas conveniente.

CONCLUSIONES

Respecto a la Consulta 1:

e El articulo 4 de la Ley N° 30880, Ley de Equilibrio Financiero del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2018, no forma parte del marco normativo del Sistema Nacional
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de Promocion de la Inversion Privada, en consecuencia no corresponde a la
DGPPIP interpretar su aplicacion o alcances.

La determinacién de la naturaleza publica o privada de fondos (recursos}), es
realizada por la Direccion General de Tesoro Publico, conforme al inciso 10 del
numeral 5.2 del articuio 5 del Decreto Legislativo N° 1441

La DGTP ha mencionado los tres elementos que deben concurrir para calificar un
recurso como fondo publico:

e Constituyen un flujo financiero.
» Los flujos financieros son de titularidad del Estado.
* Su gestion esta sujeta a las reglas, principios y procedimientos que el

ordenamiento legal dispone que se aplique al Sector Publico.

La DGTP sefala que, a fin de calificar un recurso como Fondo Publico, cada
contrato de concesion debe ser evaluado en forma individual, toda vez que los
mismos pueden incluir clausulas con distintas caracteristicas y condiciones
particulares en funcion del tipo de proyecto.

La DGPP sefala que si se determinara que un recurso es fondo publico,
correspondera su incorporacién en el presupuesto, en el marco del Proceso

Presupuestario regulado por las normas del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico y la Ley N° 30880.

3.2. Respecto a la Consulta 2, la normativa del SNPIP no establece un régimen legal
especifico para la seleccién y contratacién de la supervision en los contratos de APP,

siendo |a entidad pubilica titular del proyecto, la responsable de evaluar la modalidad
legalmente viable, que resulte mas conveniente.

Es tod
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INFORME N° 14% -2019-EF/50.04

Para Sefor ]
JOSE CARLOS CHAVEZ CUENTAS
Viceministro de Hacienda

Asunto Recursos para pagos por supervision establecidos en Contratos de
Concesidn

Referencia : Memorando N° 375-2019-EF/68.02

Fecha 17 0CT. 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia para
informarle lo siguiente:

.  ANTECEDENTE:

Mediante le documento de la referencia, la Direccién General de Politica de Promocion
de la Inversion Privada — DGPPIP, sefiala lo siguiente:

Que el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento ha consultado a la
DGPPIP, io siguiente:

“ os recursos destinados a pagos por concepto de supervision de disefio y/u obras
que se financian con fondos del Concesionario depositados por eslte en una cuenta
de un fideicomiso de administracion —constituida por el propio Concesionario— o
pagados directamente a la supervision, y que no ingresan al presupuesto
institucional del Concedente; ;dichos recursos son considerados como recursos
publicos y/o ingresos publicos y/o de fuente publica en el marco de las
disposiciones normativas de presupuesto del sector publico, especificarnente, en
atencion al articulo 4 de la Ley N° 30880 -Ley de Equilibrio Econdmico Financiero
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2019?7”

Que en el contexto de la consulta formulada por el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, la DGPPIP consulta lo siguiente:

“(...) los recursos destinados al pago por supervision de obras y/o servicios, en el
marco de un contrato de concesion que se financian con fondos del concesionario
depositados en un fideicomiso, y que no ingresan al presupuesto institucional de la
entidad concedente, pueden ser calificados como un fondo publico. (...)"

ANALISIS:

Al respecto, conforme a las funciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, las competencias de
esta Direccion General se circunscriben a la materia presupuestaria.

La determinacion de la naturaleza publica o privada de fondos (recursos), es realizada
por la Direccién General del Tesoro Publico, conforme al inciso 10 del numeral 5.2 del



=N

MINISTERIO OE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOC PUBLICO

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION ¥ LA IMPUNIDAD"

articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1441 -Decreto Legislativo del Sisterna Nacional de
Tesoreria, que dispone: “5.2 Son funciones de la Direccion General del Tesoro Publico:
(...) 10. Determinar y calificar Ia_condicicn de los Fondos Publicos de acuerdo a fo
establecido en el Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico”. Por ello, la Direccion General de Presupuesto Publico no es competente para

determinar ni calificar la condicién de recursos (para definir si son fondos publicos o
privados).

Sin perjuicio de lo antes sefalado, en el caso de que la Direccion General del Tesoro
Publico detemminara que los recursos materia de consulta constituyen fondo pablico,
corresponde como consecuencia de dicha determinacion de fondo publico, qQue se
incorporen en el presupuesto, en el marco del Proceso Presupuestario regulado por las
normas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico’.

Asimismo, cabe acotar, que en aplicacion del literal a) del numeral 1) del articulo 4° de
la Ley N° 30880 -Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para
el Ano Fiscal 2019, el pago por supervisién asumidos por los inversionistas, segun lo
establecido en un Contrato de Concesion, se rige por lo siguiente:

“Articulo 4. Incorporacion de recursos de los procesos de concesion y del Fondo y el
Impuesto Extraordinario para la Promocion y Desarrollo Turfstico Nacional.

Los recursos que provengan de los procesos de concesidn que se orienten a financiar
obligaciones previstas en los respectivos contratos o gastos imputables, directa o
indirectamente a la ejecucion de los mismos; (...}, se incorporan en los presupuestos
institucionales respectivos conforme a lo siguiente:

1. Mediante decreto supremo, refrendado por el ministro de Economia y Finanzas y el
ministro del sector respectivo, en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, a

. ‘propuesta del litular del pliego, para el caso de los recursos provenientes de los
- procesos de concesion. Ademds, se toman en cuenta las siguientes regias:

a. En los casos en que, por contrato respectivo, el concedente o sus entidades o
empresas adscnitas sean los recaudadores directos de los recursos por la prestacion de
los servicios, y en los casos en gue, por cumplimiento de obligaciones previstas en los
respectivos contratos derivados del proceso de concesion, los recursos destinados al
pago por supervision de obras y/o_de disefio son asumidos por los inversionistas; las .
entidades que reciban tales recursos los incorporan en su presupuesto institucional en
la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados, mediante resolucion
del titular del pliego. En el caso de los recursos destinados al pago por supervision de
obras y/o de disefio, antes referidos, corresponde la devolucion del monto no utilizado,
conforme a los términos contractuales pactados.

(.)

! Decreto Legislativo N” 1440;

“Articula 2. Princigios

()

3. Especiofidad cuantitativa. Consiste en que toda disposiidn 0 acto que 'mphque /o reolizocion de gostos debe cuontificor su efecto sobre el
Presupuesto )"
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M. CONCLUSIONES:

.1 Conforme a las funciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1440, las
competencias de la Direccion General de Presupuesto Publico se circunscriben a
la materia presupuestaria.

.2 La determinacién de la naturaleza publica o privada de fondos (recursos), es
realizada por la Direccion General del Tesoro Publico, conforme al inciso 10 del
numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1441, Por ello, la Direccion
General de Presupuesto Publico no es competente para determinar ni calificar la
condicion de recursos {para definir si son fondos publicos o privados).

.3 En ese sentido, en el caso de que la Direccion General del Tesoro Publico
determinara que los recursos materia de consulta constituyen fondo publico,
corresponde como consecuencia de dicha determinacién de fondo publico, que
se incorporen en el presupuesto, en el marco del Proceso Presupuestario
regulado por las normas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, y en
aplicacion del literal a) de! numeral 1) del articulo 4° de la Ley N° 30880.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,







Moy
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INFORME N* |08 -2019-EF/52.03

Para Senor
JOSE CARLOS CHAVEZ CUENTAS
Viceministro de Haclenda
Asunio Consulta sobre Fondos Publicos
Referencia : Memorando N° 374-2019-EF/68 02 (HR N° 151666-2019)
Fecha 16 0(7 19
I ANTECEDENTES

Mediante el Memorando de la referencia, la Direccién General de Politica de Promocion de
la Inversion Privada (DGPPIP) formula consulta a esta Direccion General, en atencion al
Oficio N* 646-2019-VIVIENDA/VMCS-DGPPCS remitido por el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, respecto de si “los recursos deslinados al pago por
supervision de obras y servicios, en el marco de un contrato de concesion, que se
financian con fondos del concesionario depositados en un fideicomiso y que no ingresan al
presupuesto institucional de la entidad concedente, pueden ser calificados como un fondo

publico”.
0. ANALISIS
2.1. En el marco de lo previsto por el numeral 10 del parrafo 5.2 del articulo 5 del

2.2.

2.3.

Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legistativo del Sistema Nacional de
Tesoreria (DL 1441), es funcidn de la Direccion General del Tesoro Publico
(DGTP) determinar y calificar !a condicidn de los Fondos Publicos de acuerdo a lo
establecido en el Decreto Legislativo N 1436, Decreto Legislativo Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico (DL 1436). Cabe sedalar que dicha
opinidn se emitirA a partir de la informacién proporcionada por ta DGPPIP, en
términos genérices y sin hacer alusidn a asuntos concratos o especilicos.

De acuerdo a la informacion remitida por 1a DGPPIP, se han identificado los
siguientes elementos que caracterizan a los recursos cuya calificacion se solicita:

a) Son recursos aportados por un concesionario, en el marco de un contrato de
concesién, destinados a financiar la supervision de obras y/o servicios.

b} Son recursos depositados en un fideicomiso.

¢) Son recursos que no ingresan al presupuesto institucional de la entidad
concedente.

Por su parte, el numeral 6 del articulo 4 del DL N° 1436, define como Fondos
Publicos a los flujos financieros que constituyen derechos de {a Administracién
Financiera de! Sector Publico, cuya administracién se encuentra a cargo del Sector
Publico, de acuerdo con el ordenamiento legal aplicable. Como se advierte,
conforme a dicha nomna, los elementos concurrentes que determinan si un recurso
es o no un Fondo Publico son los siguientes:
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a) Constituyen un fiujo financiero
b} Los flujos financieros son un derecho de la Administracion Financiera del

Sector Publice', s decir, un activo finangiero® cuya titularidad te corresponde
al Estado.

¢) La administracion del flujo financiero esta a cargo del Sector Publico: su

gestion esta sujeta a las reglas, principios y procedimientos que el
ordenamiento legal dispone que se aplique al Sector Publico.

24, Contrastando eslos elementos con la informacion proporcionada sobre las
caracteristicas de los recursos, se adviene lo siguiente;

a) Se cumpliria el primer elemento, dado que se trataria de recursos constituido
por dinero en efectivo.

b} De la informacion proporcionada, no es posible establecer con cerleza si los

flujos serian de titularidad del concedente ni si estos constituirian un activo de
su propiedad, lc gue en todo casc debera ser determinado a partir de los
derechos y obligaciones que sobre dichos recursos se eslablecen en cada
contrato de concesion particular, que permitan establecer si el concedente es &l
titular del activo financiero.
A fin de definir si el concedente es el titular de los recursos, habria que analizar
si, en merito ai contralo de concesidn, este tiene algun derecho sobre el
recurso. De otro lado, la medida o amplitud de este derecho, conforme con lo
sefalado en el numeral 6 del articulo 4 del DL N° 1436, requiere que este
conlleve que los recursos califiqguen como un activo del concedente; es decir
que este tenga el control sobre el recurso y que espere oblener futuros
beneficios econdmicos o un potencial de servicio®. Un indicador para
establecer si se cumple con estos elementos seria, determinar si los recursos
son controlados por el concedente y utilizados para cubrir sus obiligaciones (no
las del concesionario), aspecto este ultimo que podria ser evaluado a partir de
la regulacidn contractual relativa a quien es el cbligado a responder, frente al
quien se contrate, por el pago de los servicios de supervision de obras pagar y
a nombre de quien se emiten los comprobantes de que se cancelan con diches
recursos pues ello evidenciaria en quien recaen los futuros beneficios
econdmicos asociados al recurso.

¢} Finalmente, en cuanto al requerimiento referido a que la administracion del flujo
financiero esté a cargo del Sector Publico y su gestion se sujeta a las reglas,
principios y procedimientos; de acuerdo con la informacion proposcionada en la
consulta formulada este requisito no se cumpliria. toda vez que, segun lo
informado, los recursos pos los que consulta ng ingresan al presupuesto
institucional de la entidad concedente

' Conforma con lo sefalado por el numeral 4 del aniculo 4 del DL 1436,

i Concepto que conforme con el glosano de términos de la Directiva N° 001-2018-EF/52.05, Procedimiento para 8l
Registro de Inlormacicn de los Aclives y Paslvas Financierus de las Entidades del Sector Publico No Financiero en el
Médula de Inslrumentos Financieros (MIF), aprobada por la Resolucién Directoral N® §12-2018-EF/52.05, se define de
la siguiente manera; “Activas financieros: son instrumentos linancieros qua olorgan darechos de propiedad y de los
que puaden chienarse beneficios econdmicos: ganancias por lenancia o renta”,

7 Conlorme con la definicién de aclives de |a Nomma Intemacional de Centatilidad del Sacior Publico MICSPY 1 -
Presentacion de Estados Financieros (exiraida e 16 de cclubre de 2019 de la  dirsccién  wab.
hitps #www.mel.qob pelcontandasiconia publicon nor _coincsa/MICSPOY 2017 odt), da acuerco con 1a cual éslcs

san “ {...) recursos controlades por una antidad como consecuancia de hechos pasados y de los cuales se espera
obtaner, en af luturp, beneficios scondmicos o potancial de servicio”
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Asi, en el supuesto consultado. de determinarse que los recursos depositados en
el fideicomiso se destinan a cubrir obligaciones de cargo del concesionario,
consideramos que su finalidad no seria compatibie con la satisfaccion de intereses
y finalidades publicas sino mas bien de abligaciones del concesionario, por lo que
seria cuestionable su calificacion como un Fonde Publico en atencion a su
finalidad.

CONCLUSION

En opinidn de esta Direccidn General, a fin de calificar si los recursos involucrados
en la ejecucion de contratos de cancesion califican o no como Fondo Puablico, cada
contrato de concesion debe ser evaluado en forma individual, tada vez que los
mismos pueden incluir clausulas con distintas caracteristicas y condiciones
particulares en funcion del tipe de proyeclo, las modalidades reguladas por el
Decrefo Legislativo N* 1362¢ y normas complementarias, entre otros; y es a partir
de estas clausulas que corresponde determinar si se cumplen o no los elementos
establecidos en el numeral 6 del articulo 4 del DL N* 1436, conforme a los criterios
desarrollados en la seccion analisis de este informe.

En el supuesto consultado, sobre la base de la informacion proporcionada por la
DGPPIP, se concluye que se cumpliria con el primer requisito que postula el
numeral 6 del articulo 4 del DL N° 1436 detallado en el parrafo 2.3 para ser
calificade como un Fondo Publico (tiujo financiero), que no se cumpliria con el
tercero de los requisitos (administracion y gestion sujeta a las reglas, principios y
procedimientos a cargo del Sector Publico), asi como que la informacion
proporcionada no es suficiente para establecer si se cumple con el segundo de
ellos {que los flujos sean de titularidad del concedente y constituyan un activo de
su propiedad).

Lo que hacemos de conacimiento de su Despacho para los fines que estime pertinentes.

Alentamente,

Director General
Direccién General del Tesoro Piblico

* Decrato Legislativo N’ 1362, Decrale Legisiativo que requla la Promocidn de la Inversicn Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Prayecios en Aclives
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Lima.-

Asunto : Atencion de consulta sobre la aplicacin del articulo 4 de la Ley N°

30880, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019; y articulo 57 del Decreto Legislativo
N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos; y, el articulo 118.2 de su Reglamento

Referencia Oficio N° 646-2019-VIVIENDA/NMCS-DGPPCS

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia,
presentado el 07 de octubre del presente, mediante el cual se remitio el Informe N° 147-
2019-VIVIENDA-VMCS/DGPPCS-DEPPCS, elaborado por este Ministerio, con
consultas normativas vinculadas a su representada.

Sobre el particular, mucho agradeceremos que la respuesta a las consultas planteadas
en dicho informe sea remitida a la brevedad, toda vez que ello nos permitira contar con
criterios interpretativos sobre la aplicacion de la Ley N° 30880 y el Decreto Legislativo
N° 1362 para los casos de Asociaciones Publico-Privadas en donde este Ministerio
actie como Concedente.

Agradeciendo su atengién, quedamos atentos a su confirmacion.

Atentamente/

Cec
Sr. José Carlos Chivez Cuentas, Viceministro de Hacienda
Sr. Gabriel Daly Turcke, Director General de Politica de Promocion de [a Inversion Privada

Av. Alepublica de Panama 3650. San Isidro - Lima 15047 - Peru

Telf : 213 7930 |_|_:.| Peoit Pouicon |
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Sefior Alencion al Usunrio
GABRIEL DALY TURCKE

Director General 0 7.6CT. 2019
Direccidn General de Politica de Promocion de la Inversién Priva |
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Vs R E ﬁc t Bl lﬁ?_éo B
Jr. Junin N° 319 Hore] Fif2.. NHR: L IEES

Lima. - L

Asunto : Consulta sobre la aplicacién del articulo 4 de la Ley N° 30880, Ley de

Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 20189; y articulo 57 del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto
Legislativo que regula la Promocion de !a Inversién Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos; v, el articulo
118.2 de su Reglamento

\NMCS
CINTHYA

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarlo cordialmente y, en atencién al
asunto de la referencia, remitirle el Informe N° 147-2019-VIVIENDA-VMCS/DGPPCS-
DEPPCS, elaborado por la Direccion de Ejecucion de Programas y Proyectos en
Construccion y Saneamiento, el cual hago mio.

Al respecto, mucho agradeceremos que la opinidn de su representada a ias consultas
planteadas en dicho informe sea emitida a la brevedad, toda vez que elio nos permitird
contar con criterios interpretativos sobre la aplicacién de la Ley N° 30880 y el Decreto
Legislativo N° 1362 para los casos de Asociaciones Publico-Privadas en donde este
Ministerio actlie como Concedente.

gitentamente,

.l.lll...llll..llllIl.I’ll.I'..lll'.l.‘.

. MARIA A. DEL cnsEkLAoL ft{nenasz
DIRECTORA GEN e
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CC. VMCS, SG
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Av. Republica de Panama 3650, San [sidro - Lima 15047 - Perd
Tall.: 211 7930
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