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Senor

DAVID MIRANDA HERRERA

Director General de la Direccion General de Electricidad
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Avenida Las Artes Sur N° 260, San Borja, Lima
Presente.-

Asunto: Consulta técnico normativa referida a la posibilidad de encargar a
Proinversion la conduccién del proceso de promocion de un proyecto que
aun no se encuentre incorporado en el IMIAPP

Referencia:  Oficio N° 708-2019-MEM/DGE (HR N° 082648-2019)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, mediante
el cual se solicita a esta Direccion General absolver una consulta técnico normativa, sobre
el alcance e interpretacion de las normas del Sistema Nacional de Promocion de la
inversion Privada, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto
Legislativo que regula la Promocién de la Inversidn Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, y su Reglamento’.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento, el Informe N° 252 -2019-
EF/68.02, elaborado por la Direccidn de Politica de Inversion Privada de esta Direccion
General, que el suscrito hace suyo en toda su extension.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,

mimsas bty an it LS
GABRIEL DALY TUI;.CKE
DIRECTOR GEN
Dlruccion Genaril ar Soltics de Pwmuclbn

Lo la invurglon Privadh

aoltme/GDT

! Aprobado mediante Decreto Supremo N* 240-2018-EF.
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INFORME N°252 -2019-EF/68.02

Para: Seror
GABRIEL DALY TURCKE
Director General
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversidn Privada

Asunto: Consulta técnico normativa referida a la posibilidad de encargar a
Proinversion la conduccion del proceso de promocién de un proyecto que
aln no se encuentre incorporado en el IMIAPP

Referencia: Oficio N° 708-2019-MEM/DGE (HR N° 082648-2019)
Fecha: Lima, 8 AG0. 2018

Me dirijo a usted en atencion al documente de la referencia, mediante el cual la Direccién
General de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas (MEM) solicita a esta Direccién
General absolver una consulta técnico normativa, sobre el alcance e interpretacion de las
normas del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada (SNPIP), en el marco de
lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion
zHe la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, y

. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio N° 708-2019-MEM/DGE, de fecha 24 de mayo de 2019, la Direccion
General de Electricidad del MEM solicita a esta Direccidon General absolver una
consulta técnico normativa.

.  ANALISIS

2.1. La Direccion General de Politica de Promocion de la Inversién Privada (DGPPIP), en
su calidad de ente rector del SNPIP, es competente para emitir opinion vinculante
exclusiva y excluyente, en el ambito administrativo, sobre la interpretacion y la
aplicacion de las normas del SNPIP, de conformidad con el numeral 2 del parrafo 5.4
del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1362.

2.2. De igual forma, el numeral 4 del parrafo 9.1 del articulo 9 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362 establece que la DGPPIP, como ente rector del SNPIP, tiene, entre
otras, la competencia de emitir opinion, exclusiva y excluyente, con caracter vinculante
en el ambito administrativo sobre el alcance e interpretacion de las normas del SNPIP
en materia de Asociaciones Publico Privadas (APP) y Proyectos en Activos.

! Aprobado mediante Decreto Supremo N 240-2018-EF.
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De acuerdo con los Criterios Generales para la atencién de Consultas Teécnico
Normativas en materia de APP y Proyectos en Activos?, las consultas formuladas a la
DGPPIP en materia técnico normativa deben estar vinculadas a determinar el alcance
e interpretacion de las normas del SNPIP en materia de APP y Proyectos en Activos,
y deben referirse a asuntos generales, sin hacer alusion a casos, proyectos o contratos
especificos. Asimismo, dichas consultas deben adjuntar los respectivos informes
técnico y legal de las areas competentes, en los que se indigue la duda interpretativa
o el alcance respecto de un determinado dispositivo legal del SNPIP en materia de
APP y Proyectos en Activos, precisando claramente la posicion del érea consultante y
su sustento respectivo.

Cabe precisar ademas que, de acuerdo con dichos Criterios Generales, las opiniones
emitidas por esta Direccion General no determinan responsabilidades ni pueden
considerarse como una Opinién Previa, regulada en el Decreto Legislativo N° 1362 y
su Reglamento.

En ese sentido, el MEM consulta “si es posible que la entidad publica titular de un
proyecto (...) le encargue a PROINVERSION la conduccion de un proceso de
promocion de la inversion privada {(...) para otorgarlo en concesion u otra modalidad
contractual al sector privado sin que este proyecto se encuentre incorporado en el
informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas (...) de la entidad
titular’.

En ejercicio de las competencias antes resefadas, y luego de verificar el cumplimiento
de los requisitos contenidos en los mencionados Criterios Generales, se informa lo
siguiente sobre la consulta formulada.

Sobre el Proceso de Promocién

2.7.

2.8.

2.9.

Los proyectos ejecutados bajo la modalidad de APP, independientemente de su
clasificacion y origen, se desarrollan en las siguientes fases: (i) Planeamiento y
Programacion, {ii} Formulacién, (iii) Estructuracion, (iv) Transaccion y (v} Ejecucion
Contractual; de acuerdo al articulo 30 del Decreto Legislativo N° 1362.

En tal sentido, segun el articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1362, la fase de
Planeamiento y Programacion comprende la planificacion de los proyectos y de los
compromisos, firmes y contingentes, derivados de contratos de APP suscritos. Dicha
planificacion se materializa en el Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones
Publico Privadas (IMIAPP), el cual incluye proyectos a ejecutarse mediante las
modalidades de APP y Proyectos en Activos.

En esa linea, el IMIAPP es el instrumento de gestion elaborado por cada entidad
ptiblica titular del proyecto, que tiene como finalidad identificar los potenciales
proyectos de APP y Proyectos en Activos, a fin de ser incorporados al Proceso de

# Aprobados mediante Resolucién Directoral N° 001-2016-EF/68.01.
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Promocion en los siguientes tres (03) afios a su elaboracion, conforme al parrafo 40.2
del articulo 40 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362.

2.10. Asimismo, el articulo 32 del Decreto Legislativo N° 1362 establece que la fase de
Formulacion comprende el disefio y/o evaluacion del proyecto, a fin de elaborar el
Informe de Evaluacion®, sobre la base de los estudios técnicos correspondientes.

2.11. Sobre este punto, corresponde sefalar que con la aprobacién del Informe de
Evaluacion por parte del Organismo Promotor de la Inversion Privada* (OPIP), se
incorpora el proyecto al Proceso de Promocidn, culminando de esa forma la fase de
Formulacién.

2.12. Enrelacidn con ello, el Proceso de Promocion esta a cargo del OPIP, y comprende los
actos realizados durante las fases de Estructuracion y Transaccién, conforme al inciso
17 del articulo 5 y el parrafo 48.1 del articulo 48 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1362. Es decir, el Proceso de Promocion inicia luego de la incorporacién del
proyecto al citado proceso y culmina con la suscripcion del contrato correspondiente.

. Complementariamente, se debe precisar que, previo a la incorporacion de un proyecto
de APP ai Proceso de Promocion, el OPIP debe verificar la inclusién del mismo en el
IMIAPP de la entidad ptiblica titular del proyecto®, segun lo dispuesto en el parrafo 40.9
del articulo 40 del Reglamento del Decreto Legislativo N® 1362.

2.14, Por lo tanto, la norma ha previsto como requisito para la incorporacion de los proyectos
al Proceso de Promocidn, la verificacion por parte del OPIP de que el proyecto ha sido
incluido en el IMIAPP.

Sobre las funciones de OPIP y los encargos a Proinversion
2.15. Segun lo establecido en las normas del SNPIP, la fase de Formulacién esta a cargo
de la entidad publica titular del proyecto o de Proinversién, en el marco de sus

respectivas competencias como OFIP.

2.16. Al respecto, el articulo 42 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 aiade lo
siguiente:

. Cuando Proinversion participa como OPIP, es responsable de la elaboracién del
Informe de Evaluacion. En este caso, corresponde a la entidad publica titular del

? El Informe de Evaluacion contiene, como minimo, |a evaluacién técnica del proyecto, el andlisis de la brecha da racursos que
sustenta la clasificacién del proyecto, el analisis de riesgos preliminar del proyecio, el andlisis de la capacidad presupuestal
para dar cumplimiento a los compromisos firmes de! proyecto, el anélisis de valor por dinero, entre ofros; segun el parrafo 44,2
del articulo 44 del Reglamento del Decreto Legisiativo N° 1362,

* El rol de OPIP es ejercido allernativamente por el Comité de Promocidn de la Inversion Privada de la enlidad publica titular
del proyecto o Proinversién, de acuerdo al articulo 12 del Reglamenlo del Decrelo Legislativo N° 1362,

® Tomar en cuenla también que, de acuardo con el parrafo 82.3 del articulo 82 de! Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362,
la inclusién de los proyectos de APP en el IMIAPP no limila la elaboracion del Inferme de Evaluacion.
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proyecto desarrollar los estudios técnicos, pudiendo encargar su elaboracion y/o
contratacién a Proinversion.

. Cuando la entidad_publica titular del provecto participa como OPIP, es
responsable de elaborar el Informe de Evaluacion y los estudios técnicos,
pudiendo encargar la elaboracién y/o contratacion de los mencionados
documentos a Proinversion.

La norma precisa que los referidos encargos se materializan mediante la suscripcion
de un convenio.

Por otro lado, el articulo 15 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 sefiala
que la entidad publica titular del proyecto tiene la posibilidad de encargar a
Proinversion la conduccién del Proceso de Promocion de sus proyectos, asumiendo
asl el rol de OPIP. En este caso, Proinversion evaltia la solicitud del encargo sobre la
base de los siguientes criterios: (i) tamafio actual de la cartera de proyectos de
Proinversion, (i) Gastos esperados del Proceso de Promocion, y (iii) Caracteristicas
del proyecto; para luego, de considerarse oportuno, formalizar el referido acuerdo
mediante la suscripcion de un convenio entre las entidades involucradas.

. De lo expuesto, cabe diferenciar los siguientes supuestos:

i) Cuando el OPIP es Proinversion, la entidad publica titular del proyecto puede:

= Desarrollar los estudios técnicos y remitirlos a Proinversion, para que este
uitimo, en el marco de sus competencias de OPIP, elabore y apruebe el
informe de Evaluacion.

- Encargar a Proinversion, mediante convenio, la elaboracion o contratacion
de los estudios técnicos. Una vez culminados los estudios, Proinversion
procedera a elaborar y aprobar el Informe de Evaluacion en el marco de
sus competencias de OPIP.

i)  Cuando el OPIP es la entidad publica titular del proyecto, esta puede:

- Desarrollar los estudios técnicos, asi como elaborar y aprobar el Informe
de Evaluacion en su calidad de OPIP.

- Encargar a Proinversion: i) 1a elaboracidn de los estudios tecnicos, y/o ii)
la elaboracion de! Informe de Evaluacion, y/o iii) la conduccion del Proceso
de Promocion de sus proyectos. En caso la entidad publica titular del
proyecto solo encargue a Proinversién la contratacion de los estudios
técnicos y/o del Informe de Evaluacion, mantendra su condicidn de OPIP.
De esta manera, una vez elaborados los estudios técnicos y/o el Informe
de Evaluacion, la entidad publica titular del proyecto aprobara el Informe
de Evaluacién en su calidad de OPIP.
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2.19. En consecuencia, respecto a la consulta formulada por el MEM, corresponde sefialar

lo siguiente:

La entidad publica titular del proyecto puede encargar a Proinversion: i) la
elaboracién de los estudios técnicos, y/o ii} la elaboracién del Informe de
Evaluacion, y/o iii) la conduccion del Proceso de Promocion; suscribiéndose
previamente un convenio entre ambas entidades.

Al respecto, para encargar la elaboracion de los estudios técnicos y/o del Informe
de Evaluacion a Proinversion, no serd requisito la incorporacion del proyecto en
el IMIAPP.

Sin embargo, para la incorporacién del proyecto al Proceso de Promocién, el
OPIP debe verificar la incorporacion del mismo en el IMIAPP de la entidad
publica titular del proyecto, seqgun lo dispuesto en el parrafo 40.9 del articulo 40
del Reglamento del Decreto Legislativo N® 1362.

CONCLUSIONES

Por lo antes expuesto, en atencion a ia presente consulta técnico normativa, esta Direccidn
General debe sehalar lo siguiente:

3.1.

3.2.

3.3.

La entidad publica titular del proyecto puede encargar a Proinversion: i) la elaboracion
de los estudios técnicos, y/o ii} la elaboracién del Informe de Evaluacion, y/o iii) la
conduccion del Proceso de Promocion; suscribiéndose previamente un convenio entre
ambas entidades.

Al respecto, para encargar la elaboracion de los estudios técnicos y/o del Informe de
Evaluacion a Proinversién, no sera requisito la incorporacién del proyecto en el
IMIAPP.

Sin embargo, para la incorporacién del proyecto al Proceso de Promocién, el OPIP
debe verificar la incorporacion del mismo en el IMIAPP de la entidad publica titular del
proyecto, segun lo dispuesto en el parrafo 40.9 del articulo 40 del Reglamento del
Decreto

egislativo N° 1362.

Es todo cuanto tengg’iue informar.






