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OFICIO N° 022 -2019-EF/68.02

Sefor _

ALBERTO NECCO TELLO

Director Ejecutivo . . )
AGENCIA DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA - PROINVERSION
Av. Enrique Canaval y Moreyra N° 150, Piso 9, San Isidro - Lima

Presente.-
Asunto: Consulta técnico normativa en materia de Asociaciones Publico Privadas.
Referencia: a) Oficio N° 121-2019-PROINVERSION/DE (HR N° 088370-2019)

b) Informe Legal N° 12-2019/DPP/SSP

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento a) de la referencia, mediante
el cual se solicito a esta Direccion General absolver la consulta referida a la aplicacion de los
articulos 79 y 83 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, especificamente, en cuanto
a las modificaciones a la Iniciativa Privada (IP) y al cémputo del plazo si estas ocurrieran antes
de la opinién de relevancia; al amparo de lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto Supremo N°
240-2018-EF, y en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Promocién de la Inversion
Privada.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento, el Informe N° 224 -2019-
EF/68.02, elaborado por la Direccién de Politica de Inversién Privada de esta Direccién General,
que el suscrito hace suyo en toda su extension.

Hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente,
GABRIEL DALY TURCKE
DIRECTOR GENERAL

Direcclén General de Politice dePromocién
da la inversion Privada

deg-Ime/GDT

Jr. Junin N° 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.qob.pe
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INFORME N°Z27241 -2019-EF/68.02

Para: Sefior

GABRIEL DALY TURCKE

Director General

Direccion General de Politica de Promocidn de la Inversion Privada
Asunto: Consuita técnico normativa en materia de Asociaciones Publico Privadas.

Referencia: a) Oficio N° 121-2019-PROINVERSION/DE (HR N° 088370-2019)

b) Informe Legal N° 12-2019/DPP/SSP

Fecha: Lima, 18 JUL. 2009

Me dirijo a usted en atencidn al documento a) de la referencia, mediante el cual se solicitd a
esta Direccion General absolver la consulta referida a la aplicacion de los articulos 79 y 83
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, especificamente, en cuanto a las
modificaciones a la Iniciativa Privada (IP) y al cdmputo del plazo si estas ocurrieran antes de
la opinién de relevancia; al amparo de lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto Supremo N°
240-2018-EF, y en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Promocion de la

2.1

2.2

Inversidn Privada.

ANTECEDENTE

Mediante Oficio N° 121-2019-PROINVERSION/DE, que adjuntd el Informe Legal N°
12-2019/DPP/SSP, la Agencia de Promocidn de la Inversidon Privada (en adelante,
PROINVERSION) solicité a esta Direccién General absolver la consulta referida a la
aplicacién de los articulos 79 y 83 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362,
especificamente, en cuanto a las modificaciones a la Iniciativa Privada (IP) y al
cémputo del plazo si estas ocurrieran antes de la opinién de relevancia; al amparo de
lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto Supremo N° 240-2018-EF, y en su calidad de
ente rector del Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada.

ANALISIS

Sobre el particular, cabe sefalar que la Direccién General de Politica de Promocién
de la Inversién Privada (DGPPIP), en su calidad de ente rector del Sistema Nacional
de Promocion de la Inversidon Privada (SNPIP), se encuentra facultado para emitir
opinidn vinculante exclusiva y excluyente, en el ambito administrativo, sobre la
interpretacion y la aplicacion de las normas del SNPIP, de conformidad con el numeral
2 del inciso 5.4 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que
regula la Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos (en adelante, el Decreto Legislativo).

Asimismo, el numeral 4 del inciso 9.1 del articulo 9 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362, aprobado mediante Decreto Supremo N° 240-2018-EF (en
adelante, el Reglamento) establece que la DGPPIP, como ente rector del SNPIP,
tiene, entre otras, la competencia de emitir opinién, exclusiva y excluyente, con

1



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

2.3

2.5

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

caracter vinculante en el ambito administrativo sobre el alcance e interpretacion de las
normas del SNPIP en materia de APP y Proyectos en Activos.

En linea con ello, la Resolucién Directoral N° 001-2016-EF/68.01%, que aprueba los
Criterios Generales para la atencién de Consultas Técnico Normativas en materia de
APP y Proyectos en Activos, dispone que las consultas que se formulen ante la
DGPPIP, en el marco de su funcién interpretativa, deben cumplir los siguientes
criterios generales:

1. Estar vinculadas a determinar el alcance e interpretacion de una norma del SNPIP
en materia de APP y PA y, en este sentido, referirse a asuntos generales sin
hacer referencia a asuntos, casos, proyectos o contratos especificos.

2. Adjuntar los respectivos informes técnico y legal, de las dreas competentes, en los
que se indique la duda interpretativa o el alcance de un determinado
dispositivo legal del SNPIP en materia de APP y PA, respecto del cual se
solicita absolver la consulta, precisando claramente la posicion del area
consultante y su sustento respectivo.

Cabe precisar que las opiniones que se emitan en ejercicio de la funcidn interpretativa
de la DGPPIP, no constituyen actos de gestién, no determinan responsabilidades ni
pueden asimilarse con las “opiniones o informe previos” a los que se refieren los
articulos 36, 37, 39, 40, 41, 54 y 55 del Decreto Legislativo N° 1362. Tampoco
resuelven conflictos de competencia entre dos 0 mas entidades de la Administracién
Publica, ni revisan actos administrativos o jurisdiccionales.

En ese sentido, PROINVERSION solicité a esta Direccién General se determine lo
siguiente:

i) El numeral 83.1 del articulo 83 del Reglamento dispone que el Organismo
Promotor de la Inversién Privada (OPIP), en cualquier fase, esta facultado para
proponer a pedido de la entidad publica titular del proyecto, la introduccién de
ampliaciones o modificaciones que considere convenientes o necesarias en el
contenido y disefio de la IP. Bajo este marco ¢La entidad publica titular del
proyecto puede solicitar al OPIP que proponga al proponente ampliaciones
y/o modificaciones a la IP de forma previa a la emision de su opiniéon de
relevancia?

i) El Reglamento establece que el cdmputo del plazo para la opinidén de relevancia
se suspende por las causales previstas en el numeral 79.4 de su articulo 79; sin
embargo, en caso el_titular del proyecto solicite al OPIP, en el marco del numeral
83.1 del articulo 83 del referido Reglamento, que proponga al proponente
ampliaciones o modificaciones a la IP de forma previa a la emisién de su opinion
de relevancia ¢Cual es el efecto que esta solicitud genera en el cémputo del
plazo para la emision de la opinion de relevancia?

' De acuerdo con la Segunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, los
lineamientos del Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada mantienen su vigencia hasta que éstos sean
modificados o sustituidos por norma posterior, emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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2.6 En cuanto a la primera consulta, el articulo 79 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1362 dispone que la opinién de relevancia de la Iniciativa Privada es emitida por el
Titular del Ministerio, por Acuerdo del Consejo Regional, Acuerdo del Concejo
Municipal o por el titular de las entidades publicas habilitadas mediante ley expresa
(en adelante, EPTP). En linea con ello, el numeral 79.7 sefiala que la opinidon de
relevancia de la Iniciativa Privada que emitan las EPTP, tiene caracter vinculante para
el OPIP respecto a la continuacién de su tramite.

2.7 Sin perjuicio de ello, el articulo 83 del Reglamento establece que el OPIP puede
proponer ampliaciones y/o modificaciones que se consideren convenientes y/o
necesarias en el contenido y disefio de la Iniciativa Privada, en cualquier fase, sea: i)
a pedido de la EPTP o, ii) Por iniciativa propia, contando previamente con opinién
técnica de la EPTP (en un plazo maximo de 20 dias habiles de solicitada).

2.8 En consecuencia, es posible que durante el plazo establecido para la opinidén de
relevancia, se soliciten modificaciones y/o ampliaciones a la IP presentada.

Respecto a la segunda consulta, el numeral 79.4 del articulo 79 del Reglamento
regula la suspensién del computo del plazo para la emisién de la opinién de
/relevancia. Si bien dicho supuesto hace referencia expresa al requerimiento de
informacion adicional o absolucidon de consultas, es importante sefalar que éste
también resulta aplicable a los supuestos en los que el OPIP propone ampliaciones
y/o modificaciones, en tanto estas tienen por finalidad confirmar si desde el punto de
vista del proponente, resulta técnica y econdmicamente viable, la realizacion de
dichas modificaciones, a efectos de permitir una toma de decisién oportuna por parte
de la EPTP.

2.10 En ese sentido, el numeral 83.2 del articulo 83 sefnala que, en caso la EPTP solicite al
OPIP, en el marco del numeral 83.1 del articulo 83 del referido Reglamento, que
proponga ampliaciones y/o modificaciones a la IP de forma previa a la emisioén de su
opinion de relevancia; entonces, el proponente de la IP cuenta con un plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados desde la recepcion de la comunicaciéon del
OPIP, para expresar su conformidad o disconformidad con las ampliaciones y/o
modificaciones propuestas.

2.11 En caso de conformidad y aceptadas las ampliaciones y/o modificaciones por el
proponente, la IP continda su tramite, para lo cual el OPIP le otorga un plazo
prudencial, segun sea el caso, para incorporarlas al proyecto.

2.12 De este modo, el efecto que tendra la propuesta del OPIP para la introducciéon de
modificaciones y/o ampliaciones al disefio y contenido de la IP sera que, si el
proponente manifiesta su conformidad a dichas modificaciones, entonces el OPIP le
otorgard un plazo prudente para que el proponente pueda incorporarlas a su
propuesta, durante el cual se suspendera el computo del plazo para emitir la opinidn
de relevancia estipulada en el numeral 79.2 del articulo 79 del Reglamento. Dicho
plazo debera ser consistente con la fase en la que se propone la modificacion y/o
ampliacién, y con el nivel de informacion respectivo.



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
*ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"”

. CONCLUSIONES

3.1. Por lo antes expuesto, en cuanto a las consultas planteadas por PROINVERSION,
esta Direcciéon General sefala lo siguiente:

e Respecto a la primera consulta, la EPTP podra solicitar al OPIP, en_cualquier
fase de la Iniciativa Privada, la introduccion de ampliaciones y/o modificaciones
en el contenido y disefio de la IP, lo cual comprende la fase previa a la opinién de
relevancia.

e Respecto a la segunda consulta, el efecto que tendra la solicitud sobre la
introduccién de modificaciones y/o ampliaciones al disefio y contenido de la IP
sera que, si el proponente manifiesta su conformidad a dichas modificaciones,
entonces el OPIP le otorgara un plazo prudente para que el proponente pueda
incorporarlas a su propuesta, durante el cual se suspendera el cémputo del plazo
para emitir la opinién de relevancia estipulada en el numeral 79.2 del articulo 79
del Reglamento.

Es todo cuanto tengo que informar.

dcg/LME
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Lima,é de junio de 2019
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Oficio N° 'ZJZOIQ-PROINVERSI()N DE
Oficina de Gestion Documental

Sefor y Atencion al Usuario @
GABRIEL DALY TURCKE

Director General 01 JUN 2014

Direccién General de Politica de Promocion de la Inversién Privada - ) )

Ministerio de Economia y Finanzas R o M ﬁ'ﬁ a 0
Horat...|.! N H.RD) 22 .

Jr. Junin N° 319 "2(Z=
Lima.-

Asunto : Consulta técnico-normativa en materia de Asociaciones Publico-Privadas
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme usted, conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1362,
Decreto Legislativo que regula la promocién de la inversién privada mediante Asociaciones Publico-
Privadas y Proyectos en Activos, su reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 240-2018-EF, y la
Resolucidn Directoral N°® 001-2016-EF/68.01 “Criterios Generales para la Atencién de Consultas
Técnico Normativas en materia de Asociaciones Plblico-Privadas y Proyectos en Activos”, con el fin de
solicitar nos absuelva consultas en materia de Asociaciones Publico-Privadas.

Al respecto, la Direccién de Portafolio de Proyectos de Proinversion ha emitido el Informe Legal N°
12-2019/DPP/SSP, en el cual se abordan las situaciones de hecho respecto de las cuales se requiere
un pronunciamiento por parte de la direccidn a su cargo, en la medida que existen dudas
interpretativas en la aplicacién de las normas que conforman el Sistema Funcional de Promocidn de la
Inversion Privada.

En ese sentido, la consulta esté referida a la aplicacién de los articulos 79 y 83 del reglamento del D.L
1362, en lo relativo a modificaciones a la IP y al cdmputo del plazo si estas ocurrieran antes de [a
opinién de relevancia; para efectos de la absolucidn de la consulta, adjuntamos el Informe Legal N° 12-
2019/DPP/SSP. ~

qtro particulgr, hago propicia la ocasién para expresarle mi especial consideracion.

Director Ejecutivo
PROINVERSION

Av. Enrigue Canaval Moreyra N2 150, Piso 9, San Isidro, Lima Telf.: (511) 200-1200
www.proinversion.gob.pe

\J:
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INFORME LEGAL Nro. 12-2019/DPP/SSP

Para : Maria Susana Morales Loalza
Sub Directora (e) de Servicios a los Proyectos
De : Silvia Bodero Bullén
Especialista Legal
Asunto : Interpretacién y aplicacién del numeral 83.1 del artfculo 83 del
Reglamento del Decreto Legislativo Nro. 1362
Fecha : 27 de mayo de 2019
I, ANTECEDENTE
Mediante Memorando Nro. 174-2019/DPP/SSP, la Sub Direccién de Servicios a los
Proyectos realiza diversas consultas referidas a la aplicacion del numeral 83.1 del articulo
83 del Reglamento del Decreto Legislativo Nro. 1362,
. BASE LEGAL
2.1, Decreto Legislativo Nro. 1362, Decreto Legislativo que regula fa promacidn de la inversién
privada medlante asociaciones publico privadas y proyectos en activos.
2.2, Decreto Supremo Nro. 240-2018-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
Nro. 1362,
2.3.  Reglamento de Organizacién y Funciones de la Agencia de Promocién de |a inversidn
Privada (ROF de PROINVERSION) aprobado mediante Decreto Supremo Nro, 185-2017-EF.
. ANALISIS
3.1 “El numeral 83.1" del articulo 83 del Reglamento dispone que el Organismo Promotor de la

Inversién Privada (OPIP), en cualquier fase, estd facultado para proponer g pedido de la
entidad publica titular del proyecto, la introduccién de ampliaciones o madificaciones que

vy OPIP, en cualguler fase, estd facultado para proponer a pedido de la entidad piblica titulor del proyecto o, por iniclativa
propla contando previamente con opinidn técnica de la entidad publica titular del proyecto, la introduccldn de gmpliaciones y/o
madificaclones que considere convenlentes y/o necesarlas en el contenido y disefio de la IP. La opinidn técnica de la entidad

. Ppublica titular del proyecto debe ser emitida en un plezo mdximo de veinte (20) dfos hébiles de solicitada, bajo responsabilidad,”
{El resaltado no forma parte del texto original.)

/ Enrique Canaval Moreyra N2 150, Piso 9, San Isidro, Lima Telf.: (511) 200-1200, Fax:(511) 200-1210

www.proinversion.gob.pe
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considere convenientes o necesarias en el contenido y disefio de la IP. Bajo este marco éla
entidad ptblica titular del proyecto puede solicitar al OPIP que proponga al proponente
ampliaciones o madificaciones a la IP de forma previa a la emisién de su opinion de
relevancia?”

RESPUESTA:

Al respecto, el numeral 79.2% del articulo 79 del Reglamento del Decreto Legislativo Nro.
1362 dispone que la opinién de relevancia de la Iniciativa Privada (en adelante, IP) es
emitida por el Titular del Ministerio, por Acuerdo del Consejo Regional, Acuerdo del
Concejo Municipal o por el titular de las entidades publicas habilitadas mediante ley
expresa —en su calidad de entidad publica titular del proyecto— (en adelante, EPTP).

Asimismo, el numeral 79.4% del referido articulo indica expresamente que las EPTP,
pueden requerir informacién adicional por Unica vez, convocar a exposiciones o realizar
consultas sobre la IP al proponente, quien debe entregar dicha informacién o absolver las
consultas dentro de un plazo no mayor de veinte (20) dias hdbiles, sujetando la
reanudacién del cémputo del plazo (es decir, el plazo para la emisién de la opinidn de
relevancia) al cumplimiento de los requerimientos establecidos; sin perjuicio de la
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 83°,

g&

“La opinidn de relevancla de la IP es emitida por el Titular del Ministerlo, por Acuerdo del Conselo Reglonal, Acuerda del
Concefo Municlpal o por el titular de las entidades publicas habllitadas mediante ley expresa. En dicho acto se delego ol
Presidente del CPIP la emisidn de opiniones y aprobaciones que correspondan a la entidad publica titulor del proyecto, con
excepcidn de la VFC. El plazo, contado a partir del dia sigulente de la recepcidn de la respectiva solicitud con la informacién sobre
la IP, para la emisién de la opinidn de relevancla es el sigulente:

1. Para el caso de IPA, noventa (90) dias habiles.

2, Para el caso de IPC, sesenta {60) dias hébiles.

3. Los plazos indicados en los incisos precedentes pueden ser prorrogados por treinta (30) dfas hdbiles.”

(El resaltado no forma parte del texto original.)

“Las entldades sefialadas en el pdrrafo 79.2 del orticulo 79, pueden requerir Informacién adiclonal por dnica vez, convocar a
exposiciones o reallzar consuitas sobre lo IP al proponente, quien debe entregar dicha informacidn o absolver las consultas
dentro de un plazo no mayor de veinte (20) dlas hdbiles, sujetando la reanudacién del cémputo del plazo al cumplimiento de los

requerimientos; sin perjuiclo de la aplicacidn de lo dispuesto en el articulo 83.“

(El resaltado no forma parte del texto orlginal.)

"Articulo 83. Ampliaciones y/o modificaciones a las iniciativas privadas

83.1 El OPIP, en cualquler fase, estd facultado para proponer o pedido de la entidad publica titular del proyecto o, por
iniciativa propia contando previemente con opinidn técnica de la entidad piiblica titular del proyecto, la Introduccidn de
ampllaciones y/o modificaciones que considere convenlentes y/o necesarias en el contenido vy disefio de lg IP. La
opinién técnica de la entidad piblica titular del proyecto debe ser emitida en un plazo méximo de veinte (20) dias
hdbiles de solicitada, bajo responsabilidad.

83.2 El proponente de la IP cuenta con un plazo mdximo de quince (15) dfas hdbiles, contados desde la recepcion de la
comunicecidn del OPIP, para expresar su conformidad o disconformidad con las ampliaciones y/o modificaciones
propuestas. En caso de conformidad, la IP contina su trémite. Una vez aceptadas las ampllaciones y/o modificaciones
por el proponente, el OPIP le otorga un plazo prudencial, segtin sea el caso, para Incorporarlas of proyecto,

83,3 En caso que el proponente manifieste su disconformidad a la solicitud de modificacidn, Ia IP es rechazada.

83.4 Durante la evaluacién de la IP en sus distintas fases, el proponente no puede reallzor uniloteraimente modificaclones o
ampliaclones a la IP presentada.”

{El resaltado no forma parte del texto original.)

-,,,,nmywé(v. Enrique Canaval Moreyra N2 150, Piso 9, San Isldro, Lima Telf.: {511) 200-1200, Fax:(511) 200-1210

www.proinversion.goh,pe
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En linea con ello, el numeral 79.7° sefiala que la opinién de relevancia de la IP que emitan
las EPTP, tiene caracter vinculante para el OPIP respecto a la continuacién de sy tramite,

De otro lado, de acuerdo con el articulo 83 del Reglamento, es posible la introduccién de
ampliaciones o modificaciones a la IP, en cualquier fase, sea a pedido de: i) el OPIP, a
pedido de la EPTP; o, ii) por Iniciativa propia del OPIP, contando previamente con la
opinidn técnica de la EPTP (en un plazo méximo de 20 dfas habiles de solicitada), que se
consideren convenientes o necesarias en el contenido y disefio de la IP.

De este modo, segun el procedimiento sefialado, con la opinién de relevancia emitida por
la EPTP, la IP y su contenido tiene el caracter de vinculante para el OPIP; asimismo, Ia
EPTP podrd solicitar al OPIP, en cualquier fase de la IP, introducir ampliaciones o
modificaciones en el contenido y disefio de la IP, lo cual comprende la fase previa a la
opinién de relevancia.

3.2.  "El Reglamento establece que el cémputo del plazo para la opinion de relevancia se
suspende por las causales previstas en el numeral 79.4° de su articulo 79; sin embargo, en
caso el titular del proyecto solicite al OPIP, en el marco del numeral 83.17 del articulo 83
del referido Reglamento, que proponga al proponente ampliaciones o modificaciones a la
IP de forma previa a la emisién de su opinidn de relevancia, ¢Cudl es el efecto que esta
solicitud genera en el cémputo del plazo para la emision de la opinién de relevancia?”

RESPUESTA:

Al respecto, segun el numeral 79.4% del articulo 79, las EPTP pueden requerir informacion
adicional por Unica vez, convocar a exposiciones o realizar consultas sobre la IP al
proponente, quien debe entregar dicha informacién o absolver las consultas dentro de un
plazo no mayor de veinte (20) dfas habiles, sujetando la reanudacién del computo del
plazo para la emisién de la opinién de relevancia al cumplimiento de los requerimientos
solicitados; sin perjuicio de la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 83°,

* “encido el plazo sin gue las entidades sefialadas en el pdrrafo 79.2 del artlculo 79, emitan su opinién de relevancia sobre o
IP, el OPIP comunica de esta situaclén al proponente y da por rechazada la IP. La opinidn de relevancia de la IP que emitan las

entidades sefialadas en el pdrrafo 79.2 del articulo 79, tlene cardcter vinculante paro el OPIP respecto a la continuacién de su

trdmite.”
{El resaltado no forma parte del texto original.)

Ver pie de pdgina 3.
Ver ple de pégina 1.
Ver pie de pégina 3.
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S/ Av. Enrique Canaval Moreyra N2 150, Piso 9, San Isldro, Lima Telf.: {511) 200-1200, Fax:(511) 200-1210
www.proinversion.goh.pe



PERU - Ministerio -'

de Economia y Finanzas

“Decenlo de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Lucha Contra la Corrupclén y la Impunidad”

Asimismo, el numeral 83.2% del articulo 83 sefiala que, en caso la EPTP solicite al OPIP, en
el marco del numeral 83.1" del artfculo 83 del referido Reglamento, que proponga al
proponente ampliaciones o modificaciones a la IP de forma previa a la emisién de su
opinién de relevancia, entonces, el proponente de la IP cuenta con un plazo méximo de
quince {15) dfas habiles, contados desde la recepcién de la comunicacién del OPIP, para
expresar su conformidad o disconformidad con las ampliaciones o modificaciones
propuestas.

En caso de conformidad y aceptadas las ampliaciones o modificaciones por el proponente,
la IP continta su trdmite, para lo cual el OPIP le otorga un plazo prudencial, segtn sea el
caso, para incorporarlas al proyecto,

De este modo, el efecto que tendrd la solicitud de la EPTP al OPIP planteada al
proponente sobre la introduccién de modificaciones o ampliaciones al disefio y contenido
de la IP serd que, si el proponente manifiesta su conformidad a dichas modificaciones,
entonces el OPIP le otorgard un plazo prudente para que el proponente pueda
incorporarlas a su propuesta, durante el cual se suspenderd el cémputo del plazo para
emltir la opinién de relevancia estipulada en el numeral 79.2* del articulo 79 del
Reglamento.

. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1.  En el presente informe se analizan las consultas realizadas mediante el Memorando Nro.
174-2019/DPP/SSP, a efectos de que, en el marco del inciso 2 del numeral 5.4 del articulo
5 del Decreto Legislativo Nro. 1362, se solicite a la Direccién General de Polftica de
Promocidn de la Inversién Privada del Ministerio de Economia y Finanzas, en su calidad de
ente rector del Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada, su opinién
vinculante.

4.2, Se recomienda elevar el presente informe a la Oficina de Asesoria Jurldica de
Proinversién, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto mediante Memorando Nro. 542-
2018/DE, del 13 de julio de 2018.

" ver pie de pagina 4.
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Sin otro particular, quedo a su disposicidn para cualquier aclaracién o ampliacion que tenga a bien
formular a los términos del presente informe,

Atentamente,

Especiallsta Legal
PROINVERSION

Av. Enrique Canaval Moreyra N2 150, Piso 9, San Isidro, Lima Telf.: (511) 200-1200, Fax:(511) 200-1210
www.proinversion.gob.pe
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INFORME N° -2019-EF/68.02

Para: Sefor

GABRIEL DALY TURCKE

Director General

Direccion General de Politica de Promocidén de la Inversion Privada
Asunto: Consulta técnico normativa en materia de Asociaciones Publico Privadas.

Referencia: a) Oficio N° 122-2019-PROINVERSION/DE (HR N° 088367-2019)

b) Informe Legal N° 9-2019/DPP/SSP

Fecha: Lima,

Me di

rijo a usted en atencién al documento a) de la referencia, mediante el cual se solicit6 a

esta Direccién General absolver la consulta referida a la aplicaciéon del articulo 46 del
Decreto Legislativo N° 1362 y los articulos 82,104 y 106 de su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 240-2018-EF, en lo relativo a las Iniciativas Privadas
Cofinanciadas a ser desarrolladas con los Gobiernos Regionales y Locales; al amparo de lo
dispuesto en el articulo 9 del Decreto Supremo N° 240-2018-EF, y en su calidad de ente
rector del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada.

1.1

2.1

2.2

ANTECEDENTE

Mediante Oficio N° 122-2019-PROINVERSION/DE, que adjunté el Informe Legal N° 9-
2019/DPP/SSP, la Agencia de Promocion de la Inversion Privada (en adelante,
PROINVERSION) solicité a esta Direccion General absolver la consulta referida a la
aplicacion del articulo 46 del Decreto Legislativo N° 1362 y los articulos 82,104 y 106
de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 240-2018-EF, en lo
relativo a las Iniciativas Privadas Cofinanciadas a ser desarrolladas con los Gobiernos
Regionales y Locales; al amparo de lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto Supremo
N° 240-2018-EF, y en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Promocién de
la Inversién Privada.

ANALISIS

Sobre el particular, cabe sefalar que la Direccion General de Politica de Promocion
de la Inversiéon Privada (DGPPIP), en su calidad de ente rector del Sistema Nacional
de Promocion de la Inversidén Privada (SNPIP), se encuentra facultado para emitir
opinién vinculante exclusiva y excluyente, en el ambito administrativo, sobre la
interpretacion y la aplicacion de las normas del SNPIP, de conformidad con el numeral
2 del inciso 5.4 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que
regula la Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos (en adelante, el Decreto Legislativo).

Asimismo, el numeral 4 del inciso 9.1 del articulo 9 del Reglamento del Decreto

Legislativo N° 1362, aprobado mediante Decreto Supremo N° 240-2018-EF (en
adelante, el Reglamento) establece que la DGPPIP, como ente rector del SNPIP,

1
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tiene, entre otras, la competencia de emitir opinién, exclusiva y excluyente, con
caracter vinculante en el ambito administrativo sobre el alcance e interpretacion de las
normas del SNPIP en materia de APP y Proyectos en Activos.

En linea con ello, la Resolucién Directoral N° 001-2016-EF/68.01", que aprueba los
Criterios Generales para la atencion de Consultas Técnico Normativas en materia de
APP y Proyectos en Activos, dispone que las consultas que se formulen ante la
DGPPIP, en el marco de su funcién interpretativa, deben cumplir los siguientes
criterios generales:

1. Estar vinculadas a determinar el alcance e interpretacién de una norma del SNPIP
en materia de APP y PA y, en este sentido, referirse a asuntos generales sin
hacer referencia a asuntos, casos, proyectos o contratos especificos.

2. Adjuntar los respectivos informes técnico y legal, de las areas competentes, en
los que se indique la duda interpretativa o el alcance de un determinado
dispositivo legal del SNPIP en materia de APP y PA, respecto del cual se
solicita absolver la consulta, precisando claramente la posicién del area
consultante y su sustento respectivo.

Cabe precisar que las opiniones que se emitan en ejercicio de la funcién interpretativa
de la DGPPIP, no constituyen actos de gestién, no determinan responsabilidades ni
pueden asimilarse con las “opiniones o informe previos” a los que se refieren los
articulos 36, 37, 39, 40, 41, 54 y 55 del Decreto Legislativo N° 1362. Tampoco
resuelven conflictos de competencia entre dos 0 mas entidades de la Administracion
Publica, ni revisan actos administrativos o jurisdiccionales.

En ese sentido, PROINVERSION solicité a esta Direccién General se determine lo
siguiente:

i) Si bien el numeral 104.3 del articulo 104 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1362 dispone el plazo para la presentacion de IPC del Gobierno Regional o
Gobierno Local, ¢se debe entender que el plazo para la presentacién de IPC es
aplicable solo para aquel Gobierno Regional o Gobierno Local que haya cumplido
lo dispuesto en el numeral 46.4 del articulo 46 del Decreto Legislativo N° 13627

i) El numeral 46.4 del articulo 46 del Decreto Legislativo N° 1362 sefiala que “...)
previamente el Gobierno Regional y el Gobierno Local publican las necesidades
de intervencion en infraestructura publica, servicios publicos, servicios vinculados
a infraestructura publica o servicios publicos, investigacion aplicada y/o
innovacién tecnoldgica, asi como su capacidad presupuestal méxima para asumir
dichos compromisos, la cual les es comunicada previamente por el Ministerio de
Economia y Finanzas(..)". Considerando que esto es un requisito para la
presentacion de IPC, ;esta informacién solo puede ser publicada en el IMIAPP?

' De acuerdo con la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, los
lineamientos del Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada mantienen su vigencia hasta que éstos sean
modificados o sustituidos por norma posterior, emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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iii) ¢Existen casos en los que la capacidad presupuestal maxima con la que cuenta
el Gobierno Regional o Gobierno Local para desarrollar una IPC pueda ser
aprobada por otra instancia distinta al MEF? ;Qué documento sustentatorio debe
citar el Gobierno Regional o Gobierno Local en su IMIAPP para verificar la
aprobacion de su capacidad presupuestal maxima para desarrollar una IPC?

iv) Si el Gobierno Regional o Gobierno Local no cuenta con un IMIAPP aprobado, o
no ha sefialado sus necesidades de intervencidon o su capacidad presupuestal
maxima para desarrollar la IPC en su IMIAPP aprobado, ¢resulta procedente
aplicar el procedimiento dispuesto en el articulo 106 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 13627 Para este mismo caso, y considerando que el procedimiento
citado solo contempla los términos “rechazo” o “dar por no presentada” ;Cual es
el término que debe ser usado en la comunicacion de este hecho al proponente
de la IPC?

v) En caso el Gobierno Regional o Gobierno Local cumpla con lo dispuesto en el
numeral 46.4 del articulo 46 del Decreto Legislativo N° 1362 luego de concluido el
plazo de presentacion establecido en el numeral 104.3 del articulo 104 del
Reglamento, ¢los Proponentes pueden solicitar que se retome el procedimiento
de admision a tramite de las IPC que les han sido “devueltas”, debido a que el
Gobierno Regional o Gobierno Local no contaba con un IMIAPP, o no habia
identificado la necesidad de intervencidén o la capacidad presupuestal maxima
para desarrollar la IPC en su IMIAPP?

vi) ¢El procedimiento descrito en el articulo 82 del Reglamento habilita a que se
presenten IPC que no estan relacionadas a alguna necesidad de intervencion o
no cuente con capacidad presupuestal maxima? ;Como debe aplicarse lo
dispuesto en el referido articulo 82 del Reglamento?

Respecto a la primera consulta, el articulo 46 del Decreto Legislativo N° 1362 regula
la presentacién de Iniciativas Privadas Cofinanciadas (IPC), para lo cual se dispone
que, tratandose de IPC para proyectos a ser financiados por los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales, estos se presentaran anualmente ante
Proinversién, dentro del plazo establecido en el numeral 104.3 del articulo 104 del
Reglamento, es decir, durante los primeros noventa (90) dias calendario de cada afio.

Asimismo, el numeral 46.4 del citado Decreto Legislativo estipula que, previamente a
la_presentacion de IPC, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales deben
publicar:

i) Las necesidades de intervencion en infraestructura publica, servicios publicos,
servicios vinculados a infraestructura publica o servicios publicos, investigacion
aplicada y/o innovacién tecnolégica, y

i) La Capacidad Presupuestal maxima para asumir dichos compromisos, la cual les
es comunicada previamente por el Ministerio de Economia y Finanzas.

En consecuencia, la_presentacidon de IPC del Gobierno Regional o el Gobierno
Local, a realizarse durante los primeros noventa (90) dias calendario de cada
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ano sequn lo dispuesto por el numeral 104.3 del articulo 104 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1362, requiere que, de manera previa, se cumpla con lo
dispuesto en el numeral 46.4 del articulo 46 del Decreto Legislativo N° 1362.

En cuanto a la segunda y tercera consulta, los numerales 104.1 y 104.2 del articulo
104 del Reglamento disponen que tanto las necesidades de intervencion en proyectos
de competencia de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, a ser
desarrolladas mediante el mecanismo de IPC, asi como la Capacidad Presupuestal
maxima con la que cuenten para asumir dichos compromisos, deben ser _incluidas
en_el Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas
(IMIAPP), al que se refiere el articulo 40 del Reglamento.

Asimismo, el articulo 104 también establece que, a efectos de incluir la informacién
sobre la capacidad presupuestal en el IMIAPP, de modo previo, los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales deben presentar para la aprobacién del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), los montos que estén dispuestos a comprometer y el
sustento de la Capacidad Presupuestal para desarrollar IPC.

De este modo, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales deben incluir en el
IMIAPP, sus necesidades de intervencion y la Capacidad Presupuestal maxima con la
que cuenten para asumir compromisos de proyectos a ser desarrollados mediante
IPC. Dicha capacidad presupuestal debe ser aprobada por el MEF, segun el
procedimiento sefialado en el articulo 104 del Reglamento.

Respecto a la cuarta consulta, el articulo 106 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1362 regula [a admisién a tramite de una IPC. No obstante, en caso el Gobierno
Regional o el Gobierno Local respectivo haya incumplido con la presentacion de las
necesidades de intervencion o la Capacidad Presupuestal maxima para desarrollar
IPC, las cuales forman parte del IMIAPP, no _seria aplicable el procedimiento del
articulo 106 del Reglamento, pues éstos son requisitos previos para la
presentacién de IPC.

El articulo 106 sefiala que, el procedimiento de admisién tramite se rige por lo
dispuesto en el articulo 98 del Reglamento. En linea con ello, dicho articulo sefiala
que el OPIP debe informar al proponente si la IP ha sido admitida a tramite o requiere
subsanacién o aclaracién, asimismo, si el proponente no ha realizado la subsanacion
solicitada, la_IP _es considerada como no_presentada, procediendo a la
devolucion de toda la documentacién. Dicho supuesto es aplicable en caso del
incumplimiento de los requisitos previos para la presentacion de |IPC.

Respecto a la quinta consulta, el Reglamento del Decreto Legislativo no ha previsto
supuestos de reevaluacion del procedimiento para la presentacion de IPC. De este
modo, en linea con lo sefialado en la primera consulta, el cumplimiento de los
requisitos exigidos por el numeral 46.4 del articulo 46 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362 debe de verificarse y aprobarse previamente a la presentacion de
la IPC, la cual a su vez debera realizarse dentro del plazo previsto en el numeral
104.3 del articulo 104 del citado Reglamento.
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Respecto a la sexta consulta, el articulo 82 del Reglamento regula la inclusién, con
caracter informativo, de los proyectos a ser desarrollados mediante IPC en el IMIAPP
(una vez emitida la opinién de relevancia), en cuyo caso sefiala que no sera necesatrio
requerir la opinion al IMIAPP referida en el articulo 41, segtn la cual el MEF emite
opinién sobre la programacion presupuestal multianual, referida al analisis de
Capacidad Presupuestal para asumir los proyectos contenidos en el IMIAPP.

Dicho supuesto no _implica un supuesto de habilitacion para la presentacién de
IPC sin el cumplimiento de los requisitos previos seialados en el numeral 46.4
del Reglamento, pues el MEF ya emitié opinion respecto a la Capacidad
Presupuestal maxima para desarrollar proyectos de IPC, sequn el procedimiento
del articulo 104 del Reglamento.

CONCLUSIONES

Por lo antes expuesto, en cuanto a las consultas planteadas por PROINVERSION,
esta Direccidon General sefiala lo siguiente:

e En cuanto a la primera consulta, la presentacidon de IPC del Gobierno Regional o
el Gobierno Local, a realizarse durante los primeros noventa (90) dias calendario
de cada afio segun lo dispuesto por el numeral 104.3 del articulo 104 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, requiere que, de manera previa, se
cumpla con lo dispuesto en el numeral 46.4 del articulo 46 del Decreto Legislativo
N° 1362.

e En cuanto a la segunda y tercera consulta, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales deben incluir en el IMIAPP, sus necesidades de intervencién y
la Capacidad Presupuestal méxima con la que cuenten para asumir compromisos
de proyectos a ser desarrollados mediante IPC. Dicha capacidad presupuestal
debe ser aprobada por el MEF, segun el procedimiento sefialado en el articulo 104
del Reglamento.

e Respecto a la cuarta consulta, el procedimiento del articulo 106 del Reglamento
no seria aplicable, pues previamente debe de cumplirse los requisitos para la
presentacion de IPC. En este caso, el término a emplearse es “dar por no
presentada” la IP y devolver al proponente toda la documentacion.

e Respecto a la quinta consulta, el Reglamento del Decreto Legislativo no ha
previsto supuestos de reevaluacion del procedimiento para la presentacion de IPC,
pues, el cumplimiento de los requisitos exigidos por el numeral 46.4 del articulo 46
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 debe de verificarse y aprobarse
previamente a la presentacion de la IPC, la cual a su vez debera realizarse dentro
del plazo previsto en el numeral 104.3 del articulo 104 del citado Reglamento.

e El procedimiento descrito en el articulo 82 del Reglamento no implica un supuesto
de habilitacion para la presentacién de IPC sin el cumplimiento de los requisitos
previos sefalados en el numeral 46.4 del citado Reglamento, pues el MEF ya
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emitié opinién respecto a la Capacidad Presupuestal maxima para desarrollar
proyectos de IPC, segln el procedimiento previsto en el articulo 104 del
Reglamento.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

deg/LME
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Lima,

OFICIO N° -2019-EF/68.02
Sefor .

ALBERTO NECCO TELLO

Director Ejecutivo ) ) )
AGENCIA DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA - PROINVERSION
Av. Enrique Canaval y Moreyra N° 150, Piso 9, San Isidro - Lima

Presente.-
Asunto: Consulta técnico normativa en materia de Asociaciones Publico Privadas.
Referencia: a) Oficio N° 122-2019-PROINVERSION/DE (HR N° 088367-2019)

b) Informe Legal N° 9-2019/DPP/SSP

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencidn al documento a) de la referencia, mediante el
cual se solicité a esta Direccion General absolver la consulta referida a la aplicacion del articulo
46 del Decreto Legislativo N° 1362 y los articulos 82,104’y 106 de su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 240-2018-EF, en lo relativo a las Iniciativas Privadas
Cofinanciadas a ser desarrolladas con los Gobiernos Regionales y Locales; al amparo de lo
dispuesto en el articulo 9 del Decreto Supremo N° 240-2018-EF, y en su calidad de ente rector
del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento, el Informe N° -2019-
EF/68.02, elaborado por la Direccién de Politica de Inversidn Privada de esta Direccién General,
que el suscrito hace suyo en toda su extension.

Hago propicia la ocasion para expresatrle los sentimientos de mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente,

dcg-Ime/GDT

Jr. Junin N° 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.qob.pe
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GABRIEL DALY TURCKE 07 JUN 2019

Director General

Direccién General de Politica de Promocién de la Inversién Privada R E % i @ i
Ministerio de Economia y Finanzas Hora:...f Vo N° H.RC 3@
Jr. Junin N° 319 v

Lima.-

Asunto : Consulta técnico-normativa en materia de Asociaciones Publico-Privadas
De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme usted, conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1362,
Decreto Legislativo que regula la promocién de la inversién privada mediante Asociaciones Publico-
Privadas y Proyectos en Activos, su reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 240-2018-EF, y la
Resolucién Directoral N° 001-2016-EF/68.01 “Criterios Generales para la Atencidn de Consultas
Técnico Normativas en materia de Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos en Activos”, con el fin de
solicitar nos absuelva consultas en materia de Asociaciones Publico-Privadas.

Al respecto, la Direccién de Portafolio de Proyectos de Proinversion ha emitido el Informe Legal N°
09-2019/DPP/SSP, en el cual se abordan las situaciones de hecho respecto de las cuales se requiere
un pronunciamiento por parte de la direccion a su cargo, en la medida que existen dudas
interpretativas en la aplicacidn de las normas que conforman el Sistema Funcional de Promocién de la
Inversion Privada.

En ese sentido, la consulta estd referida a la aplicacién del articulo 46 del D.L 1362 y los articulos 82,
104 y 106 de su reglamento, en lo relativo a las Iniciativas Privadas Cofinanciadas a ser desarrolladas
con los Gobiernos Regionales y Locales; para efectos de la absolucién de la consulta, adjuntamos el
Informe Legal N\09-2019/DPP/SSP.

Director Ejecutivo
PROINVERSION

Av. Enrique Canaval Moreyra N2 150, Piso 9, San Isidro, Lima Telf.: (511) 200-1200
www.proinversion.gob.pe
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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INFORME LEGAL Nro. 9-2019/DPP/SSP

Para : Maria Susana Morales Loalza
Sub Directora (e) de Servicios a los Proyectos

De ! Silvia Bodero Bullén
Especialista Legal

Asunto : Presentacion de iniciativas privadas cofinanciadas de competencia de los
gobiernos regionales y locales

Fecha : 17 de mayo de 2019

. ANTECEDENTE

Mediante Memorando Nro. 158-2019/DPP/SSP, la Sub Direccién de Servicios a los
Proyectos realiza diversas consultas referidas a la presentacién de iniciativas privadas
cofinanciadas (en adelante, IPC) de los gobiernos regionales y locales.

1. BASE LEGAL

2.1, Decreto Legislativo Nro. 1362, Decreto Legislativo que regula la promocidn de la inversién
privada mediante asociaciones ptiblico privadas y proyectos en activos.

2.2, Decreto Supremo Nro. 240-2018-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
Nro. 1362,

2.3.  Reglamento de Organizacién y Funciones de la Agencia de Promocidn de la Inversion
Privada (ROF de PROINVERSION) aprobado mediante Decreto Supremo Nro. 185-2017-EF.

2.4,  Llineamientos para la elaboracién del informe multianual de inversiones en asociaciones
publico privadas para el afio 2017, aprobado mediante Resolucién Directoral Nro. 001-
2017-EF/68.01"

! No obstante esta resoluclén directoral fue emitida en el marco del Decreto Legislativo Nro, 1224, la Segunda Disposiclén

Complementarla Final del Reglamento del Decreto Leglslativo Nro, 1362 establece que “Los lneamientos del SNPIP

- mantienen su vigencla hasta que éstos (sic) seon modificados o sustituidos por norma posterlor, emitida por el MEF” (el
= %\ resaltado no forma parte del texto original). Por tanto, esta norma se encuentra vigente.
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ANALISIS

“Si bien el numeral 104.3 del articulo 104 del Reglamento del D.L. 1362 dispone el plazo
para presentacién de IPC del gobierno regional o gobierno local, ¢se debe entender que el
plazo para presentacién de IPC es aplicable solo para aquel gobierno regional o gobierno
local que haya cumplido lo dispuesto en el numeral 46.4 del articulo 46 del D.L. 1362?7"

RESPUESTA:

El plazo establecido en el numeral 104.3% del artlculo 104 es aplicable a todos los

goblernos regionales y locales; sin embargo, el numeral 46.4° del articulo 46 establece un

requisito previo para que se puedan presentar las IPC, y este es que se hayan publicado

las necesidades de intervencién, asf como su capacidad presupuestal méxima para asumir

dichos compromisos, para lo cual previamente deben contar con la opinién del Ministerio
% de Economfa y Finanzas (en adelante, MEF).

En atencién a ello, consideramos que solo se deberian aceptar las propuestas de IPC cuyas
necesidades de Intervencién hayan sido publicadas en el Ir;forme Multianual de
Inversiones en Asoclaciones Plblico Privadas (en adelante, IMIAPR)! jpara lo cual deben
haber definido en dicho informe |a capacidad presupuestal con la que cuentan {una vez
que cuenten con la opinidn del MEF),

“El numeral 46.4 del articulo 46 del D.L. 1362 sefiala que “Previamente el Gobierno
Regional y el Gobierno Local publican las necesidades de intervencién en infraestructura
publica, servicios publicos, servicios vinculados a infraestructura publica o servicios
publicos, investigacién aplicada y/o innovacién tecnoldgica, fas/ como su capacidad
presupuestal mdxima para asumir dichos compromisos,tfla cual les es comunicada
previamente por el Ministerio de Economfa y Finanzas”. Considerando que esto es un

“Se pueden presentar IPC de competencia de Goblernos Regionales y Gobiernos Locales durante Jos primeros noventa (90) dfas
calendarlo de cada afio.”
{El resaltado no forma parte del texto original.)

,

Previamente, el Gobierno Regional y el Gobierno Local publican los necesidades de Intervencldn en Infraestructura publica,
serviclos publicos, servicios vinculados a Infraestructura publica o servicios publicos, investigacidn aplicada y/o innovacion
tecnnldgica,ﬂasl como_su capacldad presupuestal mdxima para asumir dichos compromisos, la cual les es comunlcada
previamente por el Minlisteric de Econom{a y Finanzas,”

(El resaltado no forma parte del texto original.)

Numeral 31,1 del artfculo 31 del Decreto Legislativo Nro. 1362:

“31.1 La fase de Pleneamiento y Programacidn comprende la planificacldn de los proyectos y de los compromisos, firmes o
contingentes, correspondientes o Asociaciones Publico Privadas. Dicha planificaclén se articula con la Programacidn
Multianual de Inverslones y se materializa en el Informe Multlanual de inversiones en Asociaciones Publico Privadas. El
Informe Multianual de Inversiones en Asaciaciones Publico Privadas Incluye los prayectos a elecutarse mediante los
modalldades de Asoclacidn Publico Privada y de Proyectos en Activos.”

{El resaltado no forma parte del texto original.)
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requisito para la presentacion de IPC, desta informacién solo puede ser publicada en el
IMIAPP?”

RESPUESTA:

Conforme a lo sefialado en el numeral 31.1° del articulo 31 del Decreto Legislativo Nro.
1362, la planificacion de los proyectos, incluidos los de APP {como es el caso de las IPC),
se encuentra en el IMIAPP,

Adicionalmente, el literal b)® del numeral 4.3 de los Lineamientos para la elaboracién del
IMIAPP para el afio 2017’ establece que los gobiernos regionales v locales que deseen
recibir proyectos de [PC deben incluir en su IMIAPP las necesidades de intervencién,
debiendo, de manera previa a la aprobacién del IMIAPP: (i) identificar las necesidades de
Intervencién; (ii) solicitar la opinién del MEF respecto a la capacidad presupuestal de
dichos proyectos; (iii) una vez que se cuente con la opinién favorable del MEF, inclulr la
capacidad presupuestal méxima para cada IPC en el IMIAPP; v, (iv) luego de que se incluye
la capacidad presupuestal méxima en el IMIAPP, se remite para aprobacidn.,

Por tanto, de lo sefialado en el referido documento, en caso un gobierno regional o local
desee desarrollar un proyecto bajo la modalidad de IPC debe incluir {as necesidades de
intervencion en su IMIAPP, luego de aplicar el procedimiento descrito en el pérrafo
precedente.

“¢Existen casos en los que la capacidad presupuestal mdxima con la que cuenta el
gobierno regional o gobierno local para desarrollar una IPC pueda ser aprobada por otra
instancia distinta al MEF? ¢Qué documento sustentatorio debe citar el gobierno regional o
gobierno local en su IMIAPP para verificar la aprobacion de su capacidad presupuestal
mdxima para desarrollar una IPC?”

Ver ple de paglna 3.

“Los Goblernos Regionales y Goblernos Locales que deseen recibir proyectos de Inlclativas Privadas Cofinancladas (IPC) durante
los primeros cuarenta y cinco (45) dias calendario del afio 2018, deben determinar en su Informe Multlanual sus necesidades de
Intervencidn en proyectos de infraestructura publica y/o prestacidn de serviclos, servicios vinculados a éstos (sic), investigacidn
aplicada y/o innovacién tecnoldgica a ser desarrolladas medlonte IPC, as/ como la capacidad presupuestal mdxima con la que
cuenten para asumir estos compromisos. En caso no_tengan previsto ni tengan interés en recibir proyectos de IPC no es
necesarlo que completen esta seccidn,

{ad

Previo a la aprobacidn del Informe Multianual, los Goblernos Regionales y Gobiernos Locoles deben presentar pare evaluacidn
del Ministerlo de Ecopomfa y Filnanzas los montos que_estén_dlspuestos a comprometer y el sustentc_de capacidad
presupuestal para desarrollar [PC. Con la opinidn favorable del Ministerio de Economfa y Finanzas, los Goblernos Reglonales y
Gobiernos Locales deben inclulr en el Informe Multlanual su capacidad presupuestal mdxima.”

(El resaltado no forma parte del texto original.)
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RESPUESTA:

No, en la medida que el Decreto Legislativo Nro. 1362, su Reglamento y los Lineamientos
para la elaboracion del IMIAPP establecen que se requiere la aprobacién previa del MEF.

Entendemos que la comunicacidn se realiza mediante un oficio, y como se debe realizar
de forma previa, el oficio se deberfa consignar en el IMIAPP.

3.4, “Si el gobierno regional o goblerno local no cuenta con un IMIAPP aprobado, o no ha
sefialado sus necesidades de intervencién o su capacidad presupuestal mdxima para
desarrollar la IPC en su IMIAPP aprobado, ¢resulta procedente aplicar el procedimiento
dispuesto en el articulo 106 del Reglamento del D.L. 1362? Para este mismo caso, y
considerando que el procedimiento citado solo contempla los términos “rechazo” o “dar
por no presentada” ¢Cudl es el término que debe ser usado en la comunicacién de este
hecho al Proponente de la IPC?”

RESPUESTA:

En dicho caso no serfa de aplicacién el articulo 106° del Reglamento, en la medida que no
se ha cumplido con los requisitos previos para la presentacion de la IPC,

Se tendria que “dar por no presentada” y devolver al proponente la documentacién
presentada, en la medida que no se han cumplido los requisitos para su presentacldn v,
por tanto, no se estarfa evaluando el “contenido” de la solicitud.

3,5, “En caso el gobierno regional o gobierno local cumpla con lo dispuesto en el numeral 46.4
del articulo 46 del D.L. 1362 luego de concluido ef plazo de presentacién establecido en el
numeral 104.3 del articulo 104 del Reglamento, ¢los Proponentes pueden solicitar que se
retome el procedimiento de admision a tramite de las IPC que les han sido “devueltas”,
debido a que el gobierno regional o gobierno local no contaba con un IMIAPP, o no habia
identificado la necesidad de intervencion o la capacidad presupuestal médxima para
desarrollar la IPC en su IMIAPP?”

RESPUESTA:

nrique Canaval Moreyra N® 150, Piso 9, San Isidro, Lima Telf.; (511) 200-1200, Fax:{511) 200-1210
www.proinversion.gob.pe
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Entendemos que no, en la medida que eso no est4 regulado. Lo que tendrian que hacer es
esperar al sigulente plazo de presentacién (siempre gue la entidad competente haya
cumplido con los requisitos previos necesarios ~como son: contar con |a aprobacién de la
capacidad presupuestal e incluirla junto con las necesidades de intervencién en el
IMIAPP-),

3.6. “¢El procedimiento descrito en el artlculo 82 del Reglamento habilita a que se presenten
IPC que no estdn relacionadas a alguna necesidad de intervencién o no cuente con
capacidad presupuestal mdxima? ¢Cémo debe aplicarse lo dispuesto en el referido articulo
82 del Reglamento?”

RESPUESTA:
No, en la medida que los requisitos para la presentacién de las IPC son claros en la norma.

El numeral 82.1° del articulo 82 del Reglamento se lee junto con los demds articulos del
Decreto Legislativo, por tanto, lo que se hace es reemplazar la informacién referida a las
“necesidades de intervencién de la IPC”, por la informacién de la “IPC que tiene opinién
de relevancia favorable”.

Es por ello que, conforme lo sefiala el propio numeral, para esta inclusién de la
informacion de la IPC en el IMIAPP, no se requiere Ia opinién a que se refiere el articulo
41", esto es la opinién previa del MEF al IMIAPP, en la medida que el MEF ya ha emitido
la opinién previa respecto a la capacidad presupuestal maxima de una determinada IPC.

IV, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1, En el presente informe se analizan las consultas realizadas mediante el Memorando Nro.

158-2019/DPP/SSP, a efectos de que, en el marco del inciso 2 del numeral 5.4 del artfculo
5 del Decreto Legislativo Nro. 1362, se solicite a la Direccién General de Polltica de

*  “Emitida Ja opinidn de relevancla de la IP, el OPIP Incluye de manera Informativa el proyecto en el IMIAPP, indicando la
Informacidn referida en el inciso 2 y el literal c) del Inciso 3 del pérrafo 44.2 del articulo 44, asi como el CTP referenciol o el CT!
referenciol presentado por el proponente, sin_requerir lo opinidn a la que se reflere el articulo 41. Pora el caso de los IPC,
adiclonalmente se debe incluir la informacion referida en el inciso 2 del pérrafo 77.3 del articuio 77.”

(El resaltado no forma parte del texto original.)

0 aartieulo 41, Oplnidn al Informe Multlanual de Inversiones en Asoclaciones Publico Privadas
41.1 De manera previa a la aprobacldn del IMIAPP el CPIP sollcita la opinidn favorable del MEF, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 36 de a Ley.
{)
41.4 EI MEF emite opinidn sobre la madalldad de APP, y sobre la programacldn presupuestal muitlanual, referida al andlisis
de Capacldad Presupuestal para asumir los proyectos contenidos en el IMIAPP.

(...)”

(El resaltado no forma parte del texto original.)
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Promocldn de la Inversién Privada del Ministerio de Economia y Finanzas, en su calidad de
ente rector del Sistema Nacional de Promoclén de la Inversion Privada, su opinién
vinculante.

4,2, Se recomienda elevar el presente Informe a la Oficina de Asesorfa Juridica de
Proinversion, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto mediante Memorando Nro. 542-
2018/DE, del 13 de julio de 2018,

Sin otro particular, quedo a su disposicion para cualquier aclaracién o ampliacion que tenga a bien
formular a los términos del presente informe,

¢ vmr‘",b“.

~Silvia Bodero Bulldn
Especialista Legal
PROINVERSION
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