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Presente.-
Asunto: Solicitud de opinidn respecto a normativa de Asociaciones Publico Privadas.
Referencia: Oficio N° 0318-DGA-2019 (HR N° 059284-2019)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, mediante el
cual solicita a esta Direcciéon General su opinion legal sobre el alcance e interpretacion de las
normas del Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada, en el marco de lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1362 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 240-2018-EF.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento, el Informe N° .H ¥  -2019-
EF/68.02, elaborado por la Direccion de Politica de Inversion Privada de esta Direccion General,
que el suscrito hace suyo en toda su extension.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente,

C‘; oot ' II.
“’%TOR GENERAL‘

Direccidn General da Politica de P 6n
da la Inversidn Privada

deg-Ime/GDT
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INFORME NY17_-2019-EF/68.02

Para: Sefior
GABRIEL DALY TURCKE
Director General
Direccidon General de Politica de Promocidn de la Inversién Privada

Asunto: Solicitud de opinién respecto a normativa de Asociaciones Publico Privadas.
Referencia: Oficio N° 0318-DGA-2019 (HR N° 059284-2019)
Fecha: Lima, 14 MAYO 209

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual se presentd a esta
Direccion General una solicitud de opinion sobre el alcance e interpretacidn de las normas del
Sisterna Nacional de Promocion de la Inversion Privada (SNPIP), en el marco de lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de la inversion Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos (en adelante, el Decreto Legislativo
N° 1362), y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 240-2018-EF (en adelante, el
Reglamento).

ANTECEDENTE

Mediante el Oficio N° 0318-DGA-2019, el Director General de Administracion de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos (en adelante, la UNMSM) presenté a esta Direccién General
una solicitud de opinion sobre el alcance e interpretacion de las normas del SNPIP.

.  ANALISIS

2.1 Sobre el particular, cabe sefalar que la Direccion General de Politica de Promocion de la
Inversion Privada {DGPPIP), en su calidad de ente rector del SNPIP, se encuentra facultado
para emitir opinidn vinculante exclusiva y excluyente, en el ambito administrative, sobre Ia
interpretacion y la aplicacion de las normas del SNPIP, de conformidad con el numeral 2 del
inciso 5.4 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1362.

2.2 En esa misma linea, el numeral 4 del inciso 9.1 del articulo 9 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362 establece que la DGPPIP, como ente rector del SNPIP, tiene, entre otras,
la competencia de emitir opinidn, exclusiva y excluyente, con caracter vinculante en el ambito
administrativo sobre el alcance e interpretacién de las normas del SNPIP en materia de APP y
Proyectos en Activos.

2.3 Al respecto, de acuerdo con los Criterios Generales para la atencién de Consultas Técnico
Normativas en materia de APP y Proyectos en Activos', las consultas formuladas a la DGPPIP
en materia técnico normativa deben estar vinculadas a determinar el alcance e interpretacion
de las normas del SNPIP en materia de APP y Proyectos en Activos, y deben referirse a
asuntos generales, sin hacer alusion a asuntos, casos, proyectos o contratos especificos.
Asimismo, dichas consultas deben adjuntar los respectivos informes técnico y legal de las
areas competentes, en los que se indique la duda interpretativa o el alcance respecto de un
determinado dispositivo legal del SNPIP en materia de APP y Proyectos en Activos,
precisando claramente la posicion del area consultante y su sustento respectivo.

! Aprobados mediante Resolucién Directoral N° 001-2016-EF/68.01.
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2.4 En ese sentido, la UNMSM solicita se determine lo siguiente:

i)  Sila Universidad Nacional Mayor de San Marcos, en virtud de la Ley Universitaria, se
encuenira habilitada como entidad publica titular de proyecto para poder desarrollar las
modalidades reguladas por el anticulo 6 del Decreto Legislativo N° 1362 y su Reglamento,
y asi poder proceder a ejercer las funciones descritas en el mismo articulo de la Ley.

i) Sies de su competencia ejercer como Organismo Promotor de la Inversion o en su caso
depende del Ministerio de Educacioén como ente rector del Sector.

2.5 Respecto a la primera consulla, es preciso indicar que el Decreto Legislativo N° 1362 regula el
marco institucional y los procesos para el desarrollo de proyectos de inversién bajo las
modalidades de Asociacién Publico Privada (APP) v de Provectos en Activos {PA). Asimismo,
de acuerdo con el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1362, las disposiciones establecidas en
estas normas son de aplicacion a todas las entidades publicas pertenecientes al Seclor
Publico No Financiero, conforme lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1276, Decreto
Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector
Publico No Financiero, el cual establece, en el numeral 1 de su articulo 3, que el Seclor
Puablico No Financiero se conforma por el conjunto de todas las entidades no financieras del
sector publico del Gobierno General y las empresas publicas no financieras.

Por su parte, el numeral 2 del arliculo 3 del mismo Decreto Legislativo N° 1276 establece que
el Gobierno General es el conjunto de entidades publicas del Gobierno Nacional, los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales. Asimismo, para efectos de dicha norma, el
Gobierno Nacional equivale a la definicién establecida en la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto Piblico2.

2.7 En linea con ello, el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico3, establece, en el numeral 1 del inciso 3.2 de su articulo 3, que el
Gobierno Nacional comprende a: i) los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ii) los
organismos constitucionalmente auténomos v iii) las_Universidades Publicas. En este punto,
s importante precisar que el hecho de estar incluido en el &mbito de aplicacion de la norma no
implica, necesariamente, que la entidad del Estado tenga la calidad de titular del proyecto.

2.8 Es por ello que, el Decreto Legislativo N° 1362 define en su articulo 6, las entidades publicas
que pueden asumir la titularidad de proyectos a desarrollarse mediante las modalidades de
APP y Proyectos en Activos (EPTP), segun lo siguiente:

- Los Ministerios

- Gobiernos Regionales y

- (Gobiernos Locales

- Otras entidades publicas del Estado habilitadas por norma con rango de ley que le
otorgue la facultad, expresamente, de promover inversién privada mediante los
mecanismos contemplados en el Decreto Legislativo N° 1362 y su Reglamento.

2.9 En este punto, es conveniente sefialar lo dispuesto por la Tercera Disposicion Complementaria
Final del referido Decreto Legislativo, que faculta al Seguro Social de Salud — ESSALUD para
promover, tramitar y suscribir contratos de APP, en virtud de la cual dicha entidad oslenta la
calidad de titular del proyecto y organismo de promocion de la inversion privada.

* pdicionalmente, se incluye al Seguro Social de Salud (EsSalud), las Sociedades de Beneficencia, la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP, el Fondo Consolidado de Reservas Previsionales, y el Fondo Nacional de Ahorro Pablico.

3 El Decreto Legislativo N 1440 derogd la Ley N” 28411, Lay General del Sistema Nacional de Presupusesto. Dicha norma
entro en vigencia a partir del 01 de enero de 2019.
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Asimismo, el articulo 49 de! Decreto Legislativo N° 1362 dispone que los Proyectos en Activos
constituyen una modalidad de participacion de la inversién privada promovida por las
entidades plblicas con facultad de disposicién de sus aclivos, asi como por las entidades
publicas a las que se refiere el articulo 6, es decir, los Ministerios, Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales o cualquier otra entidad publica habilitada mediante ley expresa.

En efecto, el mecanismo de Proyectos en Activos consiste en actos de disposicion v
administracion de activos, por lo que si una norma con rango de ley otorga dicha facultad a
una entidad del Estado, ésta puede utilizar el mecanismo de Proyectos en Activos regulado en
el Decreto Legislativo N° 1362,

De este modo, los Ministerios, Gobiernos Regicnales, Gobiernos Locales u olras entidades
publicas habilitadas mediante ley expresa podréan asumir la titularidad del proyecto a
desarroliarse mediante las modalidades de Asociacion Publico Privadas o Proyeclos en
Activos. Asimismo, es factible que entidades estatales distintas a las antes mencionadas, que
cuenten con habilitacion legal para disponer y/fo administrar sus activos; puedan utilizar el
mecanismo de Proyectos en Activos regulado en el Decreto Legislativo N° 1362, dado que la
habilitacion legal promover este tipo de procesos (a través de la disposicion de sus activos) fue
otorgada por una norma distinta al Decreto Legislativo N® 1362 pero que igualmente resulta
aplicable.

En cuanto a la segunda consulta, la normativa del Sistema Nacional de Promocién de la
Inversion Privada (SNPIP) dispone que los Organismos Promotores de la Inversion Privada
(OPIP) se encargan de disefiar, conducir y concluir el proceso de promocion de la inversion
privada’ mediante las modalidades de Asociacion Publico Privada y de Proyectos en Activos,
bajo el ambilo de su competencia. Al respecto, las facultades del OPIP seran ejercidas,
dependiendo del nivel de gobierno, segun lo siguiente:

- En el caso del Gobierno Nacional, el OPIP es Proinversién o los Ministerios, a través del
Comité de Promocién de la Inversion Privada (CPIP), en funcién a los criterios establecidos
en el Reglamento.

- En el caso de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el OPIP es el CPIP, cuyo érgano
méaximo es el Consejo Regional o el Concejo Municipal, respectivamente.

- En el caso de otras entidades plblicas habilitadas por ley, el OPIP es el CPIP.

Por su parte, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 desarrolla lo criterios segun los
cuaies las funciones de OPIP seran ejercidas alternativamente, a través de:

a) Proinversion: Que, segun los articulos 13 y 15 del Reglamento, se encuentra habilitado
para asumir el rol de OPIP bajo dos (02) supuestos:

i. Por asignacion (art. 13).- Son asignados a Proinversién, en su calidad de OPIP del
Gobierno Nacional, aquellos proyectos que cumplan con alguno de los siguientes
criterios:

v Los proyectos de APP de competencia nacional originados por iniciativa estatal
que sean multisectoriales.

v Los proyectos de APP de competencia nacional originados por iniciativa estatal
que tengan un Costo Total de Inversién (CTI), o un Costo Total de Proyecto

! Proceso de promocién: Comprende los actos realizados durante las fases de Estructuracion y Transaccicn,
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(CTP) en caso no contengan componente de inversién, superior a cuarenta mil
{40,000} UIT.

v Los proyectos de APP de competencia nacional originados por IPA.

v Los proyeclos de APP de competencia de las entidades publicas habililadas
mediante ley expresa, originadas por IPA.

v Los proyectos de todos los niveles de Gobierno y de las entidades publicas
habilitadas mediante ley expresa originados por IPC.

v Los proyectos que se desarrollen mediante el mecanismo de Didlogo
Competitivo,

v Los proyectos que por disposicion legal expresa son asignados a Proinversién.

ii. Por encargo (ant. 15).- Proinversion asume el rol de OPIP de los proyectos cuya
conduccion del Proceso de Promocion, le sea encargada por la entidad publica titular
del proyecto (EPTP). Asi, Proinversion evaluara la solicitud de encargo de proyectos
sobre la base de criterios tales como: el tamafo actual de la cartera de proyectos de
Proinversion, los gastos esperados del Proceso de Promocion v las caracteristicas del
proyecto.

b) EI CPIP de la entidad publica titular del proyecto: Que, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 14 del Reglamento, son asignados al CPIP en su condicion de OPIP,
aquellos proyeclos de APP que no se encuentren asignados a Proinversion (es decir,
aquellos contenidos en el articulo 13).

2.15 En linea con lo anterior, el articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1362 establece que las
entidades publicas titulares de proyectos que cuenten con proyectos o prevean desarrollar
procesos de promocion de la inversion privada, bajo la modalidad de APP o Proyectos en
Activos, deben crear el Comité de Promocién de la Inversion Privada (CPIP). Segun
corresponda, el CPIP ejerce alternativamente las siguientes funciones.

a) En su rol de OPIP, para los proyectos bajo su competencia, ejerce las funciones
necesarias para conducir y concluir el Proceso de Promocién, segun lo desarrollado en
los parrafos anteriores.

b) En su rol de érgano de coordinacidn, es responsable de las coordinaciones de la entidad
publica titular del proyecto con Proinversién.

2.16 De este modo, tratindose de proyectos de APP o PA, en caso la entidad cuente con
habilitacion legal para realizar el proceso de promocion, deberd sujetar su actuacién a los
requisitos, las reglas y procedimientos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1362 y su
Reglamento, que regulan los criterios para la determinacién del Organismo Promotor de la
Inversion Privada (OPIP) a cargo del proyecto, los cuales incluyen la posibilidad de encargar a
PROINVERSION la conduccion del proceso de promocidn.

. CONCLUSIONES

3.1. Por lo expuesto, se concluye que los Ministerios, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales u
otras entidades publicas habilitadas mediante ley expresa podran asumir la titularidad del
proyecto a desarrollarse mediante las modalidades de Asociacion Publico Privadas o
Proyectos en Activos. Asimismo, es factible que entidades eslatales distintas & las antes
mencionadas, que cuenten con habilitacion legal para disponer y/o administrar sus activos;
puedan utilizar el mecanismo de Proyectos en Activos regulado en el Decreto Legislativo N°
1362, dado que la habilitacion legal promover este tipo de procesos (a través de la disposicion
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de sus activos) fue otorgada por una norma distinta al Decreto Legislativo N° 1362 pero que
igualmente resulta aplicable.

3.2. Tratandose de proyectos de APP o Proyectos en Activos, en caso la entidad cuente con
habilitacidn legal para realizar el proceso de promocién, debera sujetar su actuacion a los
requisitos, las reglas y procedimientos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1362 y su
Reglamento, que regulan los criterios para la determinacién del Organismo Promotor de la
Inversion Privada (OPIP) a cargo del proyecto, los cuales incluyen la posibilidad de encargar a
PROINVERSION la conduccion del proceso de promocion.

Es todo cuanto tengo que informar.

sidapsfenne

NIN MAYORGA ELIAS
Direclor
reccion de Politica de Inversitn Privada

deg/LME






