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Lima, 13 MAR 2019

OFICIO N -2019-EF/68.02

Sefior .

JOSE ANTONIO SALARDI RODRIGUEZ

Director General de la Direccién General de Concesiones en Transportes
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Jr. Zorritos N° 1203 —~ Cercado de Lima

Presente.-

Asunto: Solicitud de opinién respecto a normativa de Asociaciones Publico
Privadas.

Referencia: Oficio N° 0870-2019-MTC/25 (HR N° 031556-2019)

mediante el cual presenta a esta Direccidén General una solicitud de opinién sobre el
alcance e interpretacion de las normas del Sistema Nacional de Promocion de la
Inversién Privada (SNPIP), en el marco de Io establecido en el Decreto Legislativo N°
1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos y su Reglamento.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto, el informe NW(G2019-EF/68.02, elaborado por
Direccion de Politica de Inversidn Privada, que el suscrito hace suyo en toda su
extension.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

.................
................................

Direccion General de Politica de
da la tnversign Privada

yhs-LME/GDT

Jr. Junin N° 319 Lima 1 Teléfone: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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Para: Sefior

GABRIEL DALY TURCKE

Director General

Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada
Asunto: Solicitud de opinidn respecto a normativa de Asociaciones Publico

Privadas.

Referencia: Oficio N° 0870-2019-MTC/25 (HR N° 031556-2019)
Fecha: Lima, 13 MAR 2619

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual el

H el

lacional de Promocion de la Inversion Privada (SNPIP), en el marco de lo establecido

Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocidn de la

nversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, en

adelante, el Decreto Legislativo N° 1362 y su Reglamento’.

1.1

2.1

2.2

ANTECEDENTE

Mediante el Oficio N° 0870-2019-MTC/25 del 21 de febrero de 2019, la Direccion
General de Concesiones en Transportes del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones formulé a esta Direccidn General una solicitud de opinién sobre
el alcance e interpretacion de las normas del SNPIP, remitiendo el Informe
Técnico Legal N° 0373-2019-MTC/25, para dichos efectos.

ANALISIS

Sobre el particular, cabe senalar que la Direccién General de Politica de
Promocién de la Inversién Privada (DGPPIP), en su calidad de ente rector del
SNPIP, se encuentra facultado para emitir opinién vinculante exclusiva y
excluyente, en el ambito administrativo, sobre la interpretacién y la aplicacién de
las normas del SNPIP, de conformidad con el numeral 2 del parrafo 5.4 del
articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1362.

En esa misma linea, el numeral 4 del parrafo 9.1 del articulo 9 del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1362 establece que la DGPPIP, como ente rector del
SNPIP, tiene, entre ofras, la competencia de emitir opinién, exclusiva y
excluyente, con caracter vinculante en el Ambito administrativo sobre el alcance

! Aprobado mediante Decreto Supremao N* 240-2018-EF.,
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e interpretacion de las normas del SNPIP en materia de Asociaciones Publico
Privadas (APP) y Proyectos en Activos.

Al respecto, de acuerdo con los Criterios Generales para la atencion de
Consultas Técnico Normativas en materia de APP y Proyectos en Activos?, las
consultas formuladas a la DGPPIP en materia técnico normativa deben estar
vinculadas a determinar el alcance e interpretacion de las normas del SNPIP en
materia de APP y Proyectos en Activos, y deben referirse a asuntos generales,
sin hacer alusion a asuntos, casos, proyectos o contratos especificos. Asimismo,
dichas consultas deben adjuntar los respectivos informes técnico y legal de las
areas competentes, en los que se indique la duda interpretativa o el alcance
respecto de un determinado dispositivo legal del SNPIP en materia de APP y
Proyectos en Activos, precisando claramente la posicion del area consultante y
su sustento respectivo.

En ese sentido, la Direccion General de Concesiones en Transportes consulta el
alcance del parrafo 39.1 del articulo 39 del Reglamento del Decreto Legislativo
N°® 1362 en relacion a la inclusion de la clausula anticorrupcién en los contratos
de concesion, bajo causal de nulidad.

SOBRE LA NATURALEZA DE LA CLAUSULA ANTICORRUPCION

La Recomendacion del Consejo sobre los Principios de Gobernanza Publica de
las APP de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) establece que el gobierno debe evitar el uso ineficiente de sus recursos
y protegerse contra la corrupcidn asegurando la integridad del proceso de
contratacion y que las habilidades y poderes necesarios deberan estar a
disposicion de ias autoridades relevantes.

Para el Banco Mundial’, una pobre gobemanza y la corrupcidén socavan las
economias de paises en vias de desarrollo asi como la misién de reducir la
pobreza, y afectan a los ciudadanos de menores recursos de forma
desproporcionada. Las APP, al igual que la contratacion publica, son
susceptibles de actividades corruptas si no son cuidadosamente planeadas y
disefiadas. La prevencion de la corrupcion requiere integrar enfoques
anticorrupcién durante el diseno del proyecto.

En esa linea, el parrafo 39.1 del articulo 39 del Reglamento establece que los
Contratos de APP a ser suscritos por el Estado peruano deben incluir una
clausula anticorrupcioén, bajo causal de nulidad. En ese sentido, se dispone que
cuando ocurra la terminacién del contrato por culpa imputable al inversionista
derivado de la aplicacion de la clausula anticorrupcién establecida en el
respectivo contrato por el Organismo Promotor de la Inversion Privada (OPIP),

 Aprobados mediante Resolucidn Directoral N* 001-2016-EF/68.01.

* Transparency, Good Govemance and Anti-Corruption Mechanisms. Public-Private-Partnership in Infrastructure
Resource Cenler. Banco Mundial.
https:#ppp.worldbank.ora/public-private-partnership/overview/practical-tools/good-governance-anticorruption
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no procede indemnizacion a favor del inversionista, por concepto de dafos y
perjuicios.

< RESPECTO A LA INCLUSION DE LA CLAUSULA ANTICORRUPCION

2.8 Tal como se senaldé en el numeral anterior del presente informe, el parrafo 39.1
del articulo 39 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 establece el
deber de las Partes de incluir obligatoriamente una clausula anticorrupcién en el
Contrato de APP, bajo sancion de nulidad.

2.9 En ese sentido, si bien el marco normativo establece la obligatoriedad de
inclusion de la clausula anticorrupcion en el momento de la suscripcion dei
Contrato de APP, como un elemento constitutivo para la validez del citado
contrato, su no incorporacion en el casc de modificaciones al Contrato de APP,
no esta sancionada con nulidad por el marco normativo vigente.

2.10 Sin perjuicio de ello, es recomendable que en el caso de modificaciones al
Contrato de APP, las Partes, previo acuerdo, consideren la inclusién de la
clausula anticorrupcion, siguiendo el procedimiento indicado en la normativa
vigente.

. CONCLUSIONES

3.1. De acuerdo al parrafo 39.1 del articulo 39 del Reglamento incluye la obligacién
que los Contratos de APP a ser suscritos por el Estado peruano deben incluir
una clausula anticorrupcién, bajo causal de nulidad.

3.2. En el caso de modificaciones al Contrato de APP, la no inclusion de la clausula
anticorrupcion no esta sancionada con la nulidad por el marco juridico vigente.

Es todo cuanto tengo que informar.

OREAELIAS
Director

refcitn de Politica de Inversion Privads

yhs/LME






