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Lima, 9 ¢ MAR. 17018

OFICIO N° 007 -2018-EF/68.02

Seiior .

GONZALO PRIALE

Presidente

ASOCIACION PARA EL FOMENTO DE LA INFRAESTRUCTURA NACIONAL - AFIN
Av. Jorge Basadre N° 310, Oficina 601, San Isidro

Presente.-

Asunto: Consulta técnico normativa sobre la meta de liberacion de terrenos

Referencia:

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual presenta a esta
Direccién General una consulta técnico normativa en el marco de o dispuesto en el literal d) del
numeral 4.2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 12241,

Carta AFIN N° 015-2018 (H.R. N° 005578-2018)

)
% jl respecto, sirvase encontrar adjunto al presente, el Informe N° 026-2018-EF/68.02, elaborado

)

B Jor la Direccién de Politica de la Inversion Privada, que el suscrito hace suyo en toda su
Shxtension.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

b RS

kOS/GRTEL DALY TURCKE

ECTOR GENERA y
2 e:ci?rliganaral da Patitica do Fromaeckén

de la Inversion Privada

! Aprobado mediante Decreto Supremo N° 410-2015-EF y modificado mediante Decreto Supremo N° 068-2017-EF.
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INFORME N° 026-2018-EF/68.02

Para : Seiior
GABRIEL DALY TURCKE
Director General de Politica de Promocion de la Inversion Privada

Asunto : Consulta técnico normativa sobre los alcances del articulo 16 del Decreto
Supremo N° 410-2015-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224,
Ley Marco de Asaciaciones Publico Privadas

Referencia : Carta AFIN N° 015-2018 (H.R. N° 005578-2018)
Carta AFIN N° 053-2018 (H.R. N° 026634-2018)

Fecha : 21 de marzo de 2018

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, mediante los cuales el Presidente de
la Asociacién para el Fomento de la Infraestructura Nacional (AFIN) solicita, en el marco de lo
dispuesto en el literal d) del numeral 4.2 del articulo 4 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
12242, la absolucién de consultas técnico normativa sobre los alcances del articulo 16 del
Decreto Supremo N° 410-2015-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, Ley Marco de
Asociaciones Publico Privadas.

ANTECEDENTES

1.1.Mediante Carta AFIN N® 015-2018, el Presidente de la Asociacién para el Fomento de
la Infraestructura Nacional (AFIN) solicita la absolucién de la consulta técnico-
normativa sobre los alcances e interpretacion de los literales j) y p) del articulo 16.2 del
articulo 16 del Decreto Supremo N° 410-2015-EF, Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1224, Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas.

1.2.Mediante Carta AFIN N° 053-2018, el Presidente de la Asociacion para el Fomento de
la Infraestructura Nacional (AFIN) solicita la absolucidon de la consulta técnico-
normativa sobre los alcances e interpretacion del literal j) del numeral 2 del articulo 16
del Decreto Supremo N° 410-2015-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224,
Ley Marco de Asociaciones Publico Frivadas.

II. ANALISIS

2.1 De acuerdo con el articulo 5 del TUO del Decreto Legislativo N° 1224, la Direccién
General de Politica de Promocidn de la Inversion Privada (DGPPIP) emite opinion
vinculante y excluyente, en el ambito administrativo, sobre la interpretacion y
aplicacion del Decreto Legislativo y sus disposiciones, en relacion a los temas de su
competencia.

2.2 Para ello, de conformidad con la Resolucion Directoral N° 001-2016-EF/68.01, que
aprueba los Criterios Generales para la atencion de Consultas Técnico Normativas en
materia de APP y Proyectos en Activos, las consultas formuladas a esta Direccién
General deben estar vinculadas a determinar el alcance e interpretacion de las
normas del Sistema Nacional de Promocion de la inversion Privada y, en este sentido,
referirse a asuntos generales y no a casos, proyectos o contratos en especifico;
asimismo, dichas consultas deben adjuntar los respectivos informes técnico y legal,
precisando claramente la duda interpretativa, la posicién de |la entidad y su sustento
respectivo.

2 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 410-2015-EF y modificado mediante Decreto Supremo N° 068-2017-EF.
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En primer lugar, debe considerarse como premisa general que el Texto Unico
Ordenado (TUO) del Decreto Legislativo N° 1124, Decreto Legislativo del Marco de
Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones Pulblico Privadas vy
Proyectos en Activos y su Regiamento, regula la interrelacion entre los procesos de
adquisicion y expropiacion de terrenos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1192,
y el desarrollo de Asociaciones Publico Privadas en sus distintas fases
independientemente de su origen (iniciativa privada o iniciativa estatal). De esta
manera, el objetivo principal de Ias disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo
N°_ 1224 modificado por el Decreto_Leqislativo N° 1251, consiste en garantizar la
disposicién oportuna de los terrenos necesarios para la ejecucién de proyecios de
inversion publica privada en los contratos suscritos por el Estado Peruano, 1o que
incluye tanto la adquisicion como el saneamiento fisico legal de los terrenos.

Sobre la adquisicion de predios

2.4

2.5

La consulta sefalada en el numeral 1.1 del presente informe estd orientada a
determinar el alcance de los literales j} y p) del articulo 16.2 del articulo 16 del Decreto
Supremo N° 410-2015-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, Ley Marco de
Asociaciones Pablico Privadas sobre la adquisicion de terrenos.

Al respecto, es importante sefialar que la normativa de APP establece requisitos
vinculados a la adquisicion de predios en las distintas fases de las APP, por lo que
corresponde identificar el alcance en cada una de ellas.

En la Fase de Formulacion, el articulo 16 del Reglamento de APP regula el contenido
minimo del Informe de Evaluacion (hito que sustenta la culminacion de la Fase de
Formulacién), el cual requiere —entre otros- lo siguiente:

I) Identificacion preliminar, diagnéstico técnico legal y estado de propiedad de los
inmuebles, bienes y derechos, identificando su naturaleza publica o privada asi
como las interferencias, para lo cual el OPIP, sobre la base de lo informado por la
entidad publica (Ministerio, Gobierno Regional y/o Gobierno Local) debera
informar sobre el estado de propiedad de los terrenos para realizar la gjecucion
del proyecto.

Este analisis podra incluir la elaboracién de estudios iniciales para el diagnostico
de la situacion predial, lo que incluye pero no se limita a la investigacion catastral
para identificar predios afectados, propietarios, poseedores (estudios de titulo de
propiedad), estimacién de los plazos para llevar a cabo la expropiacion ylo
adquisicién de predios, entre otros.

Por lo que, e! alcance del numeral j) no obliga al desarrollo de los Expedientes
Técnicos Legales a los que se hace referencia en el Articulo 15 del Decreto
Legislativo N° 1192, Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles,
transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberaciéon de Interferencias
y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura; dado que
éstos udltimos no tienen naturaleza preliminar, sino por el contrario se trata de
documentos definitivos que sustentan el valor de la tasacién y la decision de
adquirir o expropiar un predio.

I} Cronograma para la liberacion de interferencias y saneamiento de los predios, lo
cual forma parte de un plan de adquisicion y expropiaciones (incluido en el
Informe de Evaluacion), que debe identificar preliminarmente los predios
(propietarios y posesionarios) a adquirir o expropiar y el procedimiento previsto,
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presupuesto previsto, el Plan de Compensacion y Reasentamiento Involuntario
(PACRI) de ser el caso, entre otros. Asimismo, debe definirse el responsable de
la gestion predial o el area o direccion de linea encargada en la entidad que
llevara a cabo esta tarea®.

En base a dicha informacion se podra estimar el costo referencial de las
adquisiciones y/o expropiaciones, el cual es incluido dentro del andlisis de
capacidad presupuestal de la entidad publica.

lll) La meta de liberacion de predios y éreas que requiere el proyecto para ser
adjudicado.

La normativa no define el alcance minimo de la meta (ni 1 ni 100%), sino que la
misma queda a criterio de cada OPIP, el cual deberéd considerar los plazos y
condiciones en los que se requerird contar, total o parcialmente, con la
disponibilidad de los predios necesarios para la ejecucion del proyecto.

Es importante recalcar que la meta a la que hace referencia el literal p)* del
numeral 16.2 del articulo 16 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, es
el objetivo que el OPIP determina durante esta fase y que debera cumplir durante
las fases de estructuracion y transaccién, el cual de manera enunciativa, puede
comprender: i) un porcentaje en la adquisicion de predios (meta cuantitativa); o, ii)
un avance cualitativo en el proceso de adquisicion regulado en el Decreto
Legislativo N° 1192, que puede consistir por ejemplo, culminar los Expedientes
Técnicos Legales previstos en el articulo 15 de la referida norma, o iii) cualquier
otro tipo de avance vinculado a la adquisicién de predios.

Asimismo, para definir el alcance de la meta, el OPIP debera considerar la
naturaleza del proyecto (proyectos lineales de trazo, proyectos de terminales,
entre otros), el mecanismo de pago propuesto, nivel de estudios de la
formulacién, entre otros.

2.7 En las fases de estructuracion y transaccion, la entidad publica tendra que realizar las
acciones tendientes a cumplir como minimo la meta identificada en el Informe de
U Evaluacion. Para ello, el numeral 16.4 del Reglamente sefala que ia meta de
liberacién de predios y dreas debe ser cumplida por el Ministerio, Gobierno Regional o
Gobierno Local en la forma y plazos indicados en el Informe de Evaluacion. Esta
disposicion es vinculante y su cumplimiento es requisito previo para la adjudicacién
del proyecto. Periddicamente, el Ministerio, Gobierno Regional y Gobierno Local
informa al Organismo Promotor de la Inversion Privada el avance en la gjecucion del
cronograma.

2.8 En la fase de ejecucién contractual, corresponde dar cumplimiento al cronograma de
liberacién de predios conforme las condiciones que se establezcan en el Contrato de
Asociaciones Publico Privadas. Asimismo, debe considerarse que en el marco del
Decreto Legislativo N° 1192, los contratos de APP pueden establecer, entre otros:

a) La elaboracion de los expedientes técnicos legales sean realizados por el
inversionista durante la etapa de elaboracién de los estudios definitivos y
entregados al Sujeto Activo.

1 Conforme los Lineamientos de asignacidn de riesgos
4 “p, La meta de liberacién de predios y reas que requiere el proyecto para ser adjudicado.”
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b) La implementacién, gestion y/o culminacién del proceso de Adquisicién por trato
directo y liberacion de Interferencias a cargo del inversionista

2.9 Cabe seinalar que los Contratos APP que establezcan dichas disposiciones deben
incluir los incentivos necesarios para que el inversionista obtenga la liberacion de
terrenos cumpliendo los plazos previstos en los contratos®.

2.10 Cabe sefialar que el requisito exigido en la normativa (articulo 16 del Reglamento de
APP), es independiente del origen de la Asociacidn Pdblico Privada, ya sea a través
de iniciativa estatal o iniciativa privada. Tratandose de iniciativas privadas, las
acciones tendientes a la identificacion de los predios, ocupantes y demas informacién
requerida por la OPIP podra ser realizada por el proponente y reconocidos al amparo
del articulo 37 del TUO de la Ley de APPS,

Sobre la liberacion de interferencias

211 La consulta sefialada en el numeral 1.2 del presente informe estd orientada a
determinar el alcance de los literales p) del articulo 16.2 del articulo 16 del Decreto
Supremo N° 410-2015-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, Ley Marco de
Asociaciones Pablico Privadas sobre |a liberacién de interferencias.

Al respecto, el articulo 16 del Reglamento de APP regula ef contenide minimo del
Informe de Evaluacion (hito que sustenta la culminacién de la Fase de Formulacion),
el cual requiere —entre otros- la “Identificacion preliminar, diagnostico tecnico legal y
estado de propiedad de los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el
desarrolio del proyecto, identificando su naturaleza ptiblica o privada, asl como de las
interferencias y una estimacion de su valorizacion, segun corresponda, asf como un
cronograma para la liberacién de interferencias y/o saneamiento de los predios
suscrito por el drea responsable de la entidad piblica”

2.13 De esta manera, en la fase de formulacién tienen que desarrollarse los estudios
iniciales para identificar las interferencias dentro del area de desarrollo del proyecio,
por ejemplo, mediante trabajo de campo, gestion ante empresas publicas,
levantamiento topografico u otras actividades. En base a dicha informacion se podra
estimar tanto el cronograma (plazos de remocion y/o reubicacion de interferencias)
como el costo referencial del mismo, e! cual es incluido dentro del analisis de
capacidad presupuestal de |a entidad publica.

2.14 Cabe sefalar que el requisito exigido en la normativa (articulo 16 del Reglamento de
APP), es independiente del origen de la Asociacion Publico Privada, ya sea a través
de iniciativa estatal o iniciativa privada. Tratandose de iniciativas privadas, las
acciones tendientes a la identificacion de interferencias y demas informacion requerida
por la OPIP podra ser realizada por el proponente y reconocidos al amparo del articulo
37 del TUO de la Ley de APP.

5 por ejemplo, mediante Iz incorporacion de mecanismaos de pagos vinculados a la disponibilidad de la infraestructura. Por
el contrario, mecanismos de pago, que ne estén vinculados a la disponibilidad, al generar mayor riesgo al Estado, se debera
realizar un mayor andlisis y mayor exigencia en la meta propuesta

& Artfculo 37.- Reembolso de gastos a favor del proponente

En el caso que el proponente participe en el proceso de promocion que se convoque y presente ung propuesta econémica
declorada vdlida, se reconoce a favor de éste los gastos efectivamente realizados y directamente vinculados en lo
elaboracion de la iniciativa privada incluyendo los gastos correspondientes a los estudios de preinversion de ser ef caso, asi
como los mayores gastos originados por la preparacion de la informocidn adicionel solicitada por el Organisme Promotor de
lg_inversién Privada, que o criterio de éste seon rozonables y hayon sido debidamente sustentados. Lo dispuesto en el
presente numeral no es de oplicacidn si el proponente de la iniciativa hubiese sido favorecido con la adjudicacion de la
buena pro.
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2.15 Finalmente, respecto a ambas consultas debe considerarse que la oportuna
adquisicion de los terrenos constituye un requisito fundamental para una adecuada
estructuracion y ejecucion contractual, asi como para ayudar a la viabilidad financiera,
bancabilidad y aceptacion comercial del proyecto, por lo que es necesario que exista
suficiente certeza de que los terrenos o los predios estaran disponibles en las fechas
requeridas para poder cumplir con la planificacion de las obras y no generar demoras
en la construcciéon y puesta en servicio, abarcando tanto actividades en la etapa pre

adjudicacién (formulacion, estructuracién y fransaccién) como en [a etapa post
adjudicacién (ejecucién contractual).

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

.........

Directora
Direccitn de Politica de Inverslon Privads

KGS
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