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Lima,

OFICIO N° D03 -2018-EF/68.02

Senora

ANA MARIA H. DE MALAGA

Representante

FEDERACION REGIONAL TRANSPORTES AREQUIPA - FERETRAN
Urb. Guardia Civil i-8 lIl Etapa - Arequipa

Presente.-

Asunto: Consultas realizadas con relacién a la Tercera Licitacién Publica Especial para
la concesion de la Operacién del Servicio Urbano de Pasajeros del Sistema
Integrado de Transporte de la ciudad de Arequipa.

Referencia: Oficio N” 51-2017 FERETRAN (HR 110605-2017)

Me dirijo a usted en atencidn al documento de la referencia, mediante el cual formula diversas
consultas a esta Direccidn General, con relacion a la Tercera Licitacién Publica Especial para
la concesion de la Operacion del Servicio Urbano de Pasajeros del Sistema Integrado de
Transporte de la ciudad de Arequipa.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente, el Informe N° 005-2018-EF/68.02,
elaborado por la Direccién de Politica de la Inversién Privada, que el suscrito hace suyo en
toda su extension.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

b DL

GABRIEL DALY TURCKE
DIRECTOR GENERAL
Direcclén General do Pelitica de Promocien

de la [nverslén Privada
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INFORME N° 005-2018-EF/68.02

Para : Sefor
GABRIEL DALY TURCKE
Director General de Politica de Promocién de la Inversion Privada

Asunto : Consultas realizadas con relacién a la Tercera Licitacion Publica
Especial para la concesion de la Operacién del Servicio Urbano de
Pasajeros del Sistema Integrado de Transporte de la ciudad de

Arequipa.
Referencia : Oficio N° 51-2017 FERETRAN (HR 110605-2017)
Fecha : 28 de febrero de 2018.

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual realiza diversas
consultas a esta Direccién General, con relacion a la Tercera Licitacién Plblica Especial para
la concesion de la Operacién del Servicio Urbano de Pasajeros del Sistema Integrado de
Transporte de la ciudad de Arequipa. Al respecto se hace de su conocimiento lo siguiente:

. CONSULTAS FORMULADAS

‘351. En el documento de la referencia se formulan las consultas que a continuacion se
. detallan:

B * ¢Es vdlido un proceso de licitacion publica (concesion de servicios publicos de
' transporte) que se inicic en el afio 2010 al margen de la normativa de la legisiacion
de Asociaciones Publico Privadas y que en pleno desarrollo de las etapas del
proceso de la Segunda Convocaloria recién se adecud a la normativa de las APP,
sin declarar su nulidad ni retrotraer el proceso para subsanar los vicios que la
invalidaban? ;Lo correcto no seria declarar nulo todo lo actuado en el proceso de
Licitacion Publica convocado en el 2010 e iniciar un nuevo proceso enmarcado en la
legistacion AFP?

» (Juridicamente es posible que un proceso de Licitacion Publica iniciado en el afio
2010 puede seguir siendo convocado una y otra vez en diferentes ejercicios
presupuestales, pese a que en el tiempo se varia constantemente el objeto de la
Convocatoria?

* (En un proceso de Asociacion Publico Privada debe intervenir el Organismo
Promotor de la Inversion Privada (OPIP) y el Concejo Municipal, precisar cudl es el
papel que cumplen ambas instancias?

» (Es posible que se lleve a cabo un proceso de Licitacion Publica para concesionar
servicios publicos de transporte sin haber sido incorporado al proceso de promocion
de la inversion privada el proyecto de servicio publico de transporte, a través de la
modalidad de APP, y sin aprobacion del Concejo Municipal respecto a la
incorporacion al proceso de promocion de la inversion privada y de aprobacion del
Plan de Promocion, como lo prevé el articulo 7 del Decreto Legislativo N° 10127
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ANALISIS

Conforme a lo establecido en el articulo 2 de la Resolucién Directoral N° 001-2016-
EF/68.01 que aprueba los Criterios Generales para la atencién de Consultas Técnico
Normativas en materia de Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, debe
tenerse en cuenta que las consultas relativas al marco normativo gue se formulen deben
referirse a asuntos generales sin hacer referencia a asuntos, casos, proyectos o
contratos especificos; asimismo, las consultas deben adjuntar los respectivos Informes
técnico y legal en los que se precise claramente la posicion y sustento del solicitante.

En ese sentido, antes de atender las consultas normativas corresponde senalar que el
documento de la referencia contiene un recuento no documentado de los hechos
vinculados a la Licitacién Publica para la entrega en concesion de la operacién del
servicio urbano masivo de pasajeros del Sistema Integrado de Transporte de Arequipa.

Al respecto cabe sefalar que dada la naturaleza y alcances del presente informe, dichas
referencias no serdn consideradas para |la emision de la opinidn regulada en el numeral
5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N* 1224, por tratarse de referencias a casos
especificos or contener juicios de valor que_no resuitan compatibles con la opinion
sobre la interpretacién o alcances de la norma vigente.

A continuacién se atienden las consultas formuladas:

¢Es vélido un proceso de licitacion piblica (concesion de servicios publicos de
transporie) que se inicio en el afio 2010 al margen de la normativa de la legislacion de
Asociaciones Publico Privadas y que en pleno desarrolio de las etapas del proceso de la
Segunda Convocatoria recién se adecuo a la normativa de las APP, sin declarar su
nulidad ni retrotraer el proceso para subsanar los vicios que la invalidaban? ¢Lo
correcto no seria declarar nulo todo lo actuado en el proceso de Licitacion Publica
convocado en el 2010 e iniciar un nuevo proceso enmarcado en la legislacion APP?

De manera preliminar debe precisarse que la consulta formulada asume la existencia de
vicios que invalidan el proceso de promocién de la inversion, cuya verificacion o analisis
no corresponde a los alcances del presente informe.

El Decreto Legislativo N° 1224 y sus normas reglamentarias y complementarias,
constituyen el marco normativo aplicable a la Promocién de la Inversién Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, y como tal regulan los
procesos de promocion de la inversién en proyectos de infraestructura publica, servicios
publicos y servicios vinculados a estos.

Si bien el Decreto Legislativo fue promulgado en setiembre de 2015, antes de su vigencia
era de aplicacion el Decreto Legislativo N° 1012, Ley marco de asociaciones publico -
privadas para la generacion de empleo productivo y dicta normas para la agilizacion de
los procesos de promocién de la inversion privada, promulgado en mayo de 2008. Por lo
tanto, antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1224, ya existia un
marco normativo aplicable a los proyectos a ser ejecutados bajo la modalidad de
asociaciones publico privadas.
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Por otro lado, de acuerdo a la Constitucidn Politica vigente', la ley es de aplicacion
Inmediata, a los efectos presentes y futuros de los hechos, situaciones y relaciones
juridicas gue nacieron o se crearon bajo la norma antigua. En el caso del Decreto
Legislativo N° 1224 se establecié un régimen de transitoriedad para [a aplicacion de la

norma a proyectos iniciados al amparo del Decreto Legislativo N° 1012,

Legislativo N° 1224, asi como a las disposiciones reglamentarias y complementarias.

1224.

De esa manera, a partir del 29 de marzo de 2017 (fecha de entrada en vigencia del
Decreto Legislativo 1251), los proyectos de iniciativa estatal que hubieran sido
incorporados al proceso de promocién de ia inversion al amparo del Decreto Legislativo
N® 1012, se debian sujetar en el estado gue se encuentren, a lo dispuesto en el Decreto

En consecuencia, los proyectos que se hubieran iniciado al amparo del Decreto
Legislativo N* 1012, debian continuar con su tramitacioén al amparo de dicha norma hasta
el 29 de marzo de 2017, fecha en la que debian adecuarse en el estado en que se
encuentren al nuevo marco normativo. Para dar cumplimiento a esta disposicion no
corresponde declarar la nulidad de los procesos de promocion en tramite si no existieran
causales que lo ameriten, dado que la norma (nicamente requiere que las actuaciones
pendientes en el proceso de promocidn, se sujeten a las reglas del Decreto Legislative N°

¢Juridicamente es posible que un proceso de Licitacién Publica iniciado en el afio 2010
puede seguir siendo convocado una y otra vez en diferentes ejercicios presupuestales,
pese a que en el tiempo se varia constantemente el objeto de la Convocatoria?

12. En primer lugar debe sefialarse que los procesos de promocion de la inversidn en
proyectos de APP se rigen por el Decreto Legislativo N° 1224, de modo que la normativa
de Contrataciones del Estado no resulta aplicable ni total ni supletoriamente a estos
casos. De esta manera, el Ministerio, Gobierno Regional y/o Gobierno Local competente,
evaluard la conveniencia o no de ejecutar un proyecto de inversion bajo cualquiera de los
mecanismos previstos en la legislacion, incluyendo la administracion directa, la obra
publica, las obras por impuestos o las Asociaciones Publico Privadas. En este Ultimo
caso, la entidad debera regirse por las normas, principios y procedimientos establecidos

13.

en el Decreto Legislativo N° 1224 y su Reglamento?.

ejecucion de proyectos en APP, se realiza durante las Fases de Planeamiento

Programacién y durante el proceso de promocion de la inversién, bajo un enfoque
multianual de inversiones. Por lo tanto, las convocatorias vinculadas a este tipo de

proyectos no se sujetan temporalmente a un determinado ejercicio presupuestal, sino

' Articulo 103 de la Constitucidn Politica del Perq.

De otro lado, los compromisos que asuma el Estado peruano en el marco de un proyecto
de infraestructura pablica o servicios publicos (contrato de APP), son consecuencia de la
evaluacion de la capacidad presupuestal de la entidad titular del proyecto. Asf, la
verificacidon de la capacidad presupuestal de la entidad que tendra a su cargo la

y

2 De conformidad con el articulo 15 del TUQ de! Decreto Legislativo 1224, los Ministerios, Gobiernos Regionales y/o
Gobiemos Locales planifican su cartera de proyecios, a través del documento denominada “Informe Multianual de
Inversionas en APP", el cual obedece a un diagnéstico que la entidad realiza sobre la situacion actual, los niveles de
servicios que se buscan alcanzar en atencién a las prioridades del seclor de manera consislente con su capacidad
presupuestal en el corto, mediano y largo plazo. Dicho informe constituye pues el instrumento ds gestion de la entidad que
identifica los potenciales proyectos de APP y Proyeclos en Activos a ser incorporados al proceso de promocién de la
inversidn privada en los 3 afios siguientes,
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que puede excederlos dependiendo de la complejidad del proyecto y de los plazos
necesarios para su implementacion.

14. Asimismo es importante precisar que el Decreto Legislativo N° 1224 y sus nomas
reglamentarias no contienen restricciones al numero de convocatorias que pueda realizar
el organismo de promocion de la inversion privada.

¢En un proceso de Asociacion Publico Privada debe intervenir el Organismo Promotor
de la Inversion Privada (OPIP) y el Concejo Municipal, precisar cual es el papel que
cumplen ambas instancias?

15. Segun lo indicado en el articulo 6.2 del TUO del Decreto Legislativo N° 1224, tratdndose
de Gobiernos Locales, las facultades del Organismo Promotor de la Inversién Privada se
ejercen en forma directa a través del Comite de Promocion de la Inversion Privada.
Asimismo, la referida norma establece que el érgano maximo de estos Organismos
Promotores de la Inversién Privada es el Consejo Regional o Concejo Municipal.

. De modo complementaric cabe sefialar que el literal a) del numeral 8.1 del articulo 8 del
TUO del Decreto Legislativo N° 1224 sefiala que el Concejo Municipal ejerce las
Funciones que corresponden al Consejo Directivo de Proinversion.

¢Es posible que se lleve a cabo un proceso de Licitacion Piblica para concesionar
servicios puiblicos de transporte sin haber sido incorporado al proceso de promocion de
la inversién privada el proyecto de servicio ptiblico de transporte, a traves de la
modalidad de APP, y sin aprobacién del Concejo Municipal respecto a la incorporacion
al proceso de promocién de la inversion privada y de aprobacion del Plan de
Promocién, como lo prevé el articulo 7 del Decreto Legisiativo N° 10127?

17. La consulta es formulada respecto a los alcances del articulo 7 del Decreto Legislativo N°
1012, el cual regulaba la identificacion de prioridades y proyectos de inversion y no los
aspectos materia de consulta.

18. Por su parte, el articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012 que a la fecha
se encuentra derogado, regulaba los requisitos para la incorporacién de proyectos al
proceso de promocion de la inversion privada; sefialando que la entidad elaborara y
remitira al Organismo Promotor de la Inversion Privada correspondiente, un Informe de
Evaluacién en el cual se indiquen y sustenten los aspectos relevantes del proyecto.

19. Asimismo, el articulo 8 dei Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012, regulaba las
formalidades y tramites para la incorporacién de proyectos al proceso de promocion de la
inversién privada, sefialando lo siguiente:

a) Los proyectos de competencia nacional se incorporaran mediante resolucion
suprema del sector correspondiente. En el caso de proyectos que correspondan a
PROINVERSION se requerird del acuerdo de su Consejo Directivo, el cual sera
ratificado por resolucién suprema;, y,

Jr. Junin N° 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe



[0 PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

‘Despacho | Direccién General de
Viceministerial de Politica de Promocion
Economia | delainversion Privada |

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANOQ DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

b) Los proyectos de competencia regional o local se incorporaran mediante acuerdo de
Consejo Regional o Concejo Municipal, segun corresponda.

20. Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefalar que el Decreto Legislativo N° 1012 y su
Reglamento establecian expresamente los supuestos de nulidad aplicables a los
procesos de promocion de la inversion tramitados bajos sus alcances. Los supuestos de
nulidad regulados en dicha normativa son los siguientes:

a) El disefo final del contrato de Asociacién Publico Privada que no cuente con la
opinidn previa favorable del Ministerio de Economia y Finanzas.

b) La modificacion de contratos de Asociacion Plblico Privada que no cuente con la
opinion previa favorable del Ministerio de Economia y Finanzas.

c) Las mismas personas que hayan participado en el disefio de una APP, también
hayan prestado directa o indirectamente sus servicios de asesoria a eventuales
participantes de los procesos de promocion, o la supervisién del mismo proyecto.

Sin otro particular, me despido de usted.

Atentamente,

('}l .

PPTTITLILLLS

DA SANCHEZ

Directora
Direccibn de Politica de inversion Privada

Ime-kgs
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