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OFICIO N° 113-2024-EF/68.02

Sefior

VICTOR ADRIAN ARROYO TOCTO

Director General

Direccion General de Politicas y Regulaciéon en Transporte Multimodal
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Jr. Zorritos N° 1203, Cercado de Lima

Presente. -
Asunto: Consultas sobre la concesion de rutas del servicio de transporte
publico terrestre de personas en el marco del TUO del Decreto
Legislativo N° 1362
@ Referencia: Oficio N° 0668-2024-MTC/18 (HR N° 106060-2024)

MEF
Tengo el agrado de dirigirme a usted con relaciéon al documento de la referencia,
Firmado Digitalmente por

MAYORGA ELIAS Lenin mediante el cual se solicité a la Direccion General de Politica de Promocién de la
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Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion

Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento, el Informe N° 305-2024-
EF/68.02, elaborado por la Direccion de Politica de Inversion Privada de esta Direccion
General, para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE I?OLiTICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

INFORME N° 305-2024-EF/68.02

Para: Sefiora
MARIA SUSANA MORALES LOAIZA
Directora
Direcciéon General de Politica de Promocion de la Inversiéon Privada

Asunto: Consultas sobre la concesion de rutas del servicio de transporte
publico terrestre de personas en el marco del TUO del Decreto
Legislativo N° 1362

Referencia: Oficio N° 0668-2024-MTC/18 (HR N° 106060-2024)
Fecha: Lima, 02 de julio de 2024

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual la Direccion
General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) solicité a la Direccion General de Politica de
Promocién de la Inversion Privada (DGPPIP) absolver consultas sobre la concesion de
rutas del servicio de transporte publico terrestre de personas en el marco del Texto Unico
Ordenado (TUO) del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la
Promocién de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos
en Activos (en adelante, las consultas).

Sobre el particular, en el marco de competencias de la DGPPIP, contenidas en los
articulos 236 y siguientes del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de
Organizacién y Funciones? (ROF) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se
emite el presente informe.

l. ANTECEDENTE
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1.1. Mediante el documento de la referencia, recibido con fecha 03 de junio de 2024,
la Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal del MTC
solicitd a la DGPPIP absolver las consultas.

II.  ANALISIS

A. Sobre las competencias de la DGPPIP

1 Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 195-2023-EF.
2 Aprobado mediante la Resolucion Ministerial N° 331-2023-EF/41.
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2.1. Conforme a lo sefialado en el articulo 236 del ROF del MEF, la DGPPIP es el
organo de linea del MEF, rector del Sistema Nacional de Promocién de la Inversion
Privada (SNPIP), encargado de emitir opinién sobre los proyectos de Asociaciones
Publico Privada (APP), de acuerdo con sus competencias y el marco normativo
vigente, y emitir guias metodoldgicas para el adecuado funcionamiento de los
Organos Especializados para la Gestion y Ejecucion de Proyectos. Asimismo,
respecto del mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl), establece los lineamientos
y formatos, realiza el seguimiento de todas las fases de los proyectos, y emite
opinién vinculante, exclusiva y excluyente con relacién a la interpretacion y
aplicacion de la normativa de Oxl. La DGPPIP depende del Despacho
Viceministerial de Economia.

2.2. Ademaés, el literal d) del articulo 240 del ROF del MEF afiade que la Direccion de
Politica de Inversién Privada, en su calidad de unidad organica de la DGPPIP,
tiene como funcion emitir opinién técnica, en el ambito administrativo, sobre la
interpretacion y aplicacion de la normativa de APP y Proyectos en Activos (PA),
de conformidad con la normativa vigente, en relacion con los temas de
competencia de la DGPPIP.

2.3. Por su parte, el numeral 2 del parrafo 5.4 del articulo 5 del TUO del Decreto
Legislativo N° 1362 sefala que la DGPPIP es competente para emitir opinion
vinculante exclusiva y excluyente, en el ambito administrativo, sobre la
interpretacion y la aplicacién de las normas del SNPIP.

2.4. De igual forma, el numeral 4 del parrafo 9.1 del articulo 9 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1362° establece que la DGPPIP, como ente rector del
SNPIP, tiene —entre otras— la competencia de emitir opinién, exclusiva y
excluyente, con caracter vinculante en el ambito administrativo sobre el alcance e
interpretacion de las normas del SNPIP en materia de APP y PA,; siendo que dicha
disposicion no limita la potestad interpretativa de los érganos jurisdiccionales ni
del Congreso de la Republica.
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2.5. En linea con ello, segun los Criterios Generales para la atencién de Consultas
Técnico Normativas en materia de Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos®, las consultas formuladas a la DGPPIP en materia técnico normativa
deben cumplir los siguientes criterios generales:

a) Estar vinculadas a determinar el alcance e interpretacion de las normas del
SNPIP en materia de APP y PA y, en ese sentido, referirse a asuntos

3 Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 240-2018-EF, y modificado mediante el Decreto Supremo N° 211-2022-
EF y el Decreto Supremo N° 182-2023-EF.
4 Aprobados mediante la Resolucién Directoral N° 001-2016-EF/68.01.
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generales, sin hacer alusibn a asuntos, casos, proyectos o0 contratos
especificos.

b)  Adjuntar los respectivos informes técnico y legal de las areas competentes,
en los que se indique la duda interpretativa o el alcance respecto de un
determinado dispositivo legal del SNPIP en materia de APP y PA, respecto
del cual se solicita absolver la consulta, precisando claramente la posicion
del &rea consultante y su sustento respectivo.

2.6. Es oportuno especificar que las opiniones que se emitan en ejercicio de la funcion
interpretativa de la DGPPIP de ninguna forma significan la interpretaciéon de un
contrato de APP, lo cual corresponde a las entidades publicas titulares de los
proyectos (EPTP), dado que ello excederia las funciones de la DGPPIP; asi como
tampoco revisan, convalidan, promueven o0 sustentan las opiniones,
interpretaciones o decisiones de las partes respecto de los términos contractuales
que rigen los proyectos a su cargo.

2.7. Adicionalmente, las opiniones que se emitan al amparo de la funcion interpretativa
de la DGPPIP no determinan responsabilidades ni pueden asimilarse con las
“opiniones o informe previos” a los que se refieren los articulos 39, 40, 42, 43, 44,
57 y 58 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362°. Estas tampoco resuelven
conflictos de competencia entre dos 0 mas entidades de la Administracién Publica,
ni revisan actos administrativos o jurisdiccionales.

B. Sobre las consultas formuladas por la Direccion General de Politicas y
Requlacion en Transporte Multimodal del MTC
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5 Conforme a los articulos 39, 40, 42, 43, 44, 57 y 58 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362, el MEF emite opinion,
en el marco de sus competencias, sobre:
i) El Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas;
i) El Informe de Evaluacion, elaborado por el Organismo Promotor de la Inversién Privada respectivo;
iii)  La Version Inicial de Contrato de APP, en la fase de Estructuracion;
iv)  La Version Final de contrato de APP, en la fase de Transaccion;
V) La constitucién de fideicomisos derivados de los contratos de APP cofinanciadas; y,
vi)  Las modificaciones contractuales a los contratos de APP, que involucren materias de competencia de este

Ministerio.

Cabe sefialar que, segun el numeral 2 del parrafo 9.2 del articulo 9 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362,
las competencias de la DGPPIP como ente rector del SNPIP no comprenden la emision de las opiniones a cargo del
MEF mencionadas anteriormente. Dichas opiniones son formuladas a través de las unidades organicas del MEF,
incluyendo a la DGPPIP, en el marco de sus respectivas competencias legales.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio \\‘\" '//,
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM Q&mw,,)/‘ BICENTENARIO
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad == =3 PERU
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2.8. Bajo el marco normativo antes expuesto, mediante el documento de la referencia,
gue adjunta el Informe N° 0485-2024-MTC/18.01, la Direccion General de Politicas
y Regulacion en Transporte Multimodal del MTC formul6 las siguientes consultas:

“3.26 En el marco de lo esgrimido, solicito reunion técnica y a la vez se absuelvan
las siguientes consultas:

- ¢Cuales son los requisitos o _condiciones “sine qua non” que debe
cumplir la entidad publica (gobierno provincial) para hacer un proceso de
concesion de rutas de la prestacién del servicio de transporte
terrestre de personas via Asociacién Publico Privada y Proyectos en
Activos?

- ¢ Es aplicable el Decreto Legislativo N° 1362 y normas complementarias
para la concesién de rutas de la prestacion del servicio de transporte
terrestre de personas?

- ¢Se tiene actualmente algun contrato de concesion de rutas de la
prestacion del servicio de transporte terrestre de personas via Asociacion
Publico Privada y Proyectos en Activos?”

[El énfasis es nuestro]

2.9. Como antecedente, el referido Informe N° 0485-2024-MTC/18.01 afirma que la
Municipalidad Provincial de Piura realizé consultas en el marco de la aprobaciéon
del “pre Dictamen N° 006-2023-CT/MPP de una Ordenanza Provincial sobre el
Servicio de Transporte Regular de Personas”. Asimismo, se menciona que
“diversas municipalidades provinciales (Arequipa, Cusco, Lima, Piura), vienen
concesionado rutas en el marco de la Ley Organica de Municipalidades, la LGTT
[Ley General de Transporte y Transito Terrestre] y su propia organizacion
normativa via Ordenanzas Municipales”.

2.10. De la revision a sus términos, se advierte que las consultas tienen por objeto
recabar informacion para atender situaciones particulares vinculadas con un
proyecto de transporte terrestre de personas promovido por la Municipalidad
Provincial de Piura; cuya situacion podria replicarse en proyectos de igual
naturaleza a cargo de otras municipalidades provinciales. Asi pues, corresponde
sefialar que las consultas hacen alusion a proyectos especificos, asi como a casos
concretos, que reales® o hipotéticos, no se condice con la funcién interpretativa de
la DGPPIP.
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2.11. Ademas, se aprecia que, si bien las consultas de la Direccion General de Politicas
y Regulacién en Transporte Multimodal del MTC se encuentran acompafiadas del

& Es preciso indicar que el MEF Uinicamente se pronuncia sobre proyectos en especifico cuando la normativa del SNPIP
asi lo establece de manera expresa (articulos 39, 40, 42, 43, 44, 57 y 58 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362).
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Informe N° 0485-2024-MTC/18.01, dicho informe no cumple con precisar
claramente la posicidn del consultante y su respectivo sustento.

2.12. Por lo tanto, las consultas formuladas por la Direccion General de Politicas y
Regulacién en Transporte Multimodal del MTC no se adecuan a lo establecido por
los Criterios Generales para la atencion de Consultas Técnico Normativas en
materia de Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos. En
consecuencia, no corresponde gque dichas consultas sean objeto de una
interpretacion técnica normativa por parte de la DGPPIP, en el marco de lo
dispuesto en el numeral 2 del péarrafo 5.4 del articulo 5 del TUO del Decreto
Leqislativo N° 1362.

2.13. Sin perjuicio de lo antes mencionado, y en razén del principio de colaboracion
entre entidades’, a continuacién se alcanzan precisiones de caracter general
relacionadas con las materias consultadas por la Direccién General de Politicas y
Regulacion en Transporte Multimodal del MTC.

2.14. Resulta necesario apuntar que estas precisiones de caracter general son emitidas
en el marco de la funcién de interpretacion normativa a cargo de la DGPPIP,
regulada en el numeral 2 del parrafo 5.4 del articulo 5 del TUO del Decreto
Legislativo N° 1362.

C. Sobre el servicio de transporte de personas

2.15. En primer lugar, cabe sefialar que la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre, regula el servicio de transporte de personas.

2.16. Al respecto, el articulo 2 de la Ley N° 27181 califica al servicio de transporte de
personas como un servicio publico, a través del cual se satisface las necesidades
de desplazamiento de los usuarios de transporte, bajo condiciones de calidad,
seguridad, salud y cuidado del medio ambiente, haciendo uso del Sistema
Nacional del Transporte Terrestre, terminales terrestres, estaciones de ruta u otro
tipo de infraestructura complementaria que se considere necesaria para la
adecuada prestacién del servicio.
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2.17. En adicion a ello, el articulo 5 de la Ley N° 27181 preceptia que el Estado
promueve la inversién privada en infraestructura y servicios de transporte, en
cualesquiera de las formas empresariales y contractuales permitidas por la
Constitucion y las leyes —entre las cuales se encuentran las modalidades de APP
y PA—.

7 Regulado en los articulos 76 al 79 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
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2.18. Actualmente, el marco normativo que regula las modalidades de APP y PA se

2.19. De acuerdo con el citado marco normativo, las APP constituyen una modalidad de

2.20. En relacién con ello, el TUO del Decreto Legislativo N° 1362 establece que las

2.21. Adicionalmente, las APP se clasifican en: i) Cofinanciadas, consideradas como

2.22. Los proyectos ejecutados bajo la modalidad de APP, independientemente de su

DE LA INVERSION PRIVADA
“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
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Sobre la modalidad de APP

encuentra conformado por el TUO del Decreto Legislativo N° 1362 y su
Reglamento.

participacién de la inversion privada, mediante contratos de largo plazo en los que
interviene el Estado, a través de alguna entidad publica autorizada, y uno o mas
inversionistas privados, con el objeto de desarrollar proyectos de infraestructura
publica, servicios publicos, servicios vinculados a estos, investigacion aplicada y/o
innovacion tecnoldgica. En las APP se distribuyen riesgos y recursos (en este
ultimo caso, preferentemente privados) y se garantizan Niveles de Servicio®
6ptimos para los usuarios.

entidades publicas que pueden asumir la titularidad de los proyectos a
desarrollarse bajo la modalidad de APP son: i) los Ministerios, ii) los Gobiernos
Regionales, iii) los Gobiernos Locales, y iv) otras entidades publicas habilitadas
mediante ley expresa.

aquellas que requieren cofinanciamiento®, u otorgamiento o contratacion de
garantias que tienen probabilidad significativa de demandar cofinanciamiento; vy ii)
Autofinanciadas, consideradas como aquellas con capacidad propia de
generacion de ingresos, que no requieren cofinanciamiento.

clasificacion y origen (es decir, de iniciativa estatal o de iniciativa privada), se
desarrollan en las siguientes fases!®: i) Planeamiento y Programacion, ii)
Formulacion, iii) Estructuracion, iv) Transaccion, y v) Ejecucion Contractual.
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2.23. En esa linea, el articulo 6 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362 regula las

funciones a cargo de una EPTP de APP y PA —que deben ser cumplidas a lo
largo de las fases antes descritas—, destacando: i) identificar y priorizar los
proyectos a ser desarrollados bajo las referidas modalidades; ii) coordinar con el

10

El articulo 5 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 define a los Niveles de Servicio como aquellos
indicadores minimos de calidad de servicio que el inversionista debe lograr y mantener durante la operacion, en linea
con lo establecido en el contrato respectivo.

De acuerdo al articulo 31 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, cofinanciamiento es cualquier pago que
utiliza fondos publicos, total o parcialmente, a cargo de la EPTP para cubrir las obligaciones establecidas en el
respectivo contrato.

El detalle de las actividades de cada una de las fases consta en los Titulos IV al VI del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362.
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Organismo Promotor de la Inversion Privada!! (OPIP) para el desarrollo de los
procesos de promocion de la inversion privada; iii) suscribir los contratos de APP
y PA; y, iv) gestionar y administrar los contratos de APP y PA.

2.24. En particular, la fase de Planeamiento y Programacion comprende la planificacion
de los proyectos de APP, previo andlisis de las potenciales necesidades de
intervencion y su articulacion con los planes nacionales, sectoriales y de desarrollo
regional o local, segun corresponda, el andlisis de valor por dinero mediante la
aplicacion preliminar de los criterios de elegibilidad, asi como la Declaracién de
Uso de Recursos Publicos!? (DURP); ello, en concordancia con el Principio de
Planificacion®®, contenido en el TUO del Decreto Legislativo N° 1362. La
planificacion de los proyectos de APP en la fase de Planeamiento y Programacion
se encuentra a cargo de la EPTP y se materializa en el Informe Multianual de
Inversiones en Asociaciones Publico Privadas!* (IMIAPP).

2.25. Luego, en la fase de Formulacion, las entidades publicas competentes® deben
realizar todos los estudios técnicos necesarios para la evaluacion del proyecto, a
fin de elaborar el Informe de Evaluacion. Al respecto, el Informe de Evaluacion
contiene, como minimo, la evaluacion técnica del proyecto, el andlisis de la brecha
de recursos que sustenta la clasificacién del proyecto, el andlisis de riesgos
preliminar del proyecto, la DURP, el analisis de valor por dinero a través de la
aplicacion de los criterios de elegibilidad, entre otros. Cabe destacar que la
elaboracion del Informe de Evaluacion le permite a la entidad publica competente
definir si resulta técnica, econdmica y legalmente conveniente llevar a cabo el
proyecto como una APP.

2.26. Dentro del Proceso de Promocién se encuentran las fases de Estructuracion y
Transaccion. Sobre ello, la fase de Estructuracibn comprende el disefio del
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L El rol de OPIP es ejercido alternativamente por PROINVERSION o el Comité de Promocién de la Inversion Privada
(CPIP) de la EPTP, de acuerdo al articulo 12 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362.

12 Conforme al articulo 5 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, la DURP se define como la declaracién de
la EPTP, a través de su Oficina de Presupuesto o quien haga sus veces, de que la entidad cuenta con los recursos
y se compromete a programar y priorizar en su presupuesto los recursos necesarios para asumir los compromisos
derivados del proyecto de APP o PA, de corresponder, hasta su culminacién, con cargo al presupuesto institucional.

13 El Principio de Planificacion se encuentra regulado el numeral 4 del articulo 4 del TUO del Decreto Legislativo N°
1362, segln el siguiente detalle:

“4. Planificacion: El Estado, a través de las entidades publicas titulares de proyectos, prioriza y orienta el
desarrollo ordenado de las Asociaciones Publico Privadas y de los Proyectos en Activos, segln las prioridades
y planes nacionales, sectoriales, regionales y locales, considerando para ello la politica de descentralizacion
del pais.”

4 El IMIAPP se constituye como el instrumento de gestion elaborado por cada EPTP, que tiene como finalidad
identificar los potenciales proyectos de APP y PA, a fin de ser incorporados al Proceso de Promocién en los tres (03)
afios siguientes a su elaboracién, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1362.

15 De acuerdo al articulo 35 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362, la fase de Formulacién esta a cargo de la EPTP
o de PROINVERSION, en el marco de sus respectivas competencias.
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proyecto como APP, incluida su estructuracién econdmica financiera, mecanismos
de retribucion —de corresponder—, asignacion de riesgos y disefio del contrato.
La referida fase esté a cargo del OPIP, quien elabora la Version Inicial del Contrato
sobre la base del Informe de Evaluaciéon Integrado!® y el modelo econémico
financiero del proyecto, y solicita las opiniones e informes previos de la EPTP, del
organismo regulador —de corresponder—, del MEF y de la Contraloria General
de la Republica, respectivamente. Asimismo, la EPTP es responsable de sustentar
la capacidad presupuestal en las fases de Estructuracion, Transaccion y Ejecucion
Contractual, cuando corresponda.

2.27. Durante la fase de Transaccién, el OPIP elabora la Version Final del Contrato y
solicita las opiniones e informes previos sefialados anteriormente, sobre la base
de la actualizacion del Informe de Evaluacion Integrado y del modelo econémico
financiero del proyecto. Recabadas las opiniones e informes previos, el OPIP
aprueba la Version Final del Contrato y determina el mecanismo de adjudicacion
aplicable, previo al otorgamiento de la Buena Pro. La fase de Transaccion culmina
con la suscripcién del contrato.

2.28. Por su parte, la fase de Ejecucion Contractual comprende el periodo de vigencia
del contrato, bajo responsabilidad de la EPTP, quien tiene —entre otras— la
funcién de gestionar y administrar los contratos de concesién, y cumplir las
obligaciones contractuales a su cargo.

2.29. En definitiva, se tiene que las distintas fases de los proyectos de APP se
desarrollan bajo un enfoque iterativo, de tal forma que los proyectos se vuelven
técnica, economica y legalmente mas solidos conforme se van profundizando los
estudios y evaluaciones correspondientes; destacando especialmente que,
durante la fase de Planeamiento y Programacion y la fase de Formulacion, la
EPTP y el OPIP, respectivamente, son los encargados de planificar y definir, sobre
la base de estudios técnicos, la conveniencia de ejecutar un proyecto mediante la
modalidad de APP.
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2.30. De lo anterior, se desprende que los Gobiernos Locales, en su condicion de EPTP,
se_encuentran habilitados por la norma para desarrollar_proyectos de APP en
materia de transporte terrestre de personas, considerando su condicion de servicio
publico declarado por la Ley N° 27181. Para la implementacién de dichos
proyectos de APP, los Gobiernos Regionales deben observar el procedimiento

16 El Informe de Evaluacion Integrado es el instrumento metodoldgico que contiene, entre otras cosas, la profundizacion
y actualizacién de la informacién contenida en el Informe de Evaluacion, conforme al articulo 49 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1362.
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previamente detallado, dispuesto por el TUO del Decreto Leqislativo N° 1362 v su
Reglamento.

2.31. Como referencia, es posible mencionar que, a la fecha, existen proyectos de APP
en materia de transporte urbano de personas, como el Sistema de Corredores
Segregados de Buses de Alta Capacidad (COSAC 1) y los Corredores
Complementarios del Sistema Integrado de Transporte (SIT) de Lima y Callao, y
la prestacion del servicio urbano masivo de pasajeros en las unidades de negocio
complementarias del SIT de Arequipa. Los referidos proyectos han sido
desarrollados bajo la modalidad de APP y cuentan con contratos de concesion
suscritos.

E. Sobre la modalidad de PA

2.32. De acuerdo con el articulo 52 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362, los PA
constituyen una modalidad de participacion de la inversion privada, promovida por
las entidades publicas con facultad de disposicién de sus activos, asi como por las
entidades publicas competentes para ser titulares de proyectos en el marco del
SNPIP (Ministerios, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales u otras entidades
publicas habilitadas mediante ley expresa).

2.33. La aplicacion de la modalidad de PA esta a cargo del OPIP respectivo y recae
sobre activos de titularidad de las entidades publicas habilitadas, bajo los
siguientes esquemas:

¢ Disposicion de activos, que implica la transferencia total o parcial de los activos,
incluida la permuta de bienes inmuebles; vy,

e Contratos de cesién en uso, arrendamiento, usufructo, superficie u otras
modalidades permitidas por ley.
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2.34. Los contratos de PA no pueden comprometer recursos publicos, ni trasladar
riesgos al Estado, salvo ley expresa que autorice a la EPTP a comprometer
recursos publicos o trasladar riesgos al Estado bajo esta modalidad. Para el
desarrollo de PA, la EPTP debera cumplir con las disposiciones establecidas en
el marco normativo vigente, incluyendo la regulacion sectorial, de corresponder.

2.35. Adicionalmente, el articulo 142 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362
dispone que los proyectos de PA se originan por iniciativa estatal o iniciativa
privada, y se desarrollan en las siguientes fases: i) Planeamiento y Programacion;
i) Formulacion; iii) Estructuracion; iv) Transaccion; y, v) Ejecucion Contractual.
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2.36. El articulo 143 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 indica que, en la
fase de Planeamiento y Programacion, la EPTP incluye el PA en el IMIAPP. El
referido articulo deja en claro que la EPTP es la Unica responsable de sustentar y
validar que un proyecto puede ser desarrollado bajo la modalidad de PA, sobre la
base de la normativa especifica.

2.37. Asimismo, conforme al articulo 144 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1362, en la fase de Formulacion —de manera previa a la incorporacion del PA al
Proceso de Promocion—, la EPTP presenta al OPIP el Informe de Evaluacién del
PA, el cual contiene, principalmente: i) la importancia y consistencia del proyecto
con las prioridades nacionales, regionales o locales, segun corresponda; ii)
descripcion de los bienes y/o servicios materia del proyecto; iii) descripcion general
del esquema de retribucion al Estado, de corresponder; iv) compromisos de
inversion; v) andlisis de viabilidad técnica del proyecto; vi) informe preliminar de
valorizacién del activo; vii) modalidad contractual a celebrar con el Estado; y, viii)
andlisis del marco normativo aplicable, incluyendo la regulacién sectorial, de
corresponder.

2.38. Asi, se tiene que la EPTP es la Unica responsable de identificar, priorizar y —
eventualmente— formular los proyectos o intervenciones a desarrollarse bajo la
modalidad de PA, sobre la base de los estudios técnicos que sustenten sus
decisiones adoptadas.

2.39. Por lo tanto, para optar por la modalidad de PA, la EPTP deben verificar y sustentar
que cuentan con la titularidad sobre los activos y la facultad de disposicién sobre
los activos, tomando en cuenta la normativa aplicable y las caracteristicas
particulares de los activos en cuestion.

2.40. En especifico, corresponde a la EPTP identificar y evaluar las caracteristicas
particulares de sus activos, con la finalidad de determinar la viabilidad de ejecutar
un proyecto de transporte terrestre de personas bajo la modalidad de PA.
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.  CONCLUSIONES

3.1. Por lo antes expuesto, las consultas formuladas por la Direccion General de
Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal del MTC no se adecuan a lo
establecido por los Criterios Generales para la atencion de Consultas Técnico
Normativas en materia de Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.
En consecuencia, no corresponde que dichas consultas sean objeto de una
interpretacion técnica normativa por parte de la DGPPIP, en el marco de lo
dispuesto en el numeral 2 del parrafo 5.4 del articulo 5 del TUO del Decreto
Legislativo N° 1362.
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3.2. Sin perjuicio de ello, y en razén del principio de colaboracién entre entidades, el
presente informe contiene precisiones de caracter general relacionadas con las
materias consultadas por la Direccion General de Politicas y Regulacion en
Transporte Multimodal del MTC; las cuales son emitidas en el marco de la funcién
de interpretacion normativa a cargo de la DGPPIP, regulada en el numeral 2 del
parrafo 5.4 del articulo 5 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Firmado digitalmente
LENIN MAYORGA ELIAS
Director
Direccién de Politica de Inversion Privada

Jwiyx-lopepiren/gam/ad-qob-niadewuly sddey/:sdny :us sepeoyuan 1as uapand (s)ewly (S)e| ap el0INe B| A ojuswnaop [ap pepubajul e
‘seliojealipow A oyuswe|Bay ns ‘saenbiq sopeoyia) A sewliq ap A3 ‘692/2.N A8 €| ap 0drew |3 ua djuawelBip opewll 021UQII3[3 OJUBWNI0Q

Sede Central Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
o No : de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
Jr. Junin N° 319, Lima 1 y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
Tel. (511) 311-5930 e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
www.mef.gob.pe https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente c6digo de verificacion CCCKHCKF

“!WZ’/‘ BICENTENARIO
== PERU

7S 2024
/M\\\\




