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Seiior

JHONATAN LUIS PAREDES ARROYO

Director General

Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

Alameda de los Incas S/N, Complejo Qhapaq Nan, Cajamarca

Cajamarca.-

Asunto: Consulta sobre la aplicacién del numeral 2 del parrafo 77.7 del articulo
77 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo
que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos, atendiendo a los criterios
expuestos en la Sentencia del Tribunal Constitucional del 04 de marzo
de 2016 recaida en el Expediente N° 00009-2014-PI/TC

Referencia: a) Oficio N° 002-2022-CPIP-MPC (HR N° 030890-2022)
b) Oficio N° 004-2022-CPIP-MPC

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion a los documentos de las referencias
a) y b), mediante los cuales el Comité de Promocion de la Inversion Privada de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca solicit6 emitir opinidon sobre la aplicacién del
numeral 2 del parrafo 77.7 del articulo 77 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, atendiendo a los criterios
expuestos en la Sentencia del Tribunal Constitucional del 04 de marzo de 2016 recaida
en el Expediente N° 00009-2014-PI/TC.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento el Informe N° 101-2024-
EF/68.02, elaborado por la Direccion de Politica de Inversion Privada de esta Direccién
General, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
ERNESTO LOPEZ MAREOVICH
Director
Direccion General de Politica de Promocién de la Inversién Privada
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de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE I?OLI'TICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

INFORME N° 101-2024-EF/68.02

Para: Sefior
ERNESTO LOPEZ MAREOVICH
Director
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversién Privada

Asunto: Consulta sobre la aplicacion del numeral 2 del péarrafo 77.7 del
articulo 77 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto
Legislativo que regula la Promocion de la Inversién Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, atendiendo a
los criterios expuestos en la Sentencia del Tribunal Constitucional del
04 de marzo de 2016 recaida en el Expediente N° 00009-2014-PI/TC

Referencias: a) Oficio N° 002-2022-CPIP-MPC (HR N° 030890-2022)
b) Oficio N° 004-2022-CPIP-MPC

Fecha: Lima, 22 de febrero de 2024

Me dirijo a usted en atencién a los documentos de las referencias a) y b), mediante los
cuales el Comité de Promocion de la Inversién Privada (CPIP) de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca solicité a la Direccion General de Politica de Promocién de la
Inversion Privada (DGPPIP) emitir opinion sobre la aplicacion del numeral 2 del parrafo
77.7 del articulo 77 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto
Legislativo que regula la Promocién de la Inversién Privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos, atendiendo a los criterios expuestos en la
Sentencia del Tribunal Constitucional del 04 de marzo de 2016 recaida en el
Expediente N° 00009-2014-PI/TC (en adelante, la consulta).

Sobre el particular, en el marco de competencias de la DGPPIP, contenidas en los
articulos 236 y siguientes del Texto Integrado actualizado del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)?!, se
emite el presente informe.

I ANTECEDENTES

1.1. Mediante el documento de la referencia a), recibido con fecha 09 de marzo de
2022, el CPIP de la Municipalidad Provincial de Cajamarca solicité a la DGPPIP
la absolucion de la consulta.

! Aprobado mediante la Resolucion Ministerial N° 331-2023-EF/41.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCCDBIGH
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

1.2.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

Mediante el documento de la referencia b), recibido con fecha 13 de mayo de
2022, el CPIP de la Municipalidad Provincial de Cajamarca reiteré a la DGPPIP
la solicitud formulada mediante el documento de la referencia a).

ANALISIS

Sobre la absoluciéon de consultas por parte de la Direccion General de
Politica de Promocidén de la Inversion Privada

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 236 del ROF del MEF, la DGPPIP es
el 6rgano de linea del MEF, rector del Sistema Nacional de Promocion de la
Inversion Privada (SNPIP), encargado de emitir opinion sobre los proyectos de
Asociaciones Publico Privada (APP), de acuerdo con sus competencias y el
marco normativo vigente, y emitir guias metodoldgicas para el adecuado
funcionamiento de los Organos Especializados para la Gestion y Ejecucion de
Proyectos. Asimismo, respecto del mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl),
establece los lineamientos y formatos, realiza el seguimiento de todas las fases
de los proyectos, y emite opinién vinculante, exclusiva y excluyente con relacion
a la interpretacion y aplicacion de la normativa de Oxl. La DGPPIP depende del
Despacho Viceministerial de Economia.

Adicionalmente, el literal d) del articulo 240 del ROF del MEF afiade que la
Direccion de Politica de Inversion Privada, en su calidad de unidad organica de
la DGPPIP, tiene como funcién emitir opinién técnica, en el &mbito administrativo,
sobre la interpretacién y aplicacion de la normativa de APP y Proyectos en
Activos (PA), de conformidad con la normativa vigente, en relacion a los temas
de competencia de la DGPPIP.

Por su parte, el numeral 2 del parrafo 5.4 del articulo 5 del Texto Unico Ordenado
(TUO) del Decreto Legislativo N° 13622 sefala que la DGPPIP es competente
para emitir opinion vinculante exclusiva y excluyente, en el ambito administrativo,
sobre la interpretacion y la aplicacion de las normas del SNPIP.

De igual forma, el numeral 4 del parrafo 9.1 del articulo 9 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1362° establece que la DGPPIP, como ente rector del
SNPIP, tiene —entre otras— la competencia de emitir opinion, exclusiva y
excluyente, con caracter vinculante en el &mbito administrativo sobre el alcance
e interpretacion de las normas del SNPIP en materia de APP y PA; siendo que

2 Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 195-2023-EF.

8 Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 240-2018-EF, y modificado mediante el Decreto Supremo N° 211-
2022-EF y el Decreto Supremo N° 182-2023-EF.
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2.5.

2.6.

2.7.

DE LA INVERSION PRIVADA
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“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
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dicha disposicion no limita la potestad interpretativa de los 6rganos
jurisdiccionales ni del Congreso de la Republica.

En linea con ello, segun los Criterios Generales para la atencién de Consultas
Técnico Normativas en materia de Asociaciones Publico Privadas y Proyectos
en Activos?, las consultas formuladas a la DGPPIP en materia técnico normativa
deben cumplir los siguientes criterios generales:

a) Estarvinculadas a determinar el alcance e interpretacion de las normas del
SNPIP en materia de APP y PA vy, en ese sentido, referirse a asuntos
generales, sin hacer alusiébn a asuntos, casos, proyectos o contratos
especificos.

b)  Adjuntar los respectivos informes técnico y legal de las &reas competentes,
en los que se indique la duda interpretativa o el alcance respecto de un
determinado dispositivo legal del SNPIP en materia de APP y PA, respecto
del cual se solicita absolver la consulta, precisando claramente la posicion
del &rea consultante y su sustento respectivo.

Es oportuno especificar que las opiniones que se emitan en ejercicio de la
funcién interpretativa de la DGPPIP de ninguna forma significan la interpretacion
de un contrato de APP, lo cual corresponde a las entidades publicas titulares de
los proyectos, dado que ello excederia las funciones de la DGPPIP; asi como
tampoco revisan, convalidan, promueven o sustentan las opiniones,
interpretaciones o decisiones de las partes respecto de los términos
contractuales que rigen los proyectos a su cargo.

Ademas, las opiniones que se emitan al amparo de la funcion interpretativa de la
DGPPIP no determinan responsabilidades ni pueden asimilarse con las
“opiniones o informe previos” a los que se refieren los articulos 39, 40, 42, 43,
44, 57 y 58 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362°. Estas tampoco resuelven

4 Aprobados mediante la Resolucién Directoral N° 001-2016-EF/68.01.

5 Conforme a los articulos 39, 40, 42, 43, 44, 57y 58 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362, el MEF emite opinion,

en

i)

ii)
iii)
iv)
v)
Vi)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio

de

y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCCDBIGH

el marco de sus competencias, sobre:

El Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas;

El Informe de Evaluacion, elaborado por el Organismo Promotor de la Inversion Privada respectivo;

La Version Inicial de Contrato de APP, en la fase de Estructuracion;

La Version Final de contrato de APP, en la fase de Transaccion;

La constitucion de fideicomisos derivados de los contratos de APP cofinanciadas; y,

Las modificaciones contractuales a los contratos de APP, que involucren materias de competencia de este
Ministerio.

Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
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2.8.

2.9.

2.10.

DE LA INVERSION PRIVADA
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conflictos de competencia entre dos o mas entidades de la Administracion
Publica, ni revisan actos administrativos o jurisdiccionales.

Sobre la consulta formulada por el CPIP de |la Municipalidad Provincial de
Cajamarca

Bajo el marco normativo antes expuesto, mediante el documento de la referencia
a), que adjunta el Informe Técnico (sin numeracion) y el Informe Legal N° 068-
2022-OGAJ-MPC, el CPIP de la Municipalidad Provincial de Cajamarca formula
a la DGPPIP la siguiente consulta:

“¢,Como debe ser interpretado en las Asociaciones Publico Privadas como en los
Proyectos en Activos, el requisito establecido en el inciso 2 del humeral 77.1
del articulo 77° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, aprobado con
Decreto Supremo N° 240-2018-EF, atendiendo a los criterios expuestos en la
Sentencia del Tribunal Constitucional del 04 de marzo de 2016 recaida en el
Expediente N° 00009-2014-PI/TC?”

[El énfasis es nuestro]

De la revision a los términos de la consulta, se advierte que esta busca analizar
los criterios expuestos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 00009-2014-PI/TC, para determinar si el proponente de una
iniciativa privada de APP o PA debe presentar ante el Organismo Promotor de la
Inversion Privada® (OPIP) los estados financieros auditados de los Ultimos dos
(2) afos que demuestren su capacidad financiera, requisito que se encuentra
regulado en el numeral 2 del parrafo 77.1 del articulo 77 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1362.

Sobre ello, es importante reafirmar que la opinién vinculante, exclusiva y
excluyente de la DGPPIP, se limita a la interpretacion y aplicacion de la
normativa del SNPIP. En contraste con ello, se tiene que la consulta pretende
evaluar, interpretar y aplicar los criterios de una Sentencia del Tribunal
Constitucional a un procedimiento establecido en el TUO del Decreto Legislativo
N° 1362 y su Reglamento (presentacion de iniciativas privadas en APP y PA),
sin considerar que dicha Sentencia se pronuncia sobre la Ley N° 29720, Ley que

Cabe sefialar que, segun el numeral 2 del parrafo 9.2 del articulo 9 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1362, las competencias de la DGPPIP como ente rector del SNPIP no comprenden la emision de las opiniones a
cargo del MEF mencionadas anteriormente. Dichas opiniones son formuladas a través de las unidades organicas
del MEF, incluyendo a la DGPPIP, en el marco de sus respectivas competencias legales.

5 El

rol de OPIP es ejercido alternativamente por PROINVERSION o el Comité de Promocién de la Inversion Privada

(CPIP) de la entidad publica titular del proyecto, de acuerdo al articulo 12 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1362.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio

de

y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCCDBIGH
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promueve las emisiones de valores mobiliarios y fortalece el mercado de
capitales, la cual no forman parte de la normativa del SNPIP.

Por lo tanto, la consulta formulada por el CPIP de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca no se adecua a lo establecido por los Criterios Generales para la
atencion de Consultas Técnico Normativas en materia de Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos. En consecuencia, no_corresponde gue dicha
consulta sea objeto de una interpretacion técnica normativa por parte de la
DGPPIP, en el marco de lo dispuesto en el numeral 2 del parrafo 5.4 del articulo
5 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, y en razén del principio de colaboracion
entre entidades’, se procede a brindar precisiones de caracter general
relacionadas con las materias consultadas por el CPIP de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca.

Resulta necesario apuntar que estas precisiones de caracter general son
emitidas en el marco de la funcién de interpretacion normativa a cargo de la
DGPPIP, regulada en el numeral 2 del parrafo 5.4 del articulo 5 del TUO del
Decreto Legislativo N° 1362.

Sobre las iniciativas privadas en APP

En primer lugar, cabe sefialar que, actualmente, el marco normativo que regula
a las APP se encuentra conformado por el TUO del Decreto Legislativo N° 1362
y su Reglamento.

Conforme con el citado marco normativo, las APP constituyen una modalidad de
participacién de la inversion privada, mediante contratos de largo plazo en los
gue interviene el Estado, a través de alguna entidad publica autorizada y uno o
mas inversionistas privados, con el objeto de desarrollar proyectos de
infraestructura publica, servicios publicos, servicios vinculados a estos,
investigacion aplicada y/o innovacién tecnolégica. En las APP se distribuyen
riesgos y recursos (en este ultimo caso, preferentemente privados) y se
garantizan Niveles de Servicio® 6ptimos para los usuarios.

7 Regulado en los articulos 76 al 79 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

8 El

articulo 5 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 define a los Niveles de Servicio como aquellos

indicadores minimos de calidad de servicio que el inversionista debe lograr y mantener durante la operacion, de
acuerdo con lo establecido en el contrato respectivo.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio

de

y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
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Asimismo, el TUO del Decreto Legislativo N° 1362 establece que las entidades
publicas que pueden asumir la titularidad de los proyectos de APP son: i) los
Ministerios, ii) los Gobiernos Regionales, iii) los Gobiernos Locales, y iv) otras
entidades publicas habilitadas mediante ley expresa.

Los proyectos de APP, independientemente de su origen y clasificacion®, se
desarrollan en las siguientes fases!®: i) Planeamiento y Programacion; ii)
Formulacion; iii) Estructuracioén; iv) Transaccion; y, v) Ejecucion Contractual.

De acuerdo con el articulo 22 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362, las APP
se originan por iniciativa estatal o iniciativa privada. En particular, respecto a las
iniciativas privadas, el articulo 48 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362 indica
gue estas constituyen un mecanismo por el cual las personas juridicas del sector
privado, nacionales o extranjeras, los consorcios de estas Ultimas, o los
consorcios de personas naturales con personas juridicas del sector privado,
nacionales o extranjeras, presentan iniciativas para el desarrollo de proyectos
bajo la modalidad de APP.

El citado articulo 48 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362 menciona que las
iniciativas privadas cofinanciadas de todas las entidades publicas titulares de
proyectos se presentan ante la Agencia de Promocién de la Inversién Privada
(PROINVERSION), qué actiia como OPIP; mientras que las iniciativas privadas
autofinanciadas de ambito regional o local son presentadas ante los OPIP de los
Gobiernos Regionales o de los Gobiernos Locales, segun corresponda. Las
iniciativas privadas tienen el caracter de peticiones de gracia, por lo que el
derecho del proponente se agota con la presentacion de la iniciativa privada ante
el OPIP, sin posibilidad de cuestionamiento o impugnacién del pronunciamiento
en sede administrativa o judicial.

Sobre ello, el Titulo V del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 regula las
reglas aplicables para el desarrollo de las iniciativas privadas en APP. Asi, el
articulo 77 regula que las iniciativas privadas son presentadas ante el OPIP
correspondiente cumpliendo determinados requisitos, entre los que destacan: i)
el nombre o razén social del solicitante; ii) estados financieros auditados de los
tltimos dos (2) afos; iii) certificados 0 constancias emitidas por terceros, que
sustenten la capacidad técnica y experiencia del proponente; iv) la propuesta de

9 Segun el articulo 24 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362, las APP se clasifican en: i) Cofinanciadas,
consideradas como aquellas que requieren cofinanciamiento, u otorgamiento o contratacién de garantias que
tienen probabilidad significativa de demandar cofinanciamiento; vy, ii) Autofinanciadas, consideradas como aquellas
con capacidad propia de generacién de ingresos, que no requieren cofinanciamiento.

10 El

detalle de las actividades de cada una de las fases consta en los Titulos IV al VI del Reglamento del Decreto

Legislativo N° 1362.
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clausulas principales del Contrato; v) el modelo econdémico financiero del
proyecto propuesto; vi) otra informacion que conforme el contenido minimo del
Informe de Evaluacion.

Al respecto, la Exposicion de Motivos del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1362 afirma sobre el contenido minimo de las iniciativas privadas que “la
propuesta deberd contener parte de la informacion que se incluye en el Informe
de Evaluacion de una iniciativa estatal, dado que el Informe de Evaluacion de
una iniciativa privada tiene el mismo contenido que el de una iniciativa estatal,
buscandose en ambos casos proveer al OPIP de la informacién necesaria para
estructurar_el proyecto y para identificar potenciales problemas gque podrian
dificultar el desarrollo del proyecto”. La referida Exposicion de Motivos afiade que
“la propuesta debera contener también informacién relacionada al proponente y
su_capacidad técnica y financiera, asi como su propuesta de las principales
clausulas del contrato con el objetivo de gue el OPIP las utilice como insumo
para la elaboracién del contrato”.

De lo anterior, se desprende que los requisitos que sefiala la normativa de APP
como contenido minimo de una iniciativa privada tiene por objeto proporcionar al
OPIP la informacion necesaria para estructurar el proyecto, la identificacién de
las potenciales dificultades durante el desarrollo del proyecto, asi como la
propuesta de las principales clausulas del contrato. Asimismo, se busca poner a
disposicién del OPIP la informacién que sustente la capacidad técnica y
financiera del proponente, a efectos de validar la idoneidad del potencial
inversionista de un proyecto de APP.

A suvez, el articulo 79 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 establece
gue, admitida a tramite la iniciativa privada, el OPIP solicita la opinion de
relevancia a la entidad publica titular del proyecto a cuyo ambito corresponde el
proyecto. La opinién de relevancia de la iniciativa privada es emitida por el Titular
del Ministerio, por Acuerdo del Consejo Regional, Acuerdo del Concejo Municipal
o por el titular de las entidades publicas habilitadas mediante ley expresa, segun
corresponda. La entidad publica remite al OPIP la opinién de relevancia, como
condicion previa para el inicio de la fase de Formulacion de la APP.

En esa linea, de acuerdo con el articulo 81 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362, la opiniébn de relevancia contiene, principalmente, los
siguiente aspectos: i) descripcion general del proyecto; ii) importancia y
consistencia del proyecto con los planes y prioridades nacionales, sectoriales,
regionales o locales, segun corresponda; iii) diagndstico sobre la provision actual
de la infraestructura o servicio publico; iv) evaluacion técnica preliminar del
proyecto, asi como los Niveles de Servicio esperados y fuentes de ingreso del
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proyecto; v) cronograma de adquisicion y/o expropiacion de terrenos y liberacion
de interferencias, asi como la proyeccion de gastos derivados de estos; Y, Vi)
evaluacion de aspectos relevantes en materia econémica, legal, regulatoria,
organizacional, ambiental y social del proyecto.

Una vez emitida la opinién de relevancia a la iniciativa privada, el OPIP incluye
de manera informativa el proyecto en el Informe Multianual de Inversiones en
Asociaciones Publico Privadas!! (IMIAPP), indicando el Costo Total del Proyecto
o el Costo Total de Inversion referencial presentado por el proponente, sin
requerir la opinion favorable del MEF; segun el articulo 82 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1362. Con la publicacion de la Declaratoria de Interés en
la fase de Estructuracion de la APP, se incluye de manera completa la iniciativa
privada al IMIAPP.

Sobre las iniciativas privadas en PA

A la fecha, el marco normativo que regula a los PA se encuentra conformado por
el TUO del Decreto Legislativo N° 1362 y su Reglamento.

De acuerdo con el articulo 52 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362, los PA
constituyen una modalidad de participacién de la inversion privada, promovida
por las entidades publicas con facultad de disposicidn de sus activos, asi como
por las entidades publicas competentes para ser titulares de proyectos en el
marco del SNPIP (Ministerios, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales u otras
entidades publicas habilitadas mediante ley expresa).

La aplicacion de la modalidad de PA esta a cargo del OPIP respectivo, y recae
sobre activos de titularidad de las entidades publicas habilitadas, bajo los
siguientes esquemas:

e Disposicién de activos, que implica la transferencia total o parcial de los
activos, incluida la permuta de bienes inmuebles; y,

e Contratos de cesion en uso, arrendamiento, usufructo, superficie u otras
modalidades permitidas por ley.

Los contratos de PA no pueden comprometer recursos publicos, ni trasladar
riesgos al Estado, salvo ley expresa que autorice a la entidad publica titular del

11 El

IMIAPP se constituye como el instrumento de gestién elaborado por cada entidad publica titular del proyecto,

que tiene como finalidad identificar los potenciales proyectos de APP y PA que seran incorporados al Proceso de
Promocioén en los tres (3) afios siguientes a su elaboracion; conforme a lo dispuesto en el articulo 40 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio

de

y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCCDBIGH

8

Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM

3
)
— 3
a2

\17,

Z

/2

R/
e

é}ﬂ /2

. i<
Z W N
AN

o

Jwiyx-lopepiren/gam/ad-qob-niadewuly sddey/:sdny :us sepeoyuan 1as uapand (s)ewly (S)e| ap el0INe B| A ojuswnaop [ap pepubajul e
‘seliojealipow A oyuswe|Bay ns ‘saenbiq sopeoyia) A sewliq ap A3 ‘692/2.N A8 €| ap 0drew |3 ua djuawelBip opewll 021UQII3[3 OJUBWNI0Q

BICENTENARIO
PERU
2024



Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1
Tel. (511) 311-5930
www.mef.gob.pe

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

2.30.

2.31.

2.32.

2.33.

2.34.

2.35.

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

proyecto a comprometer recursos publicos o trasladar riesgos al Estado bajo esta
modalidad. Para el desarrollo de PA, la entidad publica titular del proyecto debera
cumplir con las disposiciones establecidas en el marco normativo vigente,
incluyendo la regulaciéon sectorial, de corresponder.

Adicionalmente, el articulo 142 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362
dispone que los proyectos de PA se originan por iniciativa estatal o iniciativa
privada, y se desarrollan en las siguientes fases'? i) Planeamiento y
Programacion; ii) Formulacion; iii) Estructuracion; iv) Transaccion; y, v) Ejecucion
Contractual.

Sobre el particular, segun el parrafo 54.2 del articulo 54 del TUO del Decreto
Legislativo N° 1362, las iniciativas privadas en PA de ambito nacional y de las
entidades puablicas habilitadas por ley expresa, se presentan ante
PROINVERSION, que actiia como OPIP. Por su parte, el parrafo 54.3 del citado
articulo 54 dispone que las iniciativas privadas en PA de ambito regional o local
son presentadas ante los OPIP de los Gobiernos Regionales o de los Gobiernos
Locales, segun corresponda.

Cabe agregar que, conforme con el parrafo 147.2 del articulo 147 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, el tramite y la evaluacion de las
iniciativas privadas en PA corresponden al OPIP competente, resultando de
aplicacion las disposiciones procedimentales y requisitos establecidos para las
iniciativas privadas autofinanciadas de APP, reguladas en los articulos 96 al 101
del citado Reglamento, considerando algunas reglas especiales.

En especifico, en el articulo 97 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362
se indica que las iniciativas privadas autofinanciadas son propuestas que el
sector privado puede presentar en cualquier momento al Estado, siguiendo los
requisitos establecidos en el articulo 77 del mencionado Reglamento —el cual
regula los requisitos minimos para la presentacion de iniciativas privadas—.

Por consiguiente, se tiene que las iniciativas privadas en PA son presentadas
ante el OPIP correspondiente, acomparfiadas por los requisitos establecidos en
el articulo 77, entre los cuales se encuentran los estados financieros auditados
de los Ultimos dos (2) afios, para acreditar la capacidad financiera del
proponente.

Finalmente, resulta necesario remarcar que las opiniones vertidas por esta
Direccién, ya sea mediante la absolucién de una consulta técnico normativa o

2. El detalle de las actividades de cada una de las fases consta en el Titulo VII del Reglamento del Decreto Legislativo

N° 1362.
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cualquier otro medio, de ninguna forma significan la interpretacién de un contrato
de APP o PA —dado que ello excede las funciones de la DGPPIP—; asi como
tampoco revisan, convalidan, promueven o sustentan actos administrativos o
actos de administracion a cargo de las entidades publicas titulares de proyectos.

CONCLUSIONES

Por lo antes expuesto, la consulta formulada por el CPIP de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca no se adecla a lo establecido por los Criterios
Generales para la atencién de Consultas Técnico Normativas en materia de
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos. En consecuencia, no
corresponde que dicha consulta sea objeto de una interpretacién técnica
normativa por parte de la DGPPIP, en el marco de lo dispuesto en el numeral 2
del péarrafo 5.4 del articulo 5 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362.

Sin perjuicio de ello, y en razon del principio de colaboracion entre entidades, el
presente informe contiene precisiones de caracter general relacionadas con las
materias consultadas por el CPIP de la Municipalidad Provincial de Cajamarca,;
las cuales son emitidas en el marco de la funcion de interpretacion normativa a
cargo de la DGPPIP, regulada en el numeral 2 del parrafo 5.4 del articulo 5 del
TUO del Decreto Legislativo N° 1362.

Es todo cuanto tengo que informar.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCCDBIGH

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
LENIN MAYORGA ELIAS
Director
Direccion de Politica de Inversion Privada
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