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Presente. —

Asunto: Consultas sobre la aplicacion de penalidades en Proyectos en Activos
Referencias: Oficio N° 484-2024-MTC/24 (HR N° 168733-2024)

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia
mediante el cual su despacho formulé consultas respecto consultas sobre la aplicacion
de penalidades en Proyectos en Activos.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento el Informe N° 101-2025-
EF/68.02, elaborado por la Direccién de Politica de Inversion Privada de esta Direccion
General, para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

INFORME N° 101-2025-EF/68.02

Para: Sefor

EMERSON JUNIOR CASTRO HIDALGO

Director

Direccion General de Politica de Promocion de la Inversiéon Privada
Asunto: Consulta sobre la aplicacién de penalidades en Proyectos en Activos
Referencia: Oficio N° 484-2024-MTC/24 (HR N° 168733-2024)
Fecha: Lima, 27 de marzo de 2025

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual el Director
Ejecutivo del Programa Nacional de Telecomunicaciones (PRONATEL) solicité a la
Direccién General de Politica de Promocidn de la Inversién Privada (DGPPIP) absolver
una consulta sobre: “la aplicacién de penalidades en los contratos de asociacion publico
privadas bajo la modalidad de proyectos en activos a cargo de PRONATEL” (en
adelante, las consultas).

Sobre el particular, en el marco de competencias de la DGPPIP, contenidas en los
articulos 236 y siguientes del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de
Organizacién y Funciones! (ROF) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se
emite el presente informe.

1.1

2.1

ANTECEDENTE

Mediante el documento de la referencia, el Director Ejecutivo de PRONATEL
solicité a la DGPPIP absolver una consulta sobre la aplicacién de penalidades en
Proyectos en Activos (PA).

ANALISIS

SOBRE LAS COMPETENCIAS DE LA DGPPIP

Conforme a lo sefalado en el articulo 236 del ROF del MEF, la DGPPIP es el
organo de linea del MEF que ejerce diversas funciones, entre ellas, ser rector del
Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada (SNPIP), ser érgano
encargado de emitir opinion sobre los proyectos de Asociaciones Publico Privada
(APP), de acuerdo con sus competencias y el marco normativo vigente, y emitir
guias metodologicas para el adecuado funcionamiento de los Organos

1 Aprobado mediante la Resolucion Ministerial N° 331-2023-EF/41.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

Especializados para la Gestion y Ejecucion de Proyectos. Asimismo, respecto del
mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl), es el 6rgano que establece los
lineamientos y formatos, realiza el seguimiento de todas las fases de los
proyectos, y emite opinién vinculante, exclusiva y excluyente con relacién a la
interpretacion y aplicacién de la normativa de Oxl.

Ademas, el literal d) del articulo 240 del ROF del MEF afiade que la Direccién de
Politica de Inversion Privada, en su calidad de unidad organica de la DGPPIP,
tiene como funcién emitir opinion técnica, en el &mbito administrativo, sobre la
interpretacion y aplicacion de la normativa de APP y PA, de conformidad con la
normativa vigente, en relaciéon con los temas de competencia de la DGPPIP.

Por su parte, el numeral 2 del parrafo 5.4 del articulo 5 del Decreto Legislativo N°
1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada
mediante APP y PA, sefiala que la DGPPIP es competente para emitir opinién
vinculante exclusiva y excluyente, en el &mbito administrativo, sobre la
interpretacion y la aplicacion de las normas del SNPIP.

De igual forma, el numeral 4 del parrafo 9.1 del articulo 9 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 13622 establece que la DGPPIP, como ente rector del
SNPIP, tiene —entre otras— la competencia de emitir opinién, exclusiva y
excluyente, con caracter vinculante en el &mbito administrativo sobre el alcance e
interpretacion de las normas del SNPIP en materia de APP y PA, siendo que dicha
disposicion no limita la potestad interpretativa de los 6rganos jurisdiccionales ni
del Congreso de la Republica.

En linea con ello, segln los Criterios Generales para la atencién de Consultas
Técnico Normativas en materia de APP y PA3, las consultas formuladas a la
DGPPIP en materia técnico normativa deben cumplir los siguientes criterios
generales:

a) Estar vinculadas a determinar el alcance e interpretacion de las normas del
SNPIP en materia de APP y PA vy, en ese sentido, referirse a asuntos
generales, sin hacer alusion a asuntos, casos, proyectos 0 contratos
especificos.

b) Adjuntar los respectivos informes técnico y legal de las areas competentes,
en los que se indique la duda interpretativa o el alcance respecto de un
determinado dispositivo legal del SNPIP en materia de APP y PA, respecto
del cual se solicita absolver la consulta, precisando claramente la posicion del
area consultante y su sustento respectivo.

2 Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 240-2018-EF, y modificado mediante el Decreto Supremo N° 211-2022-
EF, el Decreto Supremo N° 182-2023-EF y el Decreto Supremo N° 277-2024-EF.

3 Aprobados mediante la Resolucién Directoral N° 001-2016-EF/68.01.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

Cabe agregar que, en linea con lo sefialado con el numeral 2.4 de la citada
Resolucion Directoral N° 001-2016-EF/68.01, las opiniones que se emitan el
marco de la facultad de interpretacion de la normativa del SNPIP a cargo de la
DGPPIP, no resuelven conflictos competenciales entre dos o més entidades
de la Administracién Publica, ni_se revisan actos administrativos o
jurisdiccionales.

Es oportuno especificar que las opiniones que se emitan en ejercicio de la funcion
interpretativa de la DGPPIP de ninguna forma significan la interpretacién de un
contrato de APP o PA, lo cual corresponde a las entidades publicas titulares de
los proyectos (EPTP), dado que ello excederia las funciones de la DGPPIP;
asimismo, tampoco_revisan, convalidan, promueven o sustentan las
opiniones, interpretaciones o decisiones de las partes respecto de los
términos contractuales que rigen los proyectos a su cargo.

Adicionalmente, las_opiniones gue se emitan_al amparo _de la funcién
interpretativa de |la DGPPIP _no_determinan_responsabilidades ni_pueden
asimilarse con las “opiniones o informe previos” a los principales hitos de
proyectos APP a los que se refieren los articulos 37, 39, 40, 54, y 55 del Decreto
Legislativo N° 1362%. Las opiniones tampoco resuelven conflictos de competencia
entre dos o mas entidades de la Administracion Publica, ni revisan actos
administrativos o jurisdiccionales.

SOBRE LA CONSULTA FORMULADA POR PRONATEL

Bajo el marco normativo antes expuesto, mediante el documento de la referencia,
PRONATEL formul6 la siguiente consulta:

4 Conforme a los articulos 37, 39, 40, 54 y 55 del Decreto Legislativo N° 1362, el MEF emite opinion, en el marco de sus
competencias, sobre:

El Informe de Evaluacién, elaborado por el Organismo Promotor de la Inversion Privada respectivo;
La Versién Inicial de Contrato de APP, en la fase de Estructuracion;

La Versién Final de contrato de APP, en la fase de Transaccion;

La constitucion de fideicomisos derivados de los contratos de APP cofinanciadas; vy,

Las modificaciones contractuales a los contratos de APP, que involucren materias de competencia de este
Ministerio.

Cabe sefalar que, segun el numeral 2 del parrafo 9.2 del articulo 9 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362,
las competencias de la DGPPIP como ente rector del SNPIP no comprenden la emisién de las opiniones a cargo del
MEF mencionadas anteriormente. Dichas opiniones son formuladas a través de las unidades organicas del MEF,
incluyendo a la DGPPIP, en el marco de sus respectivas competencias legales.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

“Es posible aplicar de manera supletoria el articulo 1362° del Codigo Civil a los
contratos de financiamiento de proyectos a cargo de PRONATEL, a fin de
solicitar a los contratados la presentacion de sus descargos ante una posible
aplicacion de penalidades, teniendo en consideracion que el requerimiento de
descargos no ha sido contemplado en dichos contratos?

[El énfasis es nuestro]

2.10. Asimismo, en el Informe N° 582-2024-MTC/24.06, sefiala lo siguiente respecto a
la consulta:

“Con fecha 30 de mayo de 2024, el Organo de Control Institucional (OCI)
mediante Memorando N° 538-2024-MTC/24.04, notificé al Director Ejecutivo
del PRONATEL el Informe de Hito de Control N° 045-2024-OCl/6403-SCC
“Implementacién de nodos, localidades con cobertura de internet e intranet
y sus instituciones abonadas obligatorias conectadas de la red de acceso y
desembolso financiero, a mayo 2024”, a través del cual identificé la siguiente
situacion adversa:

“2. LA ENTIDAD CONTINUA EVALUANDO LAS POSIBLES PENALIDADES
POR INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA DE INFORMACION, E
INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO DE LAS REDES DE ACCESO Y
TRANSPORTE, POR PARTE DEL CONTRATADO; LOS CUALES
ASCIENDEN AL IMPORTE SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
SETENTA Y DOS CON 50/100 SOLES (S/. 78 179 972,50),
SOLICITANDOLE AL CONTRATADO DESCARGOS NO
CONTEMPLADOS EN EL CONTRATO DE FINANCIAMIENTO, SITUACION
QUE PONE EN RIESGO EL COBRO DE ESTAS Y LA CONTINUIDAD DEL
CONTRATO DE FINANCIAMIENTO”.

[El énfasis es nuestro]

2.11. De la revision a sus términos, asi como del sustento desarrollado en el Informe N°
582-2024-MTC/24.06, se advierte que los mismas hacen alusion a aspectos
concretos que, reales o hipotéticos, no se condicen con la funcion interpretativa
de esta Direccion General, refiriéndose ademas a la aplicacién de un marco
normativo gue no forma parte del SNPIP. Sobre el particular, se aprecia que la

consulta busca determinar si el articulo 1362 del Cédigo Civil puede aplicarse
supletoriamente a un contrato para exigir descargos a los Contratados antes de
imponer penalidades por parte de PRONATEL.

2.12. Adicionalmente, corresponde precisar que PRONATEL en el Informe N° 582-

5 Articulo 1362. Buena Fe
Los contratos deben negociarse, celebrarse y ejecutarse segun las reglas de la buena fe y comun intencion de las partes.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

2024-MTC/24.06, PRONATEL, sefiala lo siguiente:

“(...) Mediante Resolucién Directoral N° 001-2016-EF/68.01, la DGPPIP aprobo los
Criterios Generales para la atencion de Consultas Técnico Normativas en materia
de APP y PA, los cuales son considerados y cumplidos en el presente caso. Al
respecto, cabe indicar gue si bien el numeral 2.2 del articulo 2 de la acotada
norma requiere se adjunte a la consulta los respectivos informes técnico vy
legal, de las areas competentes en el que se indique la duda interpretativa o alcance
respecto de un determinado dispositivo legal del SNPIP, en el presente caso la
consulta es netamente juridica, al iqual gue el sustento de la misma, por lo
gue no se adjunta informe técnico al respecto.”

Por las razones expuestas, y en virtud de lo sefialado en el presente informe, la
consulta formulada por la PRONATEL no se adecla a lo establecido por los
Criterios Generales para la atencion de Consultas Técnico Normativas en materia
de APP y PA, gue disponen que la interpretacién de las normas del SNPIP
deben estar vinculadas a determinar_ el alcance o interpretacion de una
norma del SNPIP en materia de APP y PA, asi como referirse Unicamente a
asuntos generales, sin hacer alusién a casos, proyectos, clausulas o contratos
especificos. En ese sentido, respecto a la norma objeto de consulta, se advierte
que PRONATEL solicita la interpretacion de un articulo del Cédigo Civil, el cual no
forma parte del SNPIP.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, y en virtud del principio de colaboracion
entre entidades®, se procede a brindar informacién general sobre el contenido del
Decreto Legislativo N° 1362 y su Reglamento. Cabe precisar que este informe no
constituye criterio_interpretativo _de las disposiciones contractuales o
supuestos especificos o casos concretos, sea de proyectos en evaluacion o
con contratos suscritos, correspondiente a las entidades competentes
interpretar su alcance.

ANALISIS DE LA DGPPIP

Cuestion previa

En el Informe N° 582-2024-MTC/24.06, PRONATEL sefiala que el MEF, a travées
de la DGPPIP, brinda soporte especializado en aspectos legales, econémicos,
financieros y técnicos de alta complejidad. En ese sentido, podria inferirse que la
consulta esta orientada a solicitar este servicio.

Al respecto, se debe precisar que el presente informe se emite en el marco de la
funcion de interpretacion normativa a cargo de la DGPPIP, regulada en el numeral
2 del parrafo 5.4 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1362; y no en aplicacion

6 Regulado en los articulos 76 al 79 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

de la herramienta de soporte especializado, tal cual se afirma en el Informe N°
582-2024-MTC/24.06, adjunto al documento de la referencia.

Al respecto, el parrafo 11.1 del articulo 11 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1362 sefala que el MEF brinda soporte especializado mediante la contratacion
de servicios en materia legal, econdmica, financiera y técnica, a solicitud de la
EPTP, sobre aspectos de alta complejidad que se presenten durante el desarrollo
de la fase de Ejecucion Contractual.

Ademaés, segun el parrafo 11.2 del articulo 11 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362, el soporte especializado se brindaalos proyectos de APP
en los que se verifique de manera conjunta las siguientes condiciones: i) el Costo
Total del Proyecto sea superior a trescientos mil (300,000) UIT7; ii) la existencia
de situaciones que generen 0 puedan generar retrasos en la ejecucion del
proyecto, incumplimiento por parte de la EPTP, la afectacion a la disponibilidad
del servicio o potenciales controversias en el marco del contrato; iii) la necesidad
de contar con conocimientos técnicos, legales, econdémicos o financieros
altamente especializados para el desarrollo de actividades especificas, que no
forman parte de las labores ordinarias de la administracién del contrato; vy, iv) no
exista controversia en tramite sobre el aspecto de alta complejidad.

En ese sentido, el soporte especializado es una herramienta requlada en la
normativa del SNPIP gue permite que las EPTP soliciten al MEF® la
contratacion _de servicios de asistencia _en materia legal, econdmica,
financiera vy técnica sobre aspectos de alta complejidad que se presenten
durante el desarrollo de la fase de Ejecucion Contractual; asimismo, la
contratacion del soporte especializado solo toma lugar cuando la EPTP sustenta
la existencia de un conjunto de determinadas condiciones en su proyecto y
observa un procedimiento de contratacion definido por la norma.

Asi pues, el soporte especializado que brinda el MEF a las EPTP, a través de la
DGPPIP, tiene un alcance, naturaleza y procedimiento distinto a la atencién de
consultas normativas por parte de la DGPPIP, en el marco de su funcion de
interpretacion normativa.

En este sentido, se advierte que, segun los documentos de referencia,
PRONATEL formula consultas relacionadas con la normativa de PA. En
consecuencia, no corresponde la aplicacién del soporte especializado

8 Cabe sefialar que, el 21 de febrero de 2025, el MEF y la Agencia de Promocion de la Inversion Privada
(PROINVERSION) suscribieron un Convenio de encargo de gestion, mediante el cual se encargé a PROINVERSION la
actividad del Soporte Especializado en materia legal, econédmica, financiera y técnica.
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Sobre la aplicacion de penalidades en PA

Cabe mencionar que, considerando lo indicado en el Oficio N° 484-2024-MTC/24
y en el Informe N° 582-2024-MTC/24.06, el presente informe abordara el alcance
de los articulos de la normativa vigente relacionados con la aplicacion de las
penalidades en la modalidad de PA, bajo los alcances del Decreto Legislativo N°
1362 y su Reglamento.

En primer lugar, importante sefialar que los proyectos de APP y PA tienen una
naturaleza distinta. Si bien ambos estan regulados por el Decreto Legislativo N°
1362 y su Reglamento, presentan diferencias fundamentales en su alcance.

Por un lado, las APP constituyen una modalidad de participaciéon de la inversién
privada a través de contratos de largo plazo en los que interviene el Estado
mediante una entidad publica y uno o mas inversionistas privados. A través de las
APP se desarrollan proyectos de infraestructura publica, servicios publicos,
servicios vinculados a infraestructura publica, investigacion aplicada y/o
innovacion tecnoldgica. En estos contratos se distribuyen riesqos y recursos,
con una participaciéon preferente del sector privado en la asuncién de estos
altimos.

Por otro lado, los PA son una modalidad de participacion de la inversion
privada promovida por entidades publicas que tienen facultad para disponer
de sus activos. Estos proyectos recaen sobre bienes de titularidad estatal y, a
diferencia de las APP, no pueden comprometer recursos publicos ni trasladar
riesqos al Estado, salvo que una ley expresa autorice a la entidad publica titular
del proyecto (EPTP) a hacerlo.

Una caracteristica importante de los PA es que, conforme al parrafo 49.3 del
articulo 49 del Decreto Legislativo N° 1362, los contratos bajo esta modalidad no
pueden comprometer recursos publicos ni trasladar riesgos al Estado, salvo que
una ley expresa lo autorice. Esta distincién es relevante para diferenciar los
PA de las APP, ya que estas Ultimas se caracterizan por la adecuada distribucion
de riesgos entre las partes (incluyendo el de financiamiento) y, en el caso de las
APP cofinanciadas, también por el uso de recursos publicos.

i, los PA constituyen una modalidad de participacién de la inversion privada
promovida por las entidades publicas con facultad de disposicion de sus activos,
asi como por las entidades a las que se refiere el articulo 6 del Decreto Legislativo
N° 1362 (Ministerios, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales u otras entidades
publicas habilitadas mediante ley expresa).
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2.28. En cuanto a la ejecucién de los PA, el articulo 146 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362 establece que |la_administracién del contrato_de PA,
incluidas sus modificaciones, es responsabilidad de la EPTP. Esta funcion
también abarca el seguimiento y la supervision del cumplimiento de las
obligaciones contractuales, segun corresponda.

2.29. Considerando lo expuesto, se advierte que las consultas formuladas por
PRONATEL buscan que la DGPPIP, en el ejercicio de su funcién de interpretacion
normativa, confirme la actuacion de PRONATEL en su aplicacion del articulo 1362
del Cédigo Civil para solicitar a los inversionistas la presentacion de sus descargos
ante una posible aplicacion de penalidades, pese a que dicha posibilidad no esta
contemplada en su contrato de PA. Al respecto, corresponde precisar gue la
DGPPIP_solo _absuelve consultas referidas al sentido y alcance de la
normativa _del SNPIP, por lo _que no_es posible emitir opinién _sobre
disposiciones ajenas a dicho sistema, como el Cédigo Civil.

2.30. Sin perjuicio de lo anterior, se tiene que el Decreto Legislativo N° 1362 y su
Reglamento establecen determinadas disposiciones sobre las penalidades en PA
y APP. Al respecto, el numeral 7 del parrafo 6.1 del articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1362 sefiala que las EPTP tienen, entre otras, la funcién de hacer
efectivas las penalidades por incumplimiento del contrato, salvo que dicha funcion
haya sido asignada o delegada al organismo regulador correspondiente®.

2.31. Respecto a la aplicacién de penalidades en PA, corresponde precisar que el
Decreto Legislativo N° 1362 y su Reglamento no contemplan disposiciones gue
establezcan criterios, montos, reglas u otros aspectos vinculados a la
aplicacién de penalidades en este tipo de proyectos.

2.32. En ese contexto, es importante tener en cuenta que la ejecucion de un contrato
de PA, lo cual incluye la toma de decisiones sobre la administracién, supervision

® A modo informativo, sobre los proyectos APP, sefialamos que el articulo 115 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1362 establece que el inversionista es el Unico responsable del cumplimiento de todas sus obligaciones contractuales,
incluidas aquellas que terceros ejecuten en su nombre. El incumplimiento de una o méas de estas obligaciones, por accién
u omisién del inversionista, conlleva la aplicacién de las penalidades y deméas medidas previstas en el contrato respectivo.
Asimismo, se precisa que la imposicion de penalidades, deducciones y sanciones no exime al inversionista del
cumplimiento efectivo de sus obligaciones contractuales ni de la normativa vigente.

En concordancia con lo sefialado, los Lineamientos para el Disefio de Contratos de APP, aprobados mediante Resolucion
Directoral N° 001-2019-EF/68.01, también incluyen disposiciones relacionadas con el disefio de las clausulas de
penalidades en los contratos APP tales como: i) la descripcion de la penalidad, i) los montos correspondientes, iii) los
criterios de aplicacion y la forma de verificacion, iv) el plazo de subsanacion, segun la naturaleza de la obligacion, y v) la
etapa o fase del proyecto en la que se aplican las penalidades (disefio, construccion, operacién y mantenimiento).

Corresponde reiterar que dichos Lineamientos constituyen un instrumento técnico-normativo de caracter metodoldgico
para el disefio de nuevos Contratos de APP durante el Proceso de Promocién, no siendo aplicables a PA ni para
la ejecucién de contratos suscritos.
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de las obligaciones contractuales y aplicacibn de penalidades, es
responsabilidad de la EPTP.

En ese orden de ideas, la ejecucion de los proyectos bajo modalidad de PA_deben
realizarse conforme a los términos v condiciones del respectivo contrato de

PA,asi como alas disposiciones aplicables a los PA previstas en el Decreto

Legislativo N° 1362 v su Reglamento.

En este extremo, corresponde precisar que las funciones de la DGPPIP no
incluyen la interpretacion de contratos de APP y PA, ya gque dicha labor es
competencia exclusiva de las EPTP. En consecuencia, la DGPPIP no revisa,
convalida, promueve ni respalda las opiniones, interpretaciones o decisiones que
las partes adopten respecto de los términos contractuales que rigen los proyectos
a su cargo.

En consecuencia, no corresponde que la DGPPIP valide decisiones
adoptadas por la entidad en el marco de la administracion de un contrato de
PA, especialmente si dichas decisiones se basan en disposiciones ajenas al
marco normativo del SNPIP o se emplean para determinar o interpretar el alcance
de un contrato de PA suscrito.

Asi pues, tal como se mencion6 anteriormente, el presente informe no constituye
criterio interpretativo de disposiciones contractuales o supuestos especificos o
casos concretos, sea de proyectos en evaluacion o con contratos suscritos,
correspondiendo_a las entidades competentes la interpretacion de sus
alcances.

Sobre el Principio de Enfoque de Resultados

Sin perjuicio de sefialado anteriormente, es importante considerar que el articulo
4 del Decreto Legislativo N° 1362 establece, para todas las fases relacionadas con
el desarrollo de proyectos de inversion bajo las modalidades de APP y PA, la
observancia de diversos principios, entre ellos, el principio de Enfoque de
Resultados. Este principio esta regulado especificamente en el numeral 3 del
mencionado articulo.

El Principio de Enfoque por Resultados establece que las entidades publicas que
se encuentran dentro del &mbito de aplicacion del Decreto Legislativo N° 1362, en
el desarrollo de sus funciones, adoptan las acciones que permitan la ejecucion de
la inversion privada dentro de los respectivos plazos, evitan retrasos derivados de
meros formalismos; asi como, identifican, informan o implementan acciones
orientadas a resolver la problematica que afecta los proyectos.
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Con el fin de guiar la aplicacion préactica de dicho principio por parte de las
entidades publicas en su proceso de toma de decisiones, se han establecido las
siguientes reglas:

a) Entre dos o més alternativas legalmente viables, se debe optar por la que
permita la ejecucion del proyecto en los plazos correspondientes, la que
promueva la inversioén, la que garantice la disponibilidad del servicio, la que
permita alcanzar o mantener los niveles de servicio del proyecto o la que
resulte mas conveniente en términos de costos, eficiencia o sostenibilidad;

b) Entodas las fases del proyecto, se da celeridad a las actuaciones, evitando
acciones que generen retrasos basados en meros formalismos;

c) En el caso de controversias durante la ejecucién del proyecto, cuando se
cuente con pruebas, evaluaciones o elementos de juicio que permitan
determinar que es mas conveniente, en términos de costo beneficio, optar
por el trato directo, en lugar de acudir al arbitraje; se opta por resolver dichas
controversias mediante trato directo.

No obstante, como en toda decisién adoptada por una entidad publica en ejercicio
de su facultad discrecional, sera necesario que la entidad acredite, en estos casos,
la viabilidad técnica, econémica, financiera y legal de sus decisiones, conforme a
lo dispuesto en el numeral 3.2 del articulo 3 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362.

Cabe sefalar que, este Principio se aplicara siempre que la alternativa escogida
por la entidad publica competente sea legalmente viable, no afecte el interés
publico, no contravenga la normativa ni el marco contractual respectivo;

consecuentemente, debe contar con la viabilidad técnica, econémica, financiera 'y
legal, que exige la normativa, lo cual corresponde ser sustentado de manera
exclusiva por la entidad publica competente.

De modo complementario, cabe mencionar que el marco legal vigente establece
reglas sobre el ejercicio de la facultad discrecional de las entidades en la toma de
decision. Por ello, en el articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1362 se sefiala lo
siguiente:

“Articulo 11. Facultad discrecional de las entidades publicas

Las entidades publicas que tienen a su cargo la aprobacion, opinién, conduccion,
ejecucion, supervision y fiscalizacién, en cualquiera de las fases de los proyectos
regulados en el presente Decreto Legislativo, estdn facultadas para actuar
discrecionalmente, en el ambito de sus competencias, con el fin de optar por la
decisi6n administrativa, debidamente sustentada, que se considere mas
conveniente en el caso concreto, conforme a lo establecido en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29622, Ley que modifica la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
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Republica y amplia las facultades en el proceso para sancionar en materia de
responsabilidad administrativa funcional.”

En este contexto, la entidad esta obligada a proporcionar una motivacion especial,
explicando de manera detallada las razones que sustentan la decisién adoptada.
En consecuencia, para la aplicacién del Principio de Enfoque de Resultados, ya
sea para evitar formalismos, garantizar que se obtenga la finalidad del proyecto o
para resolver una controversia; se requiere contar en todo momento con una
alternativa legalmente viable, es decir, con una alternativa valida derivada de la
ley aplicable o en el contrato suscrito por el Estado Peruano.

En dicho supuesto, de ser el caso, corresponde a la entidad publica
competente sustentar gue la alternativa escogida es legalmente viable, no
afecta el interés publico ni contraviene la normativa o el marco contractual
correspondiente. Asimismo, la entidad debe sefialar si una determinada
actuacion se realizo conforme al Principio de Enfoque de Resultados, justificando
técnica, econdémica, financiera y/o legalmente sus decisiones.

Finalmente, resulta necesario remarcar que las _opiniones vertidas por_esta
Direccién, ya sea mediante la absolucién de una consulta técnico normativa
0 cualquier otro medio, de ninguna forma significan la interpretacion de un
contrato de APP o PA —dado gue ello excede las funciones de la DGPPIP—
. _asi_como _tampoco revisan, convalidan, promueven o0 _sustentan actos
administrativos o actos de administracion a cargo de las EPTP.

CONCLUSIONES

La consulta formulada por PRONATEL no se adecua a lo establecido por los
Criterios Generales para la atencion de Consultas Técnico Normativas en materia
de APP y PA. En consecuencia, no corresponde que dicha consulta sean objeto
de una interpretacion técnica normativa por parte de la DGPPIP, en el marco de
lo dispuesto en el numeral 2 del parrafo 5.4 del articulo 5 del Decreto Legislativo
N° 1362.

Sin perjuicio de ello, y en razon del principio de colaboracion entre entidades, el
presente informe contiene informacion de caracter general sobre el contenido del
Decreto Legislativo N° 1362 y su Reglamento, segun se detalla a continuacion:

= El Decreto Legislativo N° 1362 y su Reglamento no contemplan disposiciones
que establezcan criterios, montos, reglas u otros aspectos vinculados a la
aplicacion de penalidades en PA.

= La administracion del contrato de PA, incluyendo el seguimiento, supervisiéon
del cumplimiento de las obligaciones contractuales y aplicaciéon de
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penalidades, es de entera responsabilidad de la EPTP.

= El Principio de Enfoque de Resultados exige que las entidades publicas
adopten decisiones que agilicen la ejecucién de proyectos, evitando
formalismos innecesarios, entre otros. En dicho supuesto, de ser el caso,
corresponde a la entidad publica competente sustentar que la alternativa
escogida es legalmente viable, no afecta el interés publico ni contraviene la
normativa o el marco contractual correspondiente. Asimismo, la entidad debe
sefalar si una determinada actuacion se realiz6 conforme al Principio de
Enfogue de Resultados, justificando técnica, econdmica, financiera y/o
legalmente sus decisiones.

= No corresponde que la DGPPIP valide decisiones adoptadas por la entidad en
el marco de la administracién de un contrato de PA, especialmente si dichas
decisiones se basan en disposiciones ajenas al marco normativo del SNPIP o
se emplean para determinar o interpretar el alcance de un contrato de PA
suscrito.

Es todo cuanto tengo que informar.

(RO DAVILA VASQUEZ Alondra
& K . . Elizabeth FAU 20131370645
Ministerio de | soft

Economia |Fecha: 28/03/2025 10:21:40

y Finanzas Motivo: Firma Digital

Atentamente,

Firmado digitalmente
ALONDRA ELIZABETH DAVILA VASQUEZ
Analista Legal de Politica de Inversion Privada
Direccién de Politica de Inversion Privada

El Director de la Direccion de Politica de Inversién Privada de la Direccion General de
Politica de Promocion de la Inversion Privada otorga la conformidad y hace suyo el
presente informe, en todos los extremos de su competencia, remitiendo el mismo para

su atencion.
_ Firmado digitalmente
JOAQUIN JESUS VASQUEZ CORDOVA
Director
Direccion de Politica de Inversion Privada
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Jr. Junin N° 319, Lima 1
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