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OFICIO N° 016-2024-EF/68.02

Sefior

RAFAEL CARDENAS VANINI

Director General

Direccion General de la Oficina General de Planificacion, Presupuesto y Desarrollo
MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

Calle Uno Oeste N° 050, San Isidro

Presente. -

Asunto: Opinién sobre parrafo 44.4 del articulo 44 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362, aprobado por Decreto Supremo N° 240-2018-EF

Referencia: Oficio N° 207-2021-MINCETUR/SG/CPIP (HR N° 161200-2021)

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia,
mediante el cual se solicitd a la Direccion General de Politica de Promocion de la
Inversién Privada la absolucion de una consulta respecto a la aplicacién de lo dispuesto
en el parrafo 44.4 del articulo 44 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362,
Decreto Legislativo que regula la Promocién de la Inversibn Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento el Informe N° 040-2024-
EF/68.02, elaborado por la Direccién de Politica de Inversion Privada de esta Direccion
General, para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,
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Firmado digitalmente
LENIN MAYORGA ELIAS
Director (e)*
Direccion General de Politica de Promocién de la Inversién Privada

1 Mediante Resoluciéon Directoral N° 039-2024-EF/49.01, se encargd al sefior Lenin Mayorga Elias, Director de la
Direccién de Politica de Inversion Privada, las funciones del puesto de Director de la Direccion General de Politica
de Promocion de la Inversion Privada, en adicién a sus funciones, del 29 al 31 de enero de 2024.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

INFORME N° 040-2024-EF/68.02

Para: Sefior
LENIN MAYORGA ELIAS
Director (e)*
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversiéon Privada

Asunto: Opinién sobre parrafo 44.4 del articulo 44 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362, aprobado por Decreto Supremo N° 240-2018-EF

Referencia: Oficio N° 207-2021-MINCETUR/SG/CPIP (HR N° 161200-2021)
Fecha: Lima, 31 de enero de 2024

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual el Comité
de Promocién de la Inversion Privada (CPIP) del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo (MINCETUR) solicitd a la Direccién General de Politica de Promocion de la
Inversién Privada (DGPPIP) la absoluciéon de una consulta respecto a la aplicacion de
lo dispuesto en el parrafo 44.4 del articulo 44 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos (en adelante, la consulta).

Sobre el particular, en el marco de competencias de la DGPPIP, contenidas en los
articulos 236 y siguientes del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de
Organizacién y Funciones? (ROF) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se
emite el presente informe.

l. ANTECEDENTE

1.1. Mediante el documento de la referencia, recibido con fecha 30 de noviembre de
2021, el CPIP del MINCETUR solicit6 a la DGPPIP la absolucién de la consulta.
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A. Sobre la absolucion de consultas por parte de la Direccion General de
Politica de Promocién de la Inversion Privada

2.1. De acuerdo con lo sefalado en el articulo 236 del ROF del MEF, la DGPPIP es el
organo de linea del MEF, rector del Sistema Nacional de Promocién de la Inversion
Privada (SNPIP), encargado de emitir opinion sobre los proyectos de Asociaciones

1 Mediante Resoluciéon Directoral N° 039-2024-EF/49.01, se encargd al sefior Lenin Mayorga Elias, Director de la
Direccion de Politica de Inversion Privada, las funciones del puesto de Director de la Direccion General de Politica
de Promocién de la Inversion Privada, en adicion a sus funciones, del 29 al 31 de enero de 2024.

2 Aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 331-2023-EF/41.
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Publico Privada (APP), de acuerdo con sus competencias y el marco normativo
vigente, y emitir guias metodoldgicas para el adecuado funcionamiento de los
Organos Especializados para la Gestion y Ejecucion de Proyectos. Asimismo,
respecto del mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl), establece los lineamientos
y formatos, realiza el seguimiento de todas las fases de los proyectos, y emite
opinion vinculante, exclusiva y excluyente con relacion a la interpretacion vy
aplicacion de la normativa de Oxl. La DGPPIP depende del Despacho
Viceministerial de Economia.

Adicionalmente, el literal d) del articulo 240 del ROF del MEF afiade que la
Direccién de Politica de Inversidn Privada, en su calidad de unidad organica de la
DGPPIP, tiene como funcién emitir opinién técnica, en el ambito administrativo,
sobre la interpretacion y aplicaciéon de la normativa de APP y Proyectos en Activos
(PA), de conformidad con la normativa vigente, en relacién con los temas de
competencia de la DGPPIP.

Por su parte, el numeral 2 del parrafo 5.4 del articulo 5 del Texto Unico Ordenado
(TUO) del Decreto Legislativo N° 13622 sefiala que la DGPPIP es competente para
emitir opinién vinculante exclusiva y excluyente, en el ambito administrativo, sobre
la interpretacién y la aplicacion de las normas del SNPIP.

De igual forma, el numeral 4 del parrafo 9.1 del articulo 9 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1362* establece que la DGPPIP, como ente rector del
SNPIP, tiene —entre otras— la competencia de emitir opinién, exclusiva y
excluyente, con caracter vinculante en el ambito administrativo sobre el alcance e
interpretacion de las normas del SNPIP en materia de APP y PA; siendo que dicha
disposicion no limita la potestad interpretativa de los 6rganos jurisdiccionales ni
del Congreso de la Republica.

En linea con ello, segun los Criterios Generales para la atencion de Consultas
Técnico Normativas en materia de Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos®, las consultas formuladas a la DGPPIP en materia técnico normativa
deben cumplir los siguientes criterios generales:

a) Estar vinculadas a determinar el alcance e interpretacion de las normas del
SNPIP en materia de APP y PA vy, en ese sentido, referirse a asuntos
generales, sin hacer alusién a asuntos, casos, proyectos o contratos
especificos.

3 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 195-2023-EF.

4 Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 240-2018-EF, y modificado mediante el Decreto Supremo N° 211-2022-
EF y el Decreto Supremo N° 182-2023-EF.

5 Aprobados mediante Resolucion Directoral N° 001-2016-EF/68.01.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCCBJIHG
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b)  Adjuntar los respectivos informes técnico y legal de las &reas competentes,
en los que se indique la duda interpretativa o el alcance respecto de un
determinado dispositivo legal del SNPIP en materia de APP y PA, respecto
del cual se solicita absolver la consulta, precisando claramente la posicion
del &rea consultante y su sustento respectivo.

Es oportuno especificar que las opiniones que se emitan en ejercicio de la funcién
interpretativa de la DGPPIP de ninguna forma significan la interpretaciéon de un
contrato de APP, lo cual corresponde a las entidades publicas titulares de los
proyectos, dado que ello excederia las funciones de la DGPPIP; asi como tampoco
revisan, convalidan, promueven o sustentan las opiniones, interpretaciones o
decisiones de las partes respecto de los términos contractuales que rigen los
proyectos a su cargo.

Ademas, las opiniones que se emitan al amparo de la funcién interpretativa de la
DGPPIP no determinan responsabilidades ni pueden asimilarse con las “opiniones
o informe previos” a los que se refieren los articulos 39, 40, 42, 43, 44, 57 y 58 del
TUO del Decreto Legislativo N° 1362°. Estas tampoco resuelven conflictos de
competencia entre dos 0 mas entidades de la Administracién Publica, ni revisan
actos administrativos o jurisdiccionales.

Sobre la consulta formulada por el CPIP de MINCETUR

Bajo el marco normativo antes expuesto, mediante el documento de la referencia,
gue adjunta el Memorandum N° 1047-2021-MINCETUR/SG/OGAYy el Informe S/N
elaborado por el sefior Victor Hugo Parra Puente, el CPIP del MINCETUR formula
la siguiente consulta:

“¢Para la aplicacién de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 44 del Decreto
Legislativo N° 1362 (sic), aprobado por Decreto Supremo N° 240-2018-EF, en _lo
referente a la elaboraciéon de la informacién necesaria para definir la meta de
liberacion de predios vy areas, se requiere gue el Titular de la Entidad asigne
expresamente dicha funcién a algun 6rgano de la Entidad, asi como las

6 Conforme a los articulos 39, 40, 42, 43, 44, 57 y 58 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362, el MEF emite opinion,
en el marco de sus competencias, sobre:

i)

i)
iii)
iv)
v)
Vi)

El Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas;

El Informe de Evaluacion, elaborado por el Organismo Promotor de la Inversién Privada respectivo;

La Version Inicial de Contrato de APP, en la fase de Estructuracion;

La Version Final de contrato de APP, en la fase de Transaccién;

La constitucién de fideicomisos derivados de los contratos de APP cofinanciadas; y,

Las modificaciones contractuales a los contratos de APP, que involucren materias de competencia de este
Ministerio.

Cabe sefialar que, segun el numeral 2 del parrafo 9.2 del articulo 9 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362,
las competencias de la DGPPIP como ente rector del SNPIP no comprenden la emisién de las opiniones a cargo del
MEF mencionadas anteriormente. Dichas opiniones son formuladas a través de las unidades organicas del MEF,
incluyendo a la DGPPIP, en el marco de sus respectivas competencias legales.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCCBJIHG
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funciones de adquisicion de predios y/o facultades para intervenir en el marco de la
normativa que regula la promocién de la inversion privada mediante Asociaciones
Puablico Privadas y Proyectos en Activos?”

[El énfasis es nuestro]

De la revision a los términos de la consulta, asi como de sus documentos adjuntos,
se tiene que esta se encuentra orientada a determinar la unidad organica
responsable al interior del MINCETUR encargada de elaborar la informacion
necesaria para que el Organismo Promotor de la Inversiéon Privada’ (OPIP) defina
la meta de liberacion de predios y areas que requiere el proyecto para ser
adjudicado, a que se refiere el parrafo 44.4 del articulo 44 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1362.

Asimismo, se advierte que, a través del Memorandum N° 1047-2021-
MINCETUR/SG/OGA —adjunto al documento de la referencia—, la Oficina
General de Administraciéon del MINCETUR menciona que “a nivel ministerial no se
ha promovido, oportunamente, la designacién de una unidad organica a quien la
Alta Direccion le otorgue facultades expresas, tanto para la elaboracién de dicho
documentos y otros, asi como para la adquisicién de los predios y/o facultades
para intervenir en el marco de la normativa que regula la Promocion de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos”, en el
marco de un oficio remitido por la Agencia de Promocién de la Inversion Privada
(PROINVERSION) relacionado al cronograma para la liberacion de interferencias
y/o saneamiento de los predios del “Proyecto Turistico Teleférico Centro Histérico
de Lima — Cerro San Cristébal”. Asi pues, corresponde sefialar que la consulta
hace alusion a casos especificos, que reales® o hipotéticos, no se condicen con la
funcion interpretativa de la DGPPIP.

Por lo tanto, la consulta formulada por el CPIP del MINCETUR no se adecua a lo
establecido por los Criterios Generales para la atencién de Consultas Técnico
Normativas en materia de Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.
En consecuencia, no corresponde gque dicha consulta sea objeto de una
interpretacién_técnica normativa _por parte de la DGPPIP, en el marco de lo
dispuesto en el numeral 2 del parrafo 5.4 del articulo 5 del TUO del Decreto
Leqislativo N° 1362.

T El

rol de OPIP es ejercido alternativamente por PROINVERSION o el Comité de Promocién de la Inversion Privada

(CPIP) de la EPTP, de acuerdo al articulo 12 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362.
8  Es preciso indicar que el MEF Unicamente se pronuncia sobre proyectos en especifico cuando la normativa del SNPIP
asi lo establece de manera expresa (articulos 39, 40, 42, 43, 44, 57 y 58 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCCBJIHG
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Sin perjuicio de lo antes mencionado, y en razon del principio de colaboracién
entre entidades®, se procede a brindar precisiones de caracter general
relacionadas con las materias consultadas por el CPIP del MINCETUR.

Cabe apuntar que estas precisiones de caracter general son emitidas en el marco
de la funcion de interpretacion normativa a cargo de la DGPPIP, regulada en el
numeral 2 del parrafo 5.4 del articulo 5 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362.

Sobre el marco normativo vigente de las APP

Actualmente, las APP se encuentran reguladas por el TUO del Decreto Legislativo
N° 1362 y su Reglamento.

Conforme al marco normativo citado, las APP constituyen una modalidad de
participacion de la inversion privada, mediante contratos de largo plazo en los que
interviene el Estado, a través de alguna entidad publica autorizada, y uno o0 mas
inversionistas privados, con el objeto de desarrollar proyectos de infraestructura
publica, servicios publicos, servicios vinculados a estos, investigacion aplicada y/o
innovacién tecnoldgica. En las APP se distribuyen riesgos y recursos (en este
altimo caso, preferentemente privados) y se garantizan Niveles de Servicio®°
Optimos para los usuarios; las APP se formalizan a través de la suscripcién de
contratos de largo plazo entre una entidad publica y uno o mas inversionistas
privados.

En relacion con ello, el TUO del Decreto Legislativo N° 1362 establece que las
entidades publicas que pueden asumir la titularidad de los proyectos a
desarrollarse bajo la modalidad de APP son: i) los Ministerios; ii) los Gobiernos
Regionales; iii) los Gobiernos Locales; vy, iv) otras entidades publicas habilitadas
mediante ley expresa.

Adicionalmente, las APP se clasifican en: i) Cofinanciadas, consideradas como
aquellas que requieren cofinanciamiento!!, u otorgamiento o contratacién de
garantias que tienen probabilidad significativa de demandar cofinanciamiento; vy,
i) Autofinanciadas, consideradas como aquellas con capacidad propia de
generacion de ingresos, que no requieren cofinanciamiento.

® Regulado en los articulos 76 al 79 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

10 El articulo 5 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 define a los Niveles de Servicio como aquellos
indicadores minimos de calidad de servicio que el inversionista debe lograr y mantener durante la operacién, de
acuerdo a lo establecido en el contrato respectivo.

11 De acuerdo al articulo 31 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, cofinanciamiento es cualquier pago que
utiliza fondos publicos, total o parcialmente, a cargo de la entidad publica titular del proyecto para cubrir las
obligaciones establecidas en el respectivo contrato.

5
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
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Los proyectos ejecutados bajo la modalidad de APP, independientemente de su
clasificacion y origen (es decir, de iniciativa estatal o de iniciativa privada), se
desarrollan en las siguientes fases!? i) Planeamiento y Programacion; ii)
Formulacion; iii) Estructuracion; iv) Transaccion; y, v) Ejecucion Contractual.

Sobre la elaboracion del Informe de Evaluaciéon en fase de Formulacion

Durante la fase de Formulacion, las entidades publicas competentes!® deben
realizar todos los estudios técnicos necesarios para la evaluacién del proyecto, a
fin de elaborar el Informe de Evaluacion (IE).

Asi, el articulo 44 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 dispone que el
IE es el documento elaborado por el OPIP, sobre la base de estudios técnicos,
que contiene la informacién necesaria para: i) definir si es técnica, econémica y
legalmente conveniente desarrollar el proyecto como APP; ii) estructurar el
proyecto y detectar contingencias significativas que pudieran retrasar el Proceso
de Promocion, vinculadas principalmente a aspectos legales, financieros y
técnicos; vy, iii) delimitar competencias de gestion de la entidad publica. Su
contenido debe profundizarse y actualizarse en base a la evolucion de los estudios
técnicos, legales y econdémicos adicionales que se desarrollen durante las fases
de Estructuracién y Transaccion, los cuales se reflejan en el Informe de Evaluacion
Integrado (IEI) que sustenta las respectivas versiones de contrato.

El referido articulo 44 sefiala que el IE debe contener, como minimo: i) el resumen
ejecutivo; ii) la descripcidn del proyecto; iii) la evaluacion técnica del proyecto; iv)
el andlisis de la brecha de recursos que sustenta la clasificacion del proyecto; v)
el anadlisis de riesgos preliminar del proyecto; vi) el analisis preliminar de
bancabilidad; vii) el sustento de capacidad presupuestal para dar cumplimiento a
los compromisos firmes del proyecto a ser asumidos por la entidad publica; viii) el
andlisis de valor por dinero, a través de la aplicacion de los criterios de elegibilidad;
ix) el cronograma para el desarrollo del Proceso de Promocion; y, X) el Plan de
implementacion del proyecto. Dentro del Plan de implementacion del proyecto, se
incluye la meta de liberacion de predios y areas que requiere el proyecto para ser
adjudicado.

En especifico, el parrafo 44.4 del articulo 44 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362 establece que el OPIP define la meta de liberacién de predios
y areas en base a la informacion que le remite la entidad publica titular del
proyecto, elaborada por el area responsable de la adquisicién de predios. Dicha

12 El detalle de las actividades de cada una de las fases consta en los Titulos IV al VI del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362.

13 De acuerdo con el articulo 35 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362, la fase de Formulacion esta a cargo de la
entidad publica titular del proyecto o de PROINVERSION, en el marco de sus respectivas competencias.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM

y

e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCCBJIHG

6

la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad

3
)
— 3
a2

\17,

‘&iﬂ /2

Z

/2

R/
e

N
7N
G

d

Jwiyx-lopepiren/gam/ad-qob-niadewuly sddey/:sdny :us sepeoyuan 1as uapand (s)ewly (S)e| ap el0INe B| A ojuswnaop [ap pepubajul e
‘seliojealipow A oyuswe|Bay ns ‘saenbiq sopeoyia) A sewliq ap A3 ‘692/2.N A8 €| ap 0drew |3 ua djuawelBip opewll 021UQII3[3 OJUBWNI0Q

BICENTENARIO
PERU

2024



Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1
Tel. (511) 311-5930
www.mef.gob.pe

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

2.23.

2.24.

.
3.1.

3.2.

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

meta debe ser cumplida por la entidad publica titular del proyecto en la forma y
plazos indicados en el IE.

Al respecto, cabe indicar que la identificacion de la unidad organica responsable
de elaborar la informacion necesaria para definir la meta de liberacion de predios
y areas es responsabilidad de la entidad publica titular del proyecto de APP,
conforme a su funcién de dirigir y supervisar la marcha administrativa de dicha
entidad.

Finalmente, resulta necesario remarcar que las opiniones vertidas por esta
Direccion, ya sea mediante la absolucién de una consulta técnico normativa o
cualquier otro medio, de ninguna forma significan la interpretacién de un contrato
de APP o PA —dado que ello excede las funciones de la DGPPIP—; asi como
tampoco revisan, convalidan, promueven o0 sustentan actos administrativos o
actos de administracion a cargo de las entidades publicas titulares de proyectos.

CONCLUSIONES

Por lo antes expuesto, la consulta formulada por el CPIP del MINCETUR no se
adecuan a lo establecido por los Criterios Generales para la atenciéon de Consultas
Técnico Normativas en materia de Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos. En consecuencia, no corresponde que dichas consultas sean objeto de
una interpretacion técnica normativa por parte de la DGPPIP, en el marco de lo
dispuesto en el numeral 2 del parrafo 5.4 del articulo 5 del TUO del Decreto
Legislativo N° 1362.

Sin perjuicio de ello, y en razon del principio de colaboracion entre entidades, el
presente informe contiene precisiones de caracter general relacionadas con las
materias consultadas por el CPIP del MINCETUR; las cuales son emitidas en el
marco de la funcién de interpretacion normativa a cargo de la DGPPIP, regulada
en el numeral 2 del parrafo 5.4 del articulo 5 del TUO del Decreto Legislativo N°
1362.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Firmado digitalmente
LENIN MAYORGA ELIAS
Director
Direccién de Politica de Inversion Privada
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