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Sefior

DARWIN FRANCISCO PARDAVE PINTO

Director General

Direccion General de Programas y Proyectos en Construcciéon y Saneamiento
MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

Avenida Republica de Panama N° 3650, San Isidro

Presente. -

Asunto: Consultas sobre el Reglamento de la Ley N° 32441, Ley que regula la
promocion de la inversion privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, relacionadas con la aplicacion de lo
dispuesto en su Tercera Disposicion Complementaria Transitoria

‘/ Referencia: Oficio N° 015-2026-VIVIENDA/VMCS-DGPPCS (HR N° 009666-2026 y
009868-2026)

MEF Ten I . :
ESPINGZA FALCON Victor go el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia,
RaulFAU 20131370645 sot - mediante el cual se solicito a la Direccion General de Politica de Promocién de la
Motivo: Doy V* B2 Inversion Privada absolver consultas sobre el Reglamento de la Ley N° 32441", Ley que

regula la promocién de la inversién privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos, relacionadas con la aplicacion de lo dispuesto en su Tercera
Disposicion Complementaria Transitoria.

\/ Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento el Informe N° 036-2026-
EF/68.02, elaborado por la Direccion de Politica de Inversiéon Privada de esta Direccion

MEF General, para su conocimiento y fines pertinentes.
OJEDA TICONA . ., . . . . .y
etV Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.
Fecha: 05/02/2026
15:40:29

Motivo: Doy V° B® Atentamente

- qicave, o VALVERDE HERRERA Mario
RPN M;E"c'g;%rr;"i:e Guido FAU 20131370645 soft
Fi Fecha: 05/02/2026 16:03:54

y Finanzas | Mmotivo: Firma Digital

n

Firmado digitalmente
MARIO GUIDO VALVERDE HERRERA
Director
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversidn Privada

' Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 316-2025-EF.
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DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

INFORME N° 036-2026-EF/68.02

Para: Sefior
MARIO GUIDO VALVERDE HERRERA
Director
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada

Asunto: Consultas sobre el Reglamento de la Ley N° 32441, Ley que regula la
promocion de la inversion privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, relacionadas con la aplicacion de lo
dispuesto en su Tercera Disposicion Complementaria Transitoria

Referencia:  Oficio N° 015-2026-VIVIENDA/VMCS-DGPPCS (HR N° 009666-2026
y 009868-2026)

Fecha: Lima, 05 de febrero de 2026

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual la Direccion
General de Programas y Proyectos en Construccion y Saneamiento del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) solicité a la Direccién General de
Politica de Promocién de la Inversién Privada (DGPPIP) absolver consultas sobre el
Reglamento de la Ley N° 32441, Ley que regula la promocién de la inversion privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, relacionadas con la
aplicacion de lo dispuesto en su Tercera Disposicion Complementaria Transitoria (en
adelante, las consultas).

Sobre el particular, considerando las competencias de la DGPPIP, contenidas en los
articulos 236 al 244 del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacién y
Funciones? (ROF) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se emite el presente
informe.

I ANTECEDENTE

1.1. Mediante el documento de la referencia, la Direccion General de Programas y
Proyectos en Construccién y Saneamiento del MVCS solicitd a la DGPPIP
absolver las consultas

' Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 316-2025-EF.
2 Aprobado mediante la Resolucion Ministerial N° 331-2023-EF/41.

1

y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

ANALISIS

Competencias de la DGPPIP

Conforme al articulo 236 del ROF del MEF, la DGPPIP es el 6rgano de linea del
MEF, rector del Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada (SNPIP).
Asimismo, el literal ¢) del articulo 237 del ROF del MEF sefiala que la DGPPIP es
competente para emitir opinion exclusiva y excluyente, con caracter vinculante en
el ambito administrativo, sobre el alcance e interpretaciéon de las normas del
SNPIP en materia de Asociaciones Publico Privadas (APP) y Proyectos en Activos
(PA), de conformidad con el marco legal vigente.

En esa linea, el literal d) del articulo 240 del ROF del MEF establece que la
Direccion de Politica de Inversion Privada de la DGPPIP tiene como funcion, entre
otras, emitir opinidn técnica, en el ambito administrativo, sobre la interpretacion y
aplicacion de la normativa de APP y PA, de conformidad con el marco legal
vigente, en relacién a los temas de competencia de la DGPPIP.

Por consiguiente, la opinién de la DGPPIP en el presente informe se cifie
estrictamente a las materias de su competencia.

Atencion de consultas técnico normativas en el SNPIP

El numeral 2 del parrafo 5.4 del articulo 5 de la Ley N° 32441, Ley que regula la
promocion de la inversion privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos?, sefiala que la DGPPIP, como ente rector del SNPIP, tiene
a su cargo la funcién de emitir opinion vinculante, exclusiva y excluyente, sobre la
interpretacion y la aplicacion de la referida Ley, su Reglamento, normas
complementarias; y, en general, del marco normativo del SNPIP.

De igual forma, el numeral 4 del parrafo 10.1 del articulo 10 del Reglamento de la
Ley N° 32441 establece que la DGPPIP, como ente rector del SNPIP, tiene la
funcidon de emitir opinion vinculante, exclusiva y excluyente sobre el alcance e
interpretacion de las normas del SNPIP en materia de APP y PA.

Al respecto, segun los Criterios Generales para la atencién de Consultas Técnico
Normativas en materia de Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos?,
las consultas formuladas a la DGPPIP deben cumplir lo siguiente:

3 Modificado mediante el Decreto Legislativo N° 1712, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 32441.
4 Aprobados mediante la Resolucién Directoral N° 001-2016-EF/68.01.
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2.7.

2.8.

2.9.

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

a) Estar vinculadas a determinar el alcance e interpretacion de las normas del
SNPIP en materia de APP y PA y, en ese sentido, referirse a asuntos
generales, sin hacer alusion a asuntos, casos, proyectos o contratos
especificos.

b) Adjuntar los respectivos informes técnico y legal de las areas competentes,
en los que se indique la duda interpretativa o el alcance respecto de un
determinado dispositivo legal del SNPIP en materia de APP y PA, precisando
claramente la posicidén del area consultante y su sustento.

Es oportuno especificar que las opiniones que se emitan en ejercicio de la funcién
interpretativa de la DGPPIP de ninguna forma significan la interpretaciéon de un
contrato de APP, lo cual corresponde a las entidades publicas titulares de los
proyectos (EPTP), dado que ello excederia las funciones de la DGPPIP; asi como
tampoco revisan, convalidan, promueven o sustentan las opiniones,
interpretaciones o decisiones de las partes respecto de los términos contractuales
que rigen los proyectos a su cargo.

Adicionalmente, las opiniones que se emitan al amparo de la funcion interpretativa
de la DGPPIP no determinan responsabilidades ni pueden asimilarse con las
“opiniones o informe previos” a los que se refieren los articulos 41, 43, 44, 45, 58
y 59 de la Ley N° 324415, Estas opiniones tampoco resuelven conflictos de
competencia entre dos o mas entidades de la Administracién Publica, ni revisan
actos administrativos o jurisdiccionales.

Las consultas formuladas por la Direccidn General de Programas y
Proyectos en Construccién y Saneamiento del MVCS

Bajo el marco normativo antes expuesto, mediante el documento de la referencia,
que adjunta el Informe N° 016-2025-VIVIENDA-VMCS/DGPPCS-DGCCS, la

Conforme a los articulos 41, 43, 44, 45, 58 y 59 de la Ley N° 32441, el MEF emite opinion, en el marco de sus

competencias, sobre:

i)

ii)
iii)
iv)
v)

El Informe de Evaluacion, en la fase de Formulacién, inicamente cuando se trate de APP a cargo de Gobiernos
Regionales o Gobiernos Locales;

La Version Inicial de Contrato, en la fase de Estructuracion;

La Version Final de Contrato, en la fase de Transaccion;

La constitucion y modificacion de fideicomisos derivados de contratos de APP cofinanciadas; v,

Las modificaciones contractuales a los contratos de APP, que generen o involucren cambios en: i)
cofinanciamiento; ii) garantias financieras y no financieras; iii) compromisos firmes y contingentes explicitos
derivados de riesgos del contrato de APP; vy, iv) equilibrio econémico financiero del contrato de APP derivado de
cambios en los principales parametros econémicos financieros.

Cabe sefalar que, segun el numeral 1 del parrafo 10.2 del articulo 10 del Reglamento de la Ley N° 32441, las
competencias de la DGPPIP como ente rector del SNPIP no comprenden la emisién de las opiniones a cargo del
MEF mencionadas anteriormente. Dichas opiniones son formuladas a través de las unidades organicas del MEF,
incluyendo a la DGPPIP, en el marco de sus respectivas competencias legales.
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2.10.
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DE LA INVERSION PRIVADA
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“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

Direccién General de Programas y Proyectos en Construccion y Saneamiento del
MVCS formulé a la DGPPIP las siguientes consultas:

“1. En el marco de la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento, ¢;Se debe interpretar que la Entidad Publica que ostentaba el
rol de EPTP se encuentra habilitada para continuar ejecutando las
gestiones y actividades derivadas de los convenios de delegacion vigentes,
hasta que, PROINVERSION obtenga la conformidad del Gobierno Regional o
Local y asuma formalmente dicho rol?

2. De ser afirmativa la respuesta, ;Cudales son los limites o criterios generales
que debe observar la EPTP en transicion al ejecutar sus funciones, a fin
de asegurar una transferencia ordenada y no generar duplicidad de actos o
contravenciones a la futura gestion de PROINVERSION?; en ese sentido, se
solicita definir si dichas limitaciones deben enfocarse en (i) la naturaleza de los
actos (ej. actos de tramite vs. actos que generan obligaciones a largo plazo) o
(ii) la fase del proyecto.

3.  ¢Se debe interpretar que la EPTP en transicion debe coordinar o solicitar
un pronunciamiento previo de PROINVERSION para la ejecucion de ciertas
categorias de actos? De ser asi, se solicita precisar el criterio general para
determinar qué tipo de actos requeririan dicha coordinacion, sin que ello
implique una evaluacién de casos especificos.”

[El énfasis es nuestro]

Como referencia, cabe mencionar que el citado Informe N° 016-2025-VIVIENDA-
VMCS/DGPPCS-DGCCS afirma que “Con la finalidad de avanzar en el cierre de
brechas utilizando la modalidad de APP, la estrategia disefiada, en el marco de la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y el Decreto Legislativo N° 1280,
consistia en que las Municipalidades Provinciales —como responsables de la
prestacion de los servicios de agua y saneamiento—, a través de sus Concejos
Municipales tomen la decision de delegar al MVCS, sus funciones exclusivas
compartidas y competencias municipales con la finalidad que se otorgue en
concesion al sector privado proyectos de inversion para el tratamiento del agua
(residuales o potable), o para la explotacion de los servicios de saneamiento, dada
la experiencia del Ente Rector en la gestion y administracién de contratos de
concesion en Lima”. Complementariamente, el mencionado Informe anade que
“En atencion a la implementacion de la estrategia, el MVCS ha suscrito alrededor
de 56 convenios de delegacion, con 35 Municipalidades Provinciales y 21
Municipalidades Distritales, asumiendo el rol de Entidad Publica Titular de
Proyectos, en representacion de las Municipalidades”. [El subrayado es nuestro]
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MINISTERIO DE ECONOMiA Y FINANZAS i
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DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

2.11. De la revisidn a sus términos, se tiene que las consultas tienen por objeto delimitar
el alcance de la participacion del MVCS en los proyectos de APP desarrollados en
el marco de convenios suscritos con distintas Municipalidades Provinciales y
Distritales, considerando la aplicaciéon de la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento de la Ley N° 32441. Al respecto, corresponde apuntar
que las consultas hacen alusion a casos concretos®, lo que no se condice con la
funcion interpretativa de la DGPPIP.

2.12. De igual manera, las consultas también buscan definir la procedencia de
determinados actos de gestion del MVCS asociados a proyectos de APP con
convenios suscritos que se encuentren en tramite; aspectos que exceden el marco
normativo del SNPIP.

2.13. Por lo tanto, las consultas formuladas por la Direccion General de Programas y
Proyectos en Construccion y Saneamiento del MVCS no se adecuan a lo
establecido por los Criterios Generales para la atencion de Consultas Técnico
Normativas en materia de Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.
En consecuencia, no corresponde que dichas consultas sean objeto de una
interpretacion técnica normativa por parte de la DGPPIP, en el marco de lo
dispuesto en el numeral 2 del parrafo 5.4 del articulo 5 de la Ley N° 32441.

2.14. Sin perjuicio de lo antes mencionado, y en razon del principio de colaboraciéon
entre entidades’, a continuacion, se alcanzan precisiones de caracter general
relacionadas con las materias consultadas por la Direccion General de Programas
y Proyectos en Construccién y Saneamiento del MVCS.

D. Las EPTP en el marco de la Ley N° 32441 y su Reglamento

2.15. De conformidad con el parrafo 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 32441, la Agencia de
Promocién de la Inversion Privada (Proinversion), el Ministerio, el Gobierno
Regional y el Gobierno Local asumen las funciones como EPTP y ejercen las
siguientes funciones:

a) Gestionary administrar los contratos que suscriban, y cumplir las obligaciones
contractuales a su cargo.

b) Interpretar las clausulas de los contratos que hayan suscrito, conforme al
marco legal vigente.

6 Es preciso indicar que el MEF Gnicamente se pronuncia sobre proyectos en especifico cuando la normativa del SNPIP
asi lo establece de manera expresa, conforme a lo previsto en los articulos 41, 43, 44, 45, 58 y 59 de la Ley N°
32441.

7 Regulado en los articulos 76 al 79 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

c) Acordar la modificacion de los contratos, conforme a las condiciones que
establezca la Ley N° 32441 y su Reglamento.

d) Efectuar el seguimiento de la ejecucion fisica y financiera de los proyectos
bajo su competencia.

e) Sustentar la capacidad de financiamiento o la capacidad presupuestal, segun
corresponda, para asumir los compromisos de los contratos de APP y de sus
modificaciones.

f) Declarar la suspension o caducidad del contrato, cuando concurran las
causales previstas en el mismo.

g) Ofras funciones conforme al marco normativo vigente.

Sobre ello, la Décima Sétima Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
32441 dispone que Proinversion, con excepcién de los proyectos del sector
electricidad, asume el rol de EPTP respecto de los contratos de APP suscritos
dentro de los 12 meses previos a la promulgacion de la Ley N° 324418, siempre
que dichos proyectos cuenten con un CTI superior a 80,000 UIT.

Asimismo, la Décima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
32441 indica que los Ministerios y las entidades publicas del Gobierno Nacional,
que a la fecha de promulgacion de la Ley N° 32441 ejercen el rol de EPTP y hayan
suscrito contratos de APP, mantienen su posicion contractual, asi como todas las
competencias y responsabilidades vinculadas con dicho rol, durante el plazo de
vigencia del respectivo contrato de APP, incluyendo las ampliaciones y/o
renovaciones de plazo.

En atencién a las citadas disposiciones, los proyectos de APP que cuenten con
contrato suscrito: i) antes de los 12 meses previos a la promulgacion de la Ley N°
32441; o, ii) dentro del periodo de 12 meses previos a la promulgacion de la Ley
N° 32441, pero con un CTI inferior a 80,000 UIT; permanecen bajo la titularidad
de los Ministerios respectivos, siendo estos responsables de su gestion y
ejecucion contractual.

En esa linea, el articulo 19 del Reglamento de la Ley N° 32441 establece que las
entidades que cumplen el rol de EPTP son:

a) Proinversion, tratdndose de APP del Gobierno Nacional.
b) Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales, tratandose de APP bajo la
competencia de dichas entidades.

8 LaLey N° 32441 fue publicada con fecha 16 de setiembre de 2025.
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Respecto a los Ministerios y entidades publicas habilitadas mediante ley expresa,
el citado articulo 19 del Reglamento de la Ley N° 32441 estipula que dichas
entidades ejercen funciones de EPTP vinculadas a la fase de Ejecucién
Contractual, conforme a lo dispuesto en el parrafo 7.1 del articulo 7 y la Décima
Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley.

Ademas, la Décima Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de
la Ley N° 32441 reafirma que Proinversion se constituye en la EPTP de todos los
proyectos de APP del Gobierno Nacional, independientemente de su clasificacion
u origen, en el marco de lo establecido en el parrafo 7.2 del articulo 7 y la Décima
Sétima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32441.

De lo anterior, se desprende que Proinversion es la unica EPTP de los proyectos
de APP del Gobierno Nacional. Por su parte, los Ministerios Unicamente mantienen
funciones vinculadas a la gestion y ejecucion de los proyectos de APP con contrato
suscrito, que no deben ser transferidos a Proinversiéon, conforme a las reglas
previstas en la Décima Sétima Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
32441.

Delegacién del rol de EPTP en favor de Proinversion

De acuerdo con el parrafo 7.7 del articulo 7 de la Ley N° 32441, Proinversion
puede ejercer el rol de EPTP por delegacion, encontrandose habilitada para
efectuar las funciones reguladas en el parrafo 7.1 del citado articulo 7 —que se
detallan en el numeral 2.15 del presente informe—, durante las fases de
Planeamiento y Programacién, Formulacién, Estructuracién, Transaccion y
Ejecucion Contractual. Para dichos fines, Proinversion suscribe un convenio con
la EPTP original, segun corresponda.

En consonancia con ello, el parrafo 21.1 del articulo 21 del Reglamento de la Ley
N° 32441 establece que Proinversion puede ejercer el rol de EPTP por delegacion
de los proyectos de APP del Gobierno Nacional, de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, encontrandose habilitada para efectuar las funciones
reguladas en el parrafo 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 32441, durante las fases de
Planeamiento y Programacion, Formulacién, Estructuracion, Transaccion y de
Ejecucion Contractual. Para dichos fines, Proinversion suscribe un convenio con
la EPTP original, segun corresponda.

A su vez, el parrafo 21.2 del referido articulo 21 del Reglamento de la Ley N° 32441
sefiala que el convenio en cuestidon debe especificar, como minimo, las fases que
se delegan, el plazo de vigencia de la delegacion, previa verificacion de que los
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compromisos a ser asumidos se encuentren dentro del Limite de Capacidad de
Financiamiento.

Sobre el particular, se tiene que el marco normativo del SNPIP_habilita que las
entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales delequen a Proinversion su rol de EPTP en cualquiera de las fases del

proyecto.

En ese sentido, corresponde precisar que la_delegacién del rol de EPTP es un
mecanismo mediante el cual una entidad publica que ostenta legalmente dicho rol,
conforme al marco normativo del SNPIP, habilita a Proinversién para ejercer las
funciones propias de la EPTP durante una o mas fases del proyecto de APP
delegado. Dicha delegacion no_implica la creacion ni _la transferencia de la
titularidad del proyecto de APP, sino que se limita a habilitar a Proinversién para
el ejercicio de funciones especificas como EPTP, en los términos y alcances
expresamente previstos en el convenio de delegacién correspondiente.

Tratdndose de APP del Gobierno Nacional en fase de Ejecucién Contractual,
resulta necesario precisar que la delegacion se limita a aquellos proyectos en los
que Proinversion no haya asumido el rol de EPTP, en aplicacion de la Décima
Sétima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32441.

Lo anterior se sustenta en que Proinversion se constituye como la unica EPTP de
los proyectos de APP del Gobierno Nacional; en consecuencia, la delegacién del
rol de EPTP uUnicamente resulta viable respecto de aquellos Ministerios u otras
entidades publicas del Gobierno Nacional que, de manera excepcional y conforme
a las disposiciones del marco normativo del SNPIP, mantienen funciones
vinculadas a la fase de Ejecucion Contractual de proyectos de APP.

Cabe reiterar que, como regla general, el rol de EPTP de los proyectos de APP
del Gobierno Nacional, que se encuentren en las fases de Planeamiento y
Programacion, Formulacion, Estructuracion, Transaccién y, de corresponder,
Ejecucion Contractual, recae de manera exclusiva en Proinversion.
Excepcionalmente, el marco normativo vigente reconoce a los Ministerios el
ejercicio de funciones como EPTP respecto de proyectos de APP con contrato
suscrito, que no deben ser transferidos a Proinversion, conforme a las reglas
previstas en la Décima Sétima Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
32441.

Ademas, el marco normativo vigente no habilita a los Gobiernos Regionales ni a
los Gobiernos Locales a delegar funciones vinculadas al rol de EPTP a los
Ministerios, en tanto estos ultimos Unicamente se encuentran habilitados para
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ejercer funciones asociadas a la fase de Ejecucion Contractual respecto de
proyectos de APP con contrato suscrito, que no deben ser transferidos a
Proinversion, conforme a las reglas previstas en la Décima Sétima Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 32441.

No obstante, el marco normativo vigente si habilita que la delegacion del rol de
EPTP se realice de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a Proinversion,
con la finalidad de que este ultimo pueda asumir dicho rol de EPTP; asimismo,
conforme se ha expuesto previamente, dicha delegacion también puede
efectuarse por parte de entidades del Gobierno Nacional que mantienen funciones
de Ejecucién Contractual. Para tal efecto, Proinversién suscribe un convenio con
la EPTP original, el cual debe especificar —como minimo— las fases que se
delegan, el plazo de vigencia de la delegacion y la verificacion de que los
compromisos a ser asumidos se encuentren dentro del Limite de Capacidad de
Financiamiento.

En este extremo, se debe considerar que la_delegacion de proyectos a
Proinversion, regulada en el articulo 7 de la Ley N° 32441 vy el articulo 21 de su
Reglamento, se materializa a través de un nuevo convenio suscrito entre dicha
entidad y las entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales que originalmente se encontraban a cargo del proyecto de
APP.

En ese nuevo convenio, las entidades publicas involucradas acuerdan —entre
otros aspectos— la fuente de financiamiento de las distintas fases del proyecto de
APP_ delegado; lo cual determina la aplicacion del instrumento destinado a
garantizar el cumplimiento de los compromisos derivados de la APP delegada. En
ese sentido, en caso de que Proinversién asuma el financiamiento del proyecto,
debe sustentar su Capacidad de Financiamiento; mientras que, en caso de que el
Gobierno Regional o Gobierno Local asuma dicho financiamiento, debe sustentar
su Capacidad Presupuestal. Sobre ello, se remarca que ese sustento se realiza
de manera previa a la suscripcién de referido convenio.

Continuidad de las APP con convenio suscrito, conforme a la Tercera
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley N° 32441

Adicionalmente, el marco normativo del SNPIP también recoge el caso de aquellas
APP que, a la fecha de vigencia de la Ley N° 32441 y su Reglamento, ya cuentan
con _un _convenio suscrito, a través del cual las entidades publicas competentes
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determinaron las competencias y responsabilidades para el impulso del proyecto
en cuestion.

Asi, la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley
N° 32441 regula que Proinversion asume el rol de EPTP de los proyectos de APP
con convenio suscrito, en los siguientes términos:

“TERCERA. Continuidad de los proyectos de APP con convenio suscrito

En el caso de los proyectos de APP que, a la fecha de publicacion del presente
Reglamento, cuenten con convenio suscrito entre los Gobiernos Regionales y/o
Gobiernos Locales y el sector correspondiente, Proinversion asume el rol de
EPTP, con cargo a la conformidad de dichos Gobiernos Regionales y/o
Gobiernos Locales; sin perjuicio del cumplimiento de sus funciones como OPIP.

Para dicho fin, dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la publicacion del
presente Reglamento, Proinversion realiza las _acciones que resulten
necesarias para dar continuidad al convenio suscrito.

Con la conformidad del Gobierno Regional y/o Gobierno Local, el sector competente
transfiere a Proinversion la documentacién respectiva que se hubiera generado
como parte de la ejecucion del convenio suscrito.

En caso de que el Gobierno Regional y/o Gobierno Local respectivo no brinde su
conformidad para que Proinversion asuma el rol de EPTP, dicho Gobierno Regional
o Gobierno Local asume el rol de EPTP y OPIP del proyecto, debiendo realizar el
reembolso de los gastos en los que haya incurrido Proinversion hasta esa fecha.”

[El énfasis es nuestro]

Al respecto, la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
de la Ley N° 32441 preceptia que Proinversién asume el rol de EPTP de los
proyectos de APP con convenio suscrito —entre el sector y los Gobiernos
Regionales y/o Gobiernos Locales—, siempre que se presente la conformidad
expresa de esos Gobiernos Regionales y/o Gobiernos Locales.

Se debe remarcar que lo dispuesto en la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento de la Ley N° 32441 guarda consistencia con el parrafo
7.7 del articulo 7 de la Ley N° 32441 y el articulo 21 de su Reglamento, los cuales
establecen que los Gobiernos Regionales y/o Gobiernos Locales pueden delegar
a Proinversion su rol de EPTP en cualquiera de las fases del proyecto.

En esa linea, Proinversion tiene a su cargo las acciones que resulten necesarias
para dar continuidad al convenio suscrito, lo cual incluye la ampliacion de los
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términos de dicho convenio, la suscripcion de uno nuevo o cualquier otro acto de
gestion que resulte necesario, con el objeto de materializar la intervencion de
Proinversion como EPTP en los proyectos de APP involucrados, en adicion a sus
funciones como Organismo Promotor de la Inversion Privada (OPIP).

Tal como se expone anteriormente, en el acto que formalice la intervencién de
Proinversion como EPTP de los proyectos de APP con convenio suscrito, las
entidades publicas involucradas acuerdan —entre otros aspectos— la fuente de
financiamiento de las distintas fases del proyecto de APP delegado; lo cual se
sustenta a través del instrumento respectivo en cada una de las fases del proyecto
de APP, segun corresponda. En ese sentido, en caso de que Proinversion asuma
el financiamiento del proyecto, debe sustentar su Capacidad de Financiamiento;
mientras que, en caso de que el Gobierno Regional o Gobierno Local asuma dicho
financiamiento, debe sustentar su Capacidad Presupuestal.

Como referencia, cabe senalar que, en linea con el objetivo de promover la
continuidad de los proyectos de APP con convenio suscrito, prevista en la Tercera
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley N° 32441, la
Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria de esa norma establece que,
excepcionalmente, hasta la publicacién del primer decreto supremo que aprueba
el Limite de Capacidad de Financiamiento, Proinversién, en su rol de EPTP,
sustenta y evalua los compromisos derivados de los proyectos de APP a través
de la Capacidad Presupuestal del sector correspondiente, para todas las fases
con excepcion de Planeamiento y Programacion.

Ahora bien, corresponde mencionar que, mientras no se produzca la conformidad
expresa del Gobierno Regional y/o Gobierno Local y la consiguiente asuncion
formal del rol de EPTP por parte de Proinversion, el sector que venia ejerciendo
dicho rol en virtud del convenio suscrito mantiene las responsabilidades asociadas
al impulso del proyecto de APP, siempre que ello no comprenda actuaciones que,
conforme al marco normativo del SNPIP, correspondan de manera exclusiva a
Proinversion en su condicion de nueva EPTP una vez formalizada la delegacién.

Asi, por ejemplo, durante ese periodo, el sector que venia ejerciendo el rol de
EPTP podria iniciar el proceso de identificacién de los predios y areas necesarias
para la ejecuciéon del proyecto, asi como la liberacion de interferencias —de
acuerdo con el parrafo 34.3 del articulo 34 de la Ley N° 32441—; elaboracion de
los Estudios Técnicos del proyecto de APP; o cualquier otra actuacién que, a
criterio de dicho sector, no limite ni_condicione el desempeno de Proinversion
como nuevo EPTP luego de la formalizacién de la delegacion.

Es importante destacar que la suspension o extincion automatica del ejercicio de
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funciones de la EPTP antes de que Proinversion asuma formalmente dicho rol,
conforme a lo previsto en la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento de la Ley N° 32441, generaria un vacio funcional no previsto por la
norma reglamentaria y resultaria contraria a la finalidad de asegurar la continuidad
de los proyectos de APP.

En ese contexto, debe considerarse que toda la informacién, documentacion y
avances generados por el sector, como parte de la ejecucion del convenio suscrito,
deben ser puestos a disposicion de Proinversién, a efectos de asegurar la
continuidad del proyecto de APP y permitir que Proinversion cuente con los
insumos necesarios para el ejercicio efectivo de sus funciones como nueva EPTP;
tal como se encuentra estipulado en la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento de la Ley N° 32441.

Asimismo, resulta relevante sefalar que la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento de la Ley N° 32441 contempla un plazo de treinta (30)
dias habiles posteriores a la publicacién de dicha norma (esto es, a partir del 24
de diciembre de 2025) para que Proinversion realice las acciones que resulten
necesarias para dar continuidad al convenio suscrito —y, por consiguiente,
contando con la conformidad correspondiente por parte del Gobierno Regional y/o
del Gobierno Local—, plazo que, atendiendo a la naturaleza y complejidad de
determinadas actuaciones vinculadas a los proyectos de APP, debe ser
interpretado bajo un criterio de oportunidad y razonabilidad. En tal sentido, las
actuaciones que realice el sector durante dicho periodo deberian orientarse a
preservar la continuidad del proyecto de APP vy evitar su paralizacién, sin que ello
implique la_ejecucion de actividades que excedan dicho periodo 0 que puedan
condicionar indebidamente la participacion posterior de Proinversion como nueva
EPTP una vez formalizada la delegacion.

Complementariamente, cabe apuntar que ni la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley N° 32441, ni otro articulo
de la normativa del SNPIP regulan los criterios generales que debe observar el
sector que venia ejerciendo el rol de EPTP al ejecutar sus funciones, asi como
tampoco la obligacién de coordinar o solicitar un pronunciamiento previo de
Proinversion como nuevo EPTP luego de la respectiva delegacion. En ese sentido,
corresponde al referido sector decidir sobre la procedencia de dichas actuaciones,
en el marco de sus competencias y de su funcion de direccion y supervisiéon de la
marcha administrativa de la entidad.

Finalmente, resulta necesario recalcar que las opiniones vertidas por esta
Direccion, ya sea mediante la absolucion de una consulta técnico normativa o
cualquier otro medio, de ninguna forma significan la interpretacion de un contrato
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MINISTERIO DE ECONOMiA Y FINANZAS i
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

de APP —dado que ello excede las funciones de la DGPPIP—; asi como tampoco
revisan, convalidan, promueven o sustentan actos administrativos o actos de
administracion a cargo de las EPTP.

. CONCLUSIONES

Por lo antes expuesto, esta Direccion concluye lo siguiente:

3.1. Las consultas formuladas por la Direccion General de Programas y Proyectos en
Construccion y Saneamiento del MVCS no se adecuan a lo establecido por los
Criterios Generales para la atencion de Consultas Técnico Normativas en materia
de Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos. En consecuencia, no
corresponde que dichas consultas sean objeto de una interpretacion técnica
normativa por parte de la DGPPIP, en el marco de lo dispuesto en el numeral 2
del parrafo 5.4 del articulo 5 de la Ley N° 32441.

3.2. Sin perjuicio de ello, y en razén del principio de colaboracion entre entidades, el
presente informe contiene precisiones de caracter general relacionadas con las
materias consultadas por la Direccion General de Programas y Proyectos en
Construccion y Saneamiento del MVCS.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,
AR, OJEDA TICONA
Ministerio de Alexander Martin
Economia 20131370645
y Finanzas soft

Fecha:
05/02/2026

Firmado digitalmente
ALEXANDER MARTIN OJEDA TICONA
Coordinador Legal de Politica de Inversion Privada
Direccion de Politica de Inversién Privada

El Director de la Direccion de Politica de Inversién Privada de la DGPPIP otorga la
conformidad y hace suyo el presente informe, en todos los extremos de su competencia,

remitiendo el mismo para su atencion.

ochoR inisteri ESPINOZA FALCON Victor Raul FAU

& g | Ministerio de | 50131370645 sot
o Fecha: 05/02/2026 15:48:28

y Finanzas | Motivo: Firma Digital

o

VICTOR RAUL ESPINOZA FALCON
Director
Direccién de Politica de Inversién Privada
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