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Asunto: Consulta técnico normativa sobre la aplicacién del articulo 43.A del
Reglamento del Decreto Legislativo 1362 a los proyectos bajo la
modalidad de Asociacion Publico Privada

Referencias: a) Oficio N° 247-2023/PROINVERSION/DE (HR N° 172074-2023)
b) Informe Técnico Legal N° 05-2023/DPP/SSP

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual su Despacho formula consulta a la Direccion General de Politica de
Promocién de la Inversion Privada del Ministerio de Economia y Finanzas la absolucion
de una consulta técnico normativa sobre la aplicacion del articulo 43.A del Reglamento
del Decreto Legislativo 1362 a los proyectos bajo la modalidad de Asociacion Publico

@ Privada.

MEF Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento el Informe N° 007-2024-
EF/68.02, elaborado por la Direccion de Politica de Inversion Privada de esta Direccion
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO

INFORME N° 007-2024-EF/68.02

Para: Sefor
ERNESTO LOPEZ MAREOVICH
Director
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversiéon Privada

Asunto: Consulta técnico normativa sobre la aplicacién del articulo 43.A del
Reglamento del Decreto Legislativo 1362 a los proyectos bajo la
modalidad de Asociacion Publico Privada

Referencias:  a) Oficio N° 247-2023/PROINVERSION/DE (HR N° 172074-2023)
b) Informe Técnico Legal N° 05-2023/DPP/SSP

Fecha: Lima, 08 de enero de 2024

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia a), mediante el cual el
Director Ejecutivo de la Agencia de Promocién de la Inversion Privada (Proinversion)
solicito a la Direccion General de Politica de Promocion de la Inversién Privada
(DGPPIP) del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF) emitir opinion en
materia de Asociaciones Publico Privadas (APP), con relaciéon a una consulta técnico
normativa sobre la aplicacién del articulo 43.A del Reglamento del Decreto Legislativo
1362 a los proyectos bajo la modalidad de Asociacion Publico Privada.

Al respecto, en el marco de competencias de esta Direccion General, contenidas en los
articulos 236 y siguientes del Texto Integrado actualizado del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) del Ministerio de Economia y Finanzas?, se emite el
presente informe.

l. ANTECEDENTE
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1.1. Mediante el documento de la referencia a), que adjunt6 el Informe Técnico Legal
N° 05-2023/DPP/SSP, el Director Ejecutivo de PROINVERSION solicité6 a esta
Direccion General emitir opiniébn en materia de APP, con relacién a una consulta
técnico normativa sobre la aplicacion del articulo 43.A del Reglamento del Decreto
Legislativo 1362 a los proyectos bajo la modalidad de Asociacion Publico Privada.

II.  ANALISIS

A. SOBRE LAS COMPETENCIAS DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA
DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

1 Aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 331-2023-EF/41.
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. “DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 236 del ROF del MEF, la DGPPIP es el
organo de linea, que interviene principalmente: i) como ente rector del Sistema
Nacional de Promocion de la Inversién Privada (SNPIP) y ii) como encargado de
emitir opinién sobre los proyectos de Asociaciones Publico Privadas (APP), de
acuerdo con sus competencias y el marco normativo vigente. Asimismo, respecto
del mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl), establece los lineamientos vy
formatos, realiza el seguimiento de todas las fases de los proyectos, y emite
opinién vinculante, exclusiva y excluyente, con relaciéon a la interpretacion y
aplicacion de la normativa de OxI.

Por su parte, el Texto Unico Ordenado (TUO) del Decreto Legislativo N° 1362,
Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos? y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 240- 2018-EF®, sefiala las competencias del
MEF en materia de APP.

En ese sentido, cabe sefalar que la opinion de la DGPPIP en el presente informe
se cifie estrictamente a las materias de su competencia.

SOBRE LA OPINION DE LA DGPPIP

El numeral 5.4 del articulo 5 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362, establece
que la DGPPIP es el ente rector SNPIP, teniendo entre sus funciones el establecer
los lineamientos de promocion y desarrollo de la inversién privada en APP y en
Proyectos en Activos (PA), y emitir opinién vinculante exclusiva y excluyente, en
el &mbito administrativo, sobre la interpretacion y la aplicacién del TUO del Decreto
Legislativo N° 1362, en relacion con los temas de su competencia, de conformidad
con lo establecido en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

En linea con ello, mediante la Resolucién Directoral N° 001-2016-EF/68.01* se
aprobaron los Criterios Generales para la atencion de Consultas Técnico
Normativas en materia de APP y PA, precisandose en los numerales 2.1y 2.2 de
su articulo 2 que las consultas que se formulen ante la DGPPIP, en el marco de
su funcion interpretativa, deben cumplir los siguientes criterios generales:

a) Estar vinculadas a determinar el alcance e interpretacion de una norma del
SNPIP en materia de APP y PA vy, en este sentido, referirse a temas

2 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 195-2023-EF.

3 ElIReglamento del Decreto Legislativo N° 1362, aprobado mediante Decreto Supremo N° 240-2018-EF, fue modificado
mediante el Decreto Supremo N° 211-2022-EF y el Decreto Supremo N° 182-2023-EF.

4 De acuerdo con la Segunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, los
lineamientos del SNPIP mantienen su vigencia hasta que éstos sean modificados o sustituidos por norma posterior,
emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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generales sin_hacer referencia a asuntos, casos, proyectos o contratos
especificos. Por tanto, las consultas no pueden versar sobre la interpretacion
de contratos de APP o PA.

b)  Adjuntar los respectivos informes técnico y legal, de las areas competentes,
en los que se indique la duda interpretativa o el alcance de un determinado
dispositivo legal del SNPIP en materia de APP y PA, respecto del cual se
solicita absolver la consulta, precisando claramente la posicion del area
consultante y su sustento respectivo.

Cabe agregar que, en linea con lo sefialado en el numeral 2.4 de la citada
Resolucién Directoral N° 001-2016-EF/68.01, las opiniones que se emitan en el
marco de la facultad de interpretacion de la normativa del SNPIP a cargo de la
DGPPIP, no resuelven conflictos competenciales entre dos o mas entidades de la
Administracién Puablica, ni se revisan actos administrativos o jurisdiccionales.

Por lo expuesto, las consultas técnico normativas formuladas a la DGPPIP como
ente rector del SNPIP, no pueden referirse a asuntos, casos, proyectos o contratos
de APP_ especificos, deben presentarse debidamente sustentadas y precisar
claramente la posicién del area consultante.

Asimismo, las opiniones que se emitan en ejercicio de la funcion interpretativa de
la DGPPIP de ninguna forma significan la interpretacion de un contrato de APP, lo
cual corresponde a las entidades publicas titulares de los proyectos ni resuelven
conflictos competenciales entre dos 0 mas entidades de la Administracion Publica;
dado que ello excederia las funciones de la DGPPIP; asi_como tampoco
convalidan las opiniones, interpretaciones o decisiones de las Partes respecto de
los términos contractuales que rigen los proyectos a su cargo.

Cabe precisar que, de acuerdo con los articulos 39, 40, 42, 43, 44, 57 y 58 del
TUO del Decreto Legislativo N° 1362, el MEF —a través de sus drganos técnicos,
incluyendo a la DGPPIP— tiene facultad para opinar en el marco de sus
competencias, Unicamente respecto a determinados hitos de los proyectos de
Asociacion Publico Privada, segun la fase en la que se encuentren los proyectos.
Dichas opiniones son las siguientes:

a) El Informe Multianual de Inversiones en APP (fase de planeamiento y
programacion);

b)  El Informe de Evaluacion de proyectos de APP, elaborado por el Organismo
Promotor de la Inversion Privada (OPIP) respectivo (fase de formulacion);

c) La Versidn inicial del contrato de APP (fase de estructuracion);

d) La Version final del contrato de APP (fase de transaccion);

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
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e) La constitucion de fideicomisos derivados de los contratos de APP
cofinanciados (fase de ejecucién contractual); y,

f) Las modificaciones contractuales a los contratos de APP que involucren
materias de competencia del MEF (fase de ejecucion contractual).

Como puede apreciarse, el MEF -a través de la DGPPIP- ejerce sus competencias
como ente rector del SNPIP en materia de APP y PA, y emite opinién —a través de
sus 6érganos técnicos- a determinados hitos de los proyectos de APP, no teniendo
competencias para administrar, gestionar, modificar u opinar sobre la ejecucién de
los contratos de APP, siendo la entidad responsable de dichas funciones el
Ministerio, Gobierno Regional, Gobierno Local u otra entidad habilitada mediante
ley expresa, titular del proyecto de inversién conforme a lo dispuesto en los items
6, 7y 8 del numeral 6.1 del articulo 6 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362°.

SOBRE LA CONSULTA FORMULADA POR PROINVERSION

Bajo el marco normativo antes expuesto, mediante el documento de la referencia
a), que adjuntd el Informe Técnico Legal N° 05-2023/DPP/SSP, Proinversion
solicita a esta Direccion General la absolucion de una Consulta en materia de APP
sobre la aplicacion del articulo 43.A del Reglamento del Decreto Legislativo 1362
a los proyectos bajo la modalidad de Asociacion Publico Privada, segun lo
siguiente:

“a) Si el procedimiento establecido en el inciso 43.A.1 del Reglamento, en base al
articulo 6, numeral 6.6, del TUO del Decreto Legislativo N° 1362, resulta solo
aplicable a las modificaciones técnicas gque la EPTP pueden impulsar
respecto de proyectos de IE, una vez incorporado el proyecto al proceso de
promocion de la inversion privada.

b) Si en el inciso 43.A.2 del Reglamento, se desarrollan las modificaciones de
caracter técnico propuestas por PROINVERSION a los proyectos de APP de
IE; para las que se requerira contar con la conformidad de la EPTP, al ser
esta la responsable de los aspectos técnicos vinculados al proyecto.

5 TUO del Decreto Legislativo N° 1362
“Articulo 6. Entidades publicas titulares de proyectos
6.1 El Ministerio, Gobierno Regional, Gobierno Local u otra entidad publica habilitada mediante ley expresa, asume

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio

la titularidad del proyecto a desarrollarse mediante las modalidades reguladas en el presente Decreto Legislativo,

y ejerce las siguientes funciones:

(--)

6. Gestionar y administrar los contratos derivados de las modalidades reguladas en el presente Decreto
Legislativo, y cumplir las obligaciones contractuales a su cargo.

7. Hacer efectivas las penalidades por incumplimiento del contrato, salvo que dicha funcién haya sido asignada
o delegada al organismo regulador respectivo.

8. Acordar la modificacion de los contratos, conforme a las condiciones que establezca el presente Decreto
Legislativo y su Reglamento (...)".
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA
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c) Si resultan validos los siguientes supuestos en el marco de las funciones
previstas en el articulo 18, inciso 18.1, del TUO del Decreto Legislativo N° 1362,
asi como en el articulo 23, numeral 23.1, inciso 6, del Reglamento:

(i) Que el cambio técnico propuesto a la IE sea producto de la evaluacién
gue realiza PROINVERSION, a través del Director de Proyecto y su equipo, y
que por iniciativa de estos, se remita a la EPTP, el sustento respectivo, y se le
solicite su conformidad respecto al cambio técnico propuesto, siguiendo
elinciso 43.A.2 del Reglamento.

(i) Que el cambio técnico propuesto se encuentre relacionado a nueva
informacion obtenida durante las fases de estructuracién o transaccion
del proyecto -de acuerdo al cardcter iterativo de las fases de las APP-y
que este sea planteado por iniciativa de la EPTP ante PROINVERSION. En
este escenario, conforme a la evaluacion realizada por PROINVERSION, por
parte del Director de Proyecto y su equipo, la entidad podria hacer suyo el
referido cambio técnico y aplicar el inciso 43.A.2 del Reglamento.

d) Si el articulo 83 del Reglamento regula un supuesto especial gue resulta
aplicable, especificamente, a los cambios y modificaciones a ser
introducidos en los proyectos de APP originados como IP.

[Enfasis agregado]

2.12. Asimismo, el citado Informe remitido a través del documento de la referencia a)
menciona lo siguiente:

“(...) Por las consideraciones que se expondrdn a continuacién, a través del
presente Informe, se sustenta: (i) Que, el procedimiento establecido en el
inciso 43.A.1 del Reglamento, en base al articulo 6, numeral 6.6, del TUO del
Decreto Legislativo N° 1362, al ser una medida restrictiva, resulta solo
aplicable a las modificaciones técnicas que la EPTP pueden impulsar
respecto de proyectos de IE; (ii) Que, en caso las modificaciones de caracter
técnico son propuestas por PROINVERSION a los proyectos de APP de IE; se
requiere contar con la conformidad de la EPTP, al ser esta laresponsable de
los aspectos técnicos vinculados al proyecto; (i), son validos los supuestos
indicado en el literal c) de la consulta; y, (iv) el articulo 83 del Reglamento requla
un supuesto especial gue resulta aplicable, especificamente, a los cambios
y modificaciones a ser _introducidos en los proyectos de APP originados
como IP, por lo que habria una requlacién expresa para proceder con
ampliaciones o modificaciones de unalP (...)”
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[Enfasis agregado]

2.13. De la revision de los términos de la Consulta planteada, asi como de los
documentos de sustento alcanzados, es importante reafirmar que la opinién

.
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vinculante, exclusiva y excluyente de la DGPPIP, se limita a la interpretacion y
aplicacion de la normativa del SNPIP. Sobre la base de estas premisas, se
procede a emitir el presente informe en el marco de la funcién de interpretacion
normativa requlada en el numeral 5.4 del articulo 5 del TUO del Decreto Legislativo
N° 1362. Asi, como ya se mencioné anteriormente, el presente informe no
constituye criterio interpretativo de las disposiciones contractuales o supuestos
especificos, correspondiendo a las Partes interpretar los alcances del texto
contractual, pudiendo recurrir a los mecanismos de solucion de controversias en
caso de discrepancia®.

SOBRE LA INCORPORACION DE CAMBIOS TECNICOS

Cambios Técnicos propuestos por la Entidades Publicas Titulares de
Proyectos (EPTP)

. Como punto de partida, es importante precisar que el articulo 6 del TUO del

Decreto Legislativo N° 1362 sefiala que las EPTP son los Ministerios, Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales u otra entidad publica habilitada mediante ley
expresa, los cuales asumen la titularidad del proyecto a desarrollarse mediante la
modalidad de APP y otras modalidades que regule el marco normativo del SNPIP.

Las APP pueden ser originadas por iniciativas del sector publico, a las cuales se
les denomina Iniciativas Estatales (IE); o por el sector privado, mediante la
presentacion de Iniciativas Privadas (IP).

Sobre el particular, el articulo 48 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362
establece que las IP constituyen un mecanismo por el cual las personas juridicas
del sector privado, nacionales o extranjeras, los consorcios de estas Ultimas, o los
consorcios de personas naturales con personas juridicas del sector privado,
nacionales o extranjeras, presentan iniciativas para el desarrollo de proyectos bajo
la modalidad de APP. Asimismo, las IP pueden ser autofinanciadas (Iniciativa
Privada Autofinanciada o IPA) o cofinanciadas (Iniciativa Privada Cofinanciada o
IPC).

Cabe precisar que, tratandose de las IPA de ambito nacional y de las entidades
publicas habilitadas mediante ley expresa, asi como de las IPC de todos los
niveles de gobierno, éstas se presentan ante Proinversion, que asume el rol de
OPIP de las mismas.

6 Al

respecto, es relevante precisar que, cualquier referencia y/o mencion al Decreto Legislativo N° 1362 debe

realizarse al TUO del referido Decreto Legislativo. En razén a ello, sin perjuicio de que las Consultas remitidas a la
DGPPIP hagan mencion a la numeracion de los articulos del Decreto Legislativo N° 1362, el presente informe hace
referencia a la numeracion recogida en el TUO de la citada Ley.
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En linea con lo anterior, el numeral 8.1 del articulo 8 del TUO del Decreto
Legislativo N° 1362 dispone que los Organismos Promotores de la Inversiéon
Privada se encargan de disefiar, conducir y concluir el Proceso de
Promocién’ de la inversiéon privada mediante las modalidades de Asociacion
Publico Privada y de Proyectos en Activos, bajo el ambito de su competencia®.
Asimismo, cabe precisar que los OPIP son responsables de los documentos
técnicos y las opiniones que emiten, asi como por sus respectivos sustentos.

Ahora bien, respecto a los cambios técnicos propuestos por la EPTP, el numeral
6.6. del articulo 6 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362, establece lo siguiente:

“6.6. EI Reglamento establece mecanismos que limiten la incorporacién de
cambios técnicos significativos del proyecto remitido al Organismo
Promotor dela Inversion Privada, gue no cuenten con la debida justificacién.
Para la procedencia de este supuesto excepcional la entidad publica titular del
proyecto debe sustentar ante el érgano maximo del Organismo Promotor de la
Inversion Privada, los beneficios del cambio propuesto, as/ como la incidencia en
términos de costos y cronogramas. Este sustento se desarrolla mediante un
andlisis costo - beneficio, que incluya la evaluacién técnica, legal y econémica
financiera, bajo responsabilidad del titular de la entidad publica titular del proyecto.”

[Enfasis agregado]

En especifico, la normativa del SNPIP sefiala que el Reglamento establece los
mecanismos que limiten laincorporacion de cambios técnicos significativos
del proyecto remitido al OPIP, que no cuenten con la debida justificacién.

En otras palabras, el Reglamento del SNPIP establece disposiciones para
controlar o restringir la introduccién de cambios técnicos sustanciales en
un_proyecto cuando no_se proporciona una justificacion adecuada. Esto
puede tener como objetivo garantizar que los cambios propuestos estén
debidamente fundamentados y sean coherentes con los objetivos del proyecto,
evitando modificaciones sin una base justificada.

En linea con lo sefalado, el articulo 43.A del Reglamento, establece lo siguiente:

“43.A. Incorporacion de cambios técnicos

7 Segun el numeral 17 del articulo 5 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, el Proceso de Promoci6n
comprende los actos realizados durante las fases de Estructuracion y Transaccién. Es decir, inicia luego de producida

la

incorporacion del proyecto al Proceso de Promocién de la inversion privada y culmina con la suscripcion del

Contrato; sin perjuicio de las disposiciones especiales establecidas en el citado Reglamento.

8 Cabe sefalar que, en el caso del Gobierno Nacional, el Organismo Promotor de la Inversion Privada es
PROINVERSION o los Ministerios, a través del Comité de Promocion de la Inversion Privada, en funcién a los criterios
establecidos en el Reglamento.

7
.
Sede Central Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio \\‘;\\ u’//,
Jr. Junin N° 319, Lima 1 de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM :§\ W,
! y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad - \é
Tel. (511) 311-5930 e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web {//M\‘S

www.mef.gob.pe https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCBKGJIHJ

Jwiyx-lopepiren/gam/ad-qob-niadewuly sddey/:sdny :us sepeoyuan 1as uapand (s)ewly (S)e| ap el0INe B| A ojuswnaop [ap pepubajul e
‘seliojealipow A oyuswe|Bay ns ‘saenbiq sopeoyia) A sewliq ap A3 ‘692/2.N A8 €| ap 0drew |3 ua djuawelBip opewll 021UQII3[3 OJUBWNI0Q

%, BICENTENARIO

PERU
2024



Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1
Tel. (511) 311-5930
www.mef.gob.pe

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

2.23.

2.24.

2.25.

2.27.

DE LA INVERSION PRIVADA

. “DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO

43.A.1. Una vez aprobado el Informe de Evaluacion, e incorporado formalmente el
proyecto al proceso de promocion de la inversion privada, la entidad publica titular
del proyecto solo puede realizar modificaciones excepcionales en el mismo,
bajo responsabilidad, para lo cual sustenta ante el érgano el OPIP en los términos
sefialados en el parrafo 6.6 del articulo 6 de la Ley. Contando con el sustento
antes indicado, el érgano méaximo del OPIP incorpora los cambios técnicos
presentados por la entidad publica titular del proyecto.”

[Enfasis agregado]

Como puede verse, el Reglamento establece que una vez aprobado el Informe de
Evaluacién e incorporado el proyecto al proceso de promocién, la EPTP solo
puede realizar modificaciones excepcionales al proyecto. Para llevar a cabo tales
modificaciones, la EPTP debe sustentarlas mediante un_analisis costo-
beneficio. Este analisis debe incluir la evaluacion técnica, legal y econémica
financiera ante el 6rgano maximo de la OPIP.

Cabe precisar que las disposiciones antes sefialadas no estan limitadas
exclusivamente a las Iniciativas Estatales. Esto se debe a que, durante el proceso
de promocion de la inversion privada, la EPTP emite opinion sobre aspectos
técnicos del disefio del proyecto que generen obligaciones y responsabilidades
contractuales a su cargo. Por lo tanto, excepcionalmente se permite gue
proponga cambios técnicos sustentados en un andlisis costo-beneficio, que
incluya la evaluacion técnica, legal y econdémica financiera, bajo responsabilidad
del titular de la entidad publica titular del proyecto.

Adicionalmente, cabe sefialar que el articulo 94 del Reglamento, dispone que las
fases de Estructuracion y Transaccion de las APP de iniciativa estatal se aplican
supletoriamente al procedimiento de IP.

Cambios Técnicos propuestos por el OPIP

. En relacién a los cambios técnicos propuestos por el OPIP, el numeral 6.7. del

articulo 6 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362, establece lo siguiente:

“(...) 6.7. Posterior al encargo, producto de la profundizacion de estudios,
Proinversiéon puede proponer modificaciones de caracter técnico, las cuales
estdn _condicionadas_a la conformidad de la entidad publica titular _del
proyecto y deben contar con el debido sustento, en los términos sefialados en el
péarrafo precedente (...)".

[Enfasis agregado]

Por su parte, el numeral 43.A.2 del Reglamento, establece lo siguiente:
.
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“Articulo 43.A. Incorporacion de cambios técnicos

(...)

43.A.2 Respecto a las modificaciones de caracter técnico propuestas por
Proinversion, dicha entidad debe sustentar los beneficios del cambio propuesto, la
incidencia en término de costos y cronogramas, mediante un analisis costo -
beneficio, que incluya la evaluacion técnica, legal y econémica financiera del
respectivo cambio. Para tales efectos, la entidad publica titular del proyecto
debe emitir su conformidad en un plazo méximo de treinta (30) dias habiles
contados desde la presentacion de la propuesta de cambios técnicos por
parte de Proinversién.”

[Enfasis agregado]

De lo anterior, se advierte que las disposiciones citadas no limitan su aplicacién
exclusivamente a Iniciativas Estatales. Mas bien, regulan que el OPIP, como
resultado de la profundizacién de los estudios técnicos, se encuentre habilitado
para proponer modificaciones de caracter técnico. Para ello, es esencial que estas
modificaciones cuenten con la conformidad de la EPTP.

En otras palabras, el OPIP, al llevar a cabo un andlisis mas detenido o profundo
de los estudios relacionados con un proyecto, puede proponer cambios técnicos.
No obstante, para que estos cambios sean validos o aceptados, se requiere que
la EPTP emita su conformidad en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles
contados desde la presentacion de la propuesta de cambios técnicos por parte de
Proinversion.

SOBRE LAS FUNCIONES DEL OPIP

Segun lo establecido en el marco normativo del SNPIP, Proinversién es un
organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas,
con personeria juridica, autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica y
financiera. La Alta Direccion de Proinversion esta integrada por el Consejo
Directivo, la Direccidn Ejecutiva y la Secretaria General. Asimismo, la estructura
de Proinversion comprende a los Comités Especiales de Inversiones.

En linea con lo anterior, el numeral 1 del inciso 14.5 del articulo 14 del TUO del
Decreto Legislativo N° 1362 dispone que Proinversion cumple, entre otras, la
funcion de “(...) disefiar, conducir y concluir el proceso de promocion de la
inversion privada de los proyectos desarrollados mediante las modalidades de
Asociacion Publico Privada y de Proyectos en Activos, bajo el ambito de su
competencia (...)"

Ahora bien, Proinversién solicita validar lo siguiente:
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“...)

¢) Si resultan vélidos los siguientes supuestos en el marco de las funciones
previstas en el articulo 18, inciso 18.1, del TUO del Decreto Legislativo N° 1362,
asi como en el articulo 23, numeral 23.1, inciso 6, del Reglamento:

(i) Que el cambio técnico propuesto a la IE sea producto de la evaluacion que
realiza PROINVERSION, a través del Director de Proyecto v su equipo, y
que por iniciativa de estos, se remita a la EPTP, el sustento respectivo, y se
le solicite su conformidad respecto al cambio técnico propuesto, siguiendo el
inciso 43.A.2 del Reglamento.

(i) Que el cambio técnico propuesto se encuentre relacionado a nueva
informacion obtenida durante las fases de estructuracién o transaccion del
proyecto -de acuerdo al caracter iterativo de las fases de las APP-y que este
sea planteado por iniciativa de la EPTP ante PROINVERSION. En este
escenario, conforme a la evaluacion realizada por PROINVERSION, por
parte del Director de Proyecto vy su eguipo, la entidad podria hacer suyo el
referido cambio técnico y aplicar el inciso 43.A.2 del Reglamento.”

[Enfasis afiadido]

Sobre el particular, segin el numeral 43.A.2 del articulo 43 del Reglamento
establece que Proinversion, como resultado de la profundizaciéon de estudios, se
encuentra habilitado para proponer modificaciones de caracter técnico, previa
conformidad de la EPTP. Al respecto, es oportuno precisar que dicho articulo no
detalla el 6rgano a la interior de Proinversion encargado de proponer la
modificacion de cambios técnicos.

En linea con ello, corresponde a Proinversion determinar el 6rgano al interior de
su_estructura organica encargado de evaluar y sustentar la incorporacién de
cambios técnicos al respectivo proyecto.

Como referencia, se tiene que el articulo 18 del Reglamento dispone que los
Directores de Proyectos de Proinversién se encargan de dirigir y ejecutar las
acciones que corresponden a la fase de Formulacion y al proceso de promocion.

SOBRE LAS AMPLIACIONES Y MODIFICACIONES A LAS INICIATIVAS
PRIVADAS

Sobre el particular, es relevante sefialar que el articulo 83 del Reglamento referido
a las ampliaciones y/o modificaciones a las Iniciativas Privadas dispone lo
siguiente:

“Articulo 83. Ampliaciones y/o modificaciones a las iniciativas privadas

10
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83.1 El OPIP, en cualquier fase, estd facultado para proponer a pedido de la
entidad publicatitular del proyecto o, por iniciativa propia contando previamente
con opinion técnica de la entidad publica titular del proyecto, la introducciéon de
ampliaciones y/o modificaciones que considere convenientes y/o necesarias en el
contenido y disefio de la IP. La opinién técnica de la entidad publica titular del
proyecto debe ser emitida en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles de
solicitada, bajo responsabilidad.

83.2 El proponente de la IP cuenta con un plazo maximo de quince (15) dias
habiles, contados desde la recepcién de la comunicacion _del OPIP, para
expresar_su_conformidad o disconformidad con las ampliaciones y/o
modificaciones propuestas. En caso _de conformidad, la IP _continta su
tramite. Una vez aceptadas las ampliaciones y/o _modificaciones por el
proponente, el OPIP le otorga un plazo prudencial, seqin sea el caso, para
incorporarlas al proyecto.

83.3 En caso que el proponente manifieste su disconformidad a la solicitud de
modificacion, la IP es rechazada.

83.4 Durante la evaluacion de la IP en sus distintas fases, el proponente no puede
realizar unilateralmente modificaciones o ampliaciones a la IP presentada.”

[Enfasis agregado]

De lo anterior, se advierte que el numeral 83.1 del articulo 83 del Reglamento
establece que el OPIP puede proponer ampliaciones y/o modificaciones gue
se consideren convenientes o0 necesarias en el contenido vy disefio de la
Iniciativa Privada, en cualguier fase. Para ello, el referido numeral dispone que
el OPIP, en cualquier fase, esta facultado para proponer la introduccion de
ampliaciones y/o modificaciones:

i. A pedido de la entidad publica titular del proyecto; o,

ii. Por iniciativa propia, contando previamente con la opinion técnica de la
entidad publica titular del proyecto.

Sobre el primer supuesto, es relevante destacar que la normativa del SNPIP prevé
gue, en cualquier fase, el OPIP esté facultado para proponer a pedido de la entidad
publica titular del proyecto, la introduccién de ampliaciones y/o modificaciones que
considere convenientes y/o necesarias en el contenido y disefio de la Iniciativa
Privada.

Sumado a ello, el numeral 83.2 del articulo 83 del Reglamento estipula que, el
proponente de la Iniciativa Privada cuenta con un plazo méaximo de quince (15)
dias habiles, contados desde la recepcion de la comunicacion del OPIP, para
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expresar su conformidad o disconformidad con las ampliaciones y/o
modificaciones propuestas. Asi, en caso el proponente manifieste su conformidad,
la Iniciativa Privada continda su tramite. Una vez aceptadas las ampliaciones y/o
modificaciones por el proponente, el OPIP le otorga un plazo prudencial, segun
sea el caso, para incorporarlas al proyecto.

Al respecto, cabe sefalar que la introduccién de ampliaciones y/o modificaciones
en el contenido y disefio de las Iniciativas Privada por parte del OPIP, a pedido de
la entidad publica titular del proyecto, comprende las siguientes acciones:

La EPTP solicita al OPIP realizar o introducir las ampliaciones y/o
modificaciones a la Iniciativa Privada.

El OPIP plantea al proponente —a pedido de la EPTP- efectuar las
ampliaciones y/o modificaciones a la Iniciativa Privada. Para ello, la
normativa no requiere la emision de una nueva opinién técnica a cargo
de la EPTP como una actividad o requisito adicional, a diferencia del
escenario_en el que las ampliaciones y/o modificaciones son
solicitadas por iniciativa del OPIP.

A partir de la respectiva comunicacion del OPIP al proponente, este ultimo
cuenta con un plazo de quince (15) dias habiles para expresar su
conformidad o disconformidad con las ampliaciones y/o modificaciones
planteadas.

En caso de conformidad del proponente a las ampliaciones y/o
modificaciones propuestas:

a. La Iniciativa Privada continGa su tramite correspondiente.

b. El OPIP otorga un plazo prudencial al proponente, segun sea el caso,
para incorporar las ampliaciones y/o variaciones al proyecto.

C. El proponente incorpora las ampliaciones y/o variaciones al proyecto
de Iniciativa Privada.

En caso de disconformidad del proponente a las ampliaciones y/o
modificaciones propuestas, la Iniciativa Privada es rechazada.

2.41. De este modo, la normativa del SNPIP Unicamente prevé que el Proponente
realice las adecuaciones y modificaciones correspondientes a la Iniciativa Privada,
sin que ello implique la presentacién de una nueva Iniciativa Privada o retrotraer
el avance del proceso de tramite de la referida iniciativa, ello con la finalidad de
evitar acciones que devengan en retrasos basados en meros formalismos y
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brindar celeridad a sus actuaciones, segun lo dispuesto por el Principio de Enfoque
de resultados.

Cabe sefialar que, en el caso de IP, el proponente es el encargado de elaborar
los Estudios Técnicos y el OPIP el encargado de la elaboracion del Informe de
Evaluacién. Asi, con la opinién de la EPTP y el MEF respecto al IE, el OPIP lo
aprueba e incorpora el proyecto al Proceso de Promocién. Luego, en la fase de
Estructuracion, el OPIP aprueba la Declaratoria de Interés, que incluye, entre
otros, la informacién técnica del proyecto que consolide la propuesta formulada en
el IP y sus modificaciones.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que conforme a lo previsto en el numeral
48.5 del articulo 48 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362, las iniciativas
privadas autofinanciadas y cofinanciadas tienen caracter de peticiones de
gracia, porlo que el derecho del proponente se agota con la presentacién de
la_iniciativa privada ante el OPIP, sin posibilidad de cuestionamiento o
impugnacion del pronunciamiento en sede administrativa o judicial. Este caracter
(peticion de gracia) se mantiene hasta que se convoque el proceso de seleccién
gue corresponda, en cuyo caso, es de aplicacion lo dispuesto en las respectivas
bases o en la legislacion respectiva, en lo que sea pertinente; o hasta la
suscripcién del contrato correspondiente, en caso se adjudique directamente por
no haber terceros interesados.

Bajo dicho contexto, las ampliaciones y/o modificaciones a las iniciativas privadas
siguen el procedimiento establecido en el articulo 83 del Reglamento. Sin
embargo, ello no significa que las disposiciones del articulo 43.A no resulten
aplicables, en tanto dicha disposicion establece la obligacion de sustentar la
incorporacién de cambios técnicos mediante un analisis _costo-beneficio,
gue_incluye la evaluacién técnica, legal y econdémica financiera del
respectivo cambio.

Finalmente, corresponde remarcar que las opiniones vertidas por esta Direccion,
ya sea mediante la absolucion de una consulta técnico normativa o cualquier otro
medio, de ninguna forma significan la interpretacion de un contrato de APP o casos
concretos, ni resuelven conflictos competenciales entre dos o mas entidades de la
Administracion Publica, dado que ello excede las funciones de la DGPPIP, asi
como tampoco convalidan, cuestionan o dejan sin efecto las opiniones de las
partes respecto de los términos del contrato correspondiente.

CONCLUSIONES

Por lo antes expuesto, en atencién al documento de la referencia a), esta Direccion
emite el presente informe que absuelve la Consulta formulada por el Director
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Ejecutivo de la Agencia de Promocion de la Inversion Privada (Proinversion), en
el marco de la funcion de interpretacién normativa regulada en el numeral 2 del
numeral 5.4 del articulo 5 del TUO del Decreto Legislativo N° 1362, que sefiala lo
siguiente:

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

Sobre los cambios técnicos propuestos por la EPTP, el Reglamento
establece que una vez aprobado el Informe de Evaluacién e incorporado
el proyecto al proceso de promocion, la EPTP solo puede realizar
modificaciones excepcionales al proyecto. Para llevar a cabo tales
modificaciones, la EPTP debe suspenderlas mediante un analisis costo-
beneficio. Este andlisis debe incluir la evaluacion técnica, legal y
econdmica financiera ante el 6rgano maximo de la OPIP.

Cabe precisar que las disposiciones antes sefialadas no estan limitadas
exclusivamente a las Iniciativas Estatales. Esto se debe a que, durante el
proceso de promocién de la inversion privada, la EPTP emite opinidén sobre
aspectos técnicos del disefio del proyecto que generen obligaciones y
responsabilidades contractuales a su cargo. Por o tanto,
excepcionalmente, se permite que proponga cambios técnicos
sustentados en un andlisis costo-beneficio, que incluya la evaluacion
técnica, legal y econémica financiera, bajo responsabilidad del titular de la
entidad publica titular del proyecto.

Sobre los cambios técnicos propuestos por el OPIP, el Reglamento
dispone que el OPIP, como resultado de la profundizacion de estudios, se
encuentra habilitado para proponer modificaciones de caracter técnico.
Para ello, es esencial que estas modificaciones cuenten con la
conformidad de la EPTP. Cabe precisar que las disposiciones antes
sefialadas no estan limitadas exclusivamente a las Iniciativas Estatales.

Sobre las funciones del OPIP, en el marco de lo establecido en el numeral
43.A.2 del articulo 43 del Reglamento, resulta oportuno precisar que dicho
articulo no detalla el 6rgano a la interior de Proinversién encargado de
proponer la modificacion de cambios técnicos.

En linea con ello, corresponde a Proinversion determinar el érgano al
interior de su estructura organica encargado de evaluar y sustentar la
incorporacién de cambios técnicos al respectivo proyecto.

Las ampliaciones y/o modificaciones a las iniciativas privadas siguen el
procedimiento establecido en el articulo 83 del Reglamento. Sin embargo,
ello no significa que las disposiciones del articulo 43.A no resulten
aplicables, en tanto dicha disposicion establece la obligacion de sustentar
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