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Presente. -

Asunto:

Decreto Legislativo N° 1362

Referencia:

Solicitud de interpretacion de disposiciones del Reglamento del

a) Oficio N° 28-2021-OCI/AC-MD (HR N° 150350-2021)
b) Oficio N° 38-2021-OCI/AC-MD
c) Oficio N° 57-2021-OCI/AC-MD

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion a los documentos de la referencia a),
b) y ¢) mediante los cuales su Despacho formula consultas a la Direccidon General de
Politica de Promocién de la Inversién Privada del Ministerio de Economia y Finanzas
sobre el articulo 27 y la Décimo Primera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, aprobado con Decreto Supremo N° 240-

2018-EF.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento el Informe N° 008-2022-
EF/68.02, elaborado por la Direccién de Politica de Inversion Privada de esta Direccion
General, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi

especial consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
ERNESTO LOPEZ MAREOVICH

Director

Direccion General de Politica de Promocion de la Inversién Privada
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INFORME N° 008-2022-EF/68.02

Para . Seifior
ERNESTO LOPEZ MAREOVICH
Director
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversiéon Privada

Asunto . Solicitud de interpretaciébn de disposiciones del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1362

Referencia  : a) Oficio N° 28-2021-OCI/AC-MD (HR N° 150350-2021)
b) Oficio N° 38-2021-OCI/AC-MD
c) Oficio N° 57-2021-OCI/AC-MD

Fecha . Lima, 04 de febrero de 2022

Me dirijo a usted en atencion a los documentos de la referencia a), b) y ¢) mediante los
cuales el Jefe de la Comision Auditora del Organo de Control Institucional de la Agencia de
Promocién de la Inversion Privada (en adelante, el OCI de Proinversién) formula consultas
a la Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) sobre el articulo 27 y la Décimo Primera Disposiciéon
Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, aprobado con
Decreto Supremo N° 240-2018-EF.

Sobre el particular, en el marco de las competencias establecidas en los articulos 227 y
siguientes del Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Economia y Finanzas?! (en adelante, ROF del MEF) se emite el presente
informe.

l. ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Oficio N° 28-2021-OCI/AC-MD, el OCI de Proinversion formula consultas
sobre el articulo 27 y la Décimo Primera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, aprobado con Decreto Supremo N°
240-2018-EF.

1.2. Mediante el Oficio N° 38-2021-OCI/AC-MD, el OCI de Proinversion remite el Informe
Técnico Legal N° 1-2021-OCI/AC-MD.

1.3. Mediante el Oficio N° 57-2021-OCI/AC-MD, el OCI de Proinversion reitera las
consultas formuladas mediante el documento de la referencia a).

1 Aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 213-2020-EF/41.
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA HOMBRES Y MUJERES”
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

. ANALISIS

A. Sobre las competencias de la Direccién General de Politica de Promocion de la
Inversiéon Privada

2.1. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 227 del ROF del MEF, la Direccion General
de Politica de Promocion de la Inversién Privada (DGPPIP) es el 6rgano de linea,
gue interviene principalmente: i) como ente rector del Sistema Nacional de Promocién
de la Inversién Privada (SNPIP) y ii) como encargado de emitir opinién sobre los
proyectos de Asociaciones Publico Privadas (APP), de acuerdo con sus
competencias y el marco normativo vigente. Asimismo, respecto del mecanismo de
Obras por Impuestos (Oxl), establece los lineamientos y formatos, realiza el
seguimiento de todas las fases de los proyectos, y emite opinién vinculante, exclusiva
y excluyente, con relacién a la interpretacion y aplicaciéon de la normativa de OxI.

2.2. Por su parte, el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la
Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 240-
2018-EF, sefala las competencias del MEF en materias de APP.

2.3. En ese sentido, cabe sefalar que la opiniéon de la DGPPIP en el presente informe se
cifie estrictamente a las materias de su competencia.

B. Sobre laopinion de la DGPPIP

2.4. El numeral 5.4 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1362, establece que la
DGPPIP es el ente rector SNPIP, teniendo entre sus funciones el establecer los
lineamientos de promocion y desarrollo de la inversion privada en APP y en Proyectos
en Activos (PA), y emitir opinién vinculante exclusiva y excluyente, en el ambito
administrativo, sobre la interpretacion y la aplicacion del Decreto Legislativo N° 1362,
en relacion con los temas de su competencia, de conformidad con lo establecido en
la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

2.5. En linea con ello, mediante la Resolucién Directoral N° 001-2016-EF/68.012 se
aprobaron los Criterios Generales para la atencién de Consultas Técnico Normativas
en materia de APP y PA, precisandose en los numerales 2.1 y 2.2 de su articulo 2
gue las consultas que se formulen ante la DGPPIP, en el marco de su funcién
interpretativa, deben cumplir los siguientes criterios generales:

a) Estar vinculadas a determinar el alcance e interpretacion de una norma del
SNPIP en materia de APP y PAy, en este sentido, referirse a temas generales
sin hacer referencia a asuntos, casos, proyectos o contratos especificos. Por

2 De acuerdo con la Segunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, los
lineamientos del SNPIP mantienen su vigencia hasta que éstos sean modificados o sustituidos por norma posterior,
emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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tanto, las consultas no pueden versar sobre la interpretacion de contratos de
APP o PA.

b)  Adjuntar los respectivos informes técnico y legal, de las &reas competentes, en
los que se indique la duda interpretativa o el alcance de un determinado
dispositivo legal del SNPIP en materia de APP y PA, respecto del cual se
solicita absolver la consulta, precisando claramente la posicion del area
consultante y su sustento respectivo.

2.6. Porlo expuesto, las consultas técnico normativas formuladas a la DGPPIP como ente
rector del SNPIP, no pueden referirse a asuntos, casos, proyectos o contratos de
APP especificos.

2.7. Asimismo, las opiniones que se emitan en ejercicio de la funcion interpretativa de la
DGPPIP de ninguna forma significan la interpretacion de un contrato de APP, lo cual
corresponde a las entidades publicas titulares de los proyectos; dado que ello
excederia las funciones de la DGPPIP; asi como tampoco convalidan las opiniones,
interpretaciones o decisiones de las partes respecto de los términos contractuales
que rigen los proyectos a su cargo.

2.8. Cabe precisar que, de acuerdo con los articulos 36, 37, 39, 40, 41, 54y 55 del Decreto
Legislativo N° 1362, el MEF —a través de sus 6rganos técnicos, incluyendo a la
DGPPIP— tiene facultad para opinar en el marco de sus competencias, Unicamente
respecto a determinados hitos de los proyectos de Asociacion Publico Privada, segun
la fase en la que se encuentren los proyectos. Dichas opiniones son las siguientes:

a) El Informe Multianual de Inversiones en APP (fase de planeamiento y
programacion);

b)  El Informe de Evaluacion de proyectos de APP, elaborado por el Organismo
Promotor de la Inversion Privada (OPIP) respectivo (fase de formulacion);

c) LaVersion inicial del contrato de APP (fase de estructuracion);

d) La Version final del contrato de APP (fase de transaccion);

e) La constitucion de fideicomisos derivados de los contratos de APP
cofinanciados (fase de ejecucién contractual); y,

f) Las modificaciones contractuales a los contratos de APP que involucren
materias de competencia del MEF (fase de ejecucion contractual).

2.9. Como puede apreciarse, el MEF -a través de la DGPPIP- ejerce sus competencias
como ente rector del SNPIP en materia de APP y PA, y emite opinion —a través de
sus_6rganos técnicos- a determinados hitos de los proyectos de APP, no teniendo
competencias para administrar, gestionar, modificar u opinar sobre la ejecucién de
los contratos de APP, siendo la entidad responsable de dichas funciones el Ministerio,
Gobierno Regional o Gobierno Local, titular del proyecto de inversién conforme a lo
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dispuesto en los items 6, 7 y 8 del numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto Legislativo
N° 13623,

C. Sobre las consultas formuladas

2.10. Bajo el marco normativo antes expuesto, mediante el documento de la referencia a),
el OCI de Proinversion formula consultas sobre la interpretacion del articulo 27 y la
Décimo Primera Disposicibn Complementaria Final del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362, respecto de la aplicacion de los mecanismos disuasivos a las
entidades publicas titulares de proyectos en caso de abandono de proyectos y el
ordenamiento y sinceramiento de la cartera de proyectos a cargo de Proinversion,
segun lo siguiente:

“a. Sien el marco de lo dispuesto en la Décimo Primera Disposicion Complementaria
Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, aprobado con Decreto
Supremo N° 240-2018-EF, (en adelante, el “Reglamento”) se produce la exclusién
de un proyecto de la cartera de proyectos de Proinversién:

1. (Es obligatoria la aplicacion de los demas mecanismos_disuasivos
regulados en el numeral 27.3 del articulo 27 del Reglamento?

b. Respecto a los mecanismos disuasivos en caso de abandono de proyectos,
regulados en el articulo 27 del Reglamento, se consulta lo siguiente:

2. ¢Los cuatro (4) tipos de mecanismos disuasivos regulados en el
numeral 27.3 del articulo 27 del Reglamento, Unicamente deben_ser
aplicados de manera _conjunta, o pueden ser aplicados
independientemente unos de otros?

3. Habiendo vencido el plazo de treinta (30) dias calendario establecido en
el numeral 27.2 del articulo 27 del Reglamento sin que la entidad publica
titular del proyecto (en adelante, la “Entidad”) haya atendido de modo
adecuado el requerimiento formulado por Proinversién; y una vez que
Proinversiéon le comunica su decision de aplicar los mecanismos
disuasivos: ¢el gue la Entidad, con posterioridad a dicha comunicacién,
presente una solicitud de exclusion del proyecto al amparo del numeral
27.4 del articulo 27 del Reglamento, impediria que Proinversién apligue

3 Decreto Legislativo N° 1362
“Articulo 6. Entidades publicas titulares de proyectos
6.1 El Ministerio, Gobierno Regional, Gobierno Local u otra entidad publica habilitada mediante ley expresa, asume la
titularidad del proyecto a desarrollarse mediante las modalidades reguladas en el presente Decreto Legislativo, y
ejerce las siguientes funciones:

Gestionar y administrar los contratos derivados de las modalidades reguladas en el presente Decreto Legislativo, y
cumplir las obligaciones contractuales a su cargo.
7. Hacer efectivas las penalidades por incumplimiento del contrato, salvo que dicha funcién haya sido asignada o
delegada al organismo regulador respectivo.
8. Acordar la modificacion de los contratos, conforme a las condiciones que establezca el presente Decreto Legislativo
y su Reglamento (...)".

[o2 ke
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los mecanismos disuasivos establecidos en el numeral 27.3 del
precitado articulo 277?

4. Considerando que el inciso 1 del numeral 27.3 del articulo 27 del
Reglamento, establece: “Exclusiéon del proyecto del Proceso de
Promocidn, previo requerimiento de Proinversion a la entidad publica
titular del proyecto para que emita el pronunciamiento respectivo.”; se
requiere saber:

4.1. (A qué se refiere el pronunciamiento gue debe emitir la Entidad?

4.2. ¢Cudl es el plazo para gue la Entidad emita su pronunciamiento?

4.3. Vencido el plazo sin que la Entidad haya remitido su
pronunciamiento: ¢Proinversion estaria facultada a aplicar la
Exclusiéon como mecanismo disuasivo?

c. Considerando que la Décimo Primera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento que regula el ordenamiento y sinceramiento de la cartera de
proyectos; y que el numeral 27.3 del articulo 27 del mismo Reglamento que regula
los mecanismos disuasivos en caso de abandono de proyectos; permiten que
Proinversion excluya proyectos, se consulta lo siguiente:

5. El que Proinversidn solicite una autorizacién de exclusién del proyecto,
aprobada por la autoridad competente de la Entidad como requisito
previo para que proceda a la exclusion de un proyecto ¢contravendria
lo dispuesto en la Décimo Primera Disposicion Complementaria Final y
en el numeral 27.3 del articulo 27, respectivamente?”

[Enfasis agregado]

2.11. De la revision de los términos de las consultas, asi como del analisis desarrollado en
el Informe técnico legal N° 1-2021-OCI/AC-MD, adjunto al documento de la referencia
b), se desprende este requerimiento formulado a la DGPPIP no cumple con los
Criterios Generales para la atencion de Consultas Técnico Normativas en materia de
APP vy PA.

2.12. Al respecto, se aprecia que, si bien las consultas formuladas buscan la interpretacion
del articulo 27 y la Décimo Primera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, respecto de la aplicacion de los
mecanismos disuasivos a las entidades publicas titulares de proyectos en caso de
abandono de proyectos y el ordenamiento y sinceramiento de la cartera de proyectos
a cargo de Proinversion; no obstante, el Informe técnico legal adjunto al Oficio N° 38-
2021-OCI/AC-MD no precisa la posicion del area consultante ni incluye en su
contenido sustento alguno respecto a las consultas formuladas.

2.13. Por lo expuesto, la consulta formulada por el OCI de Proinversion no se adecua a lo
establecido en los Criterios Generales antes citados, que disponen que las consultas
gue se formulen ante la DGPPIP, en el marco de su funcion interpretativa, deben
cumplir con — entre otros — adjuntar los respectivos informes técnico y legal, de las
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areas competentes, en los que se indique la duda interpretativa o el alcance de un
determinado dispositivo legal del SNPIP en materia de APP y PA, respecto del cual
se solicita absolver la consulta, precisando claramente la posiciéon del area
consultante y su sustento respectivo.

2.14. Sin perjuicio de lo antes mencionado y, en atencién al Principio de Colaboracion entre
entidades*, se procede a brindar precisiones de caracter general relacionadas con
las materias consultadas, las cuales son emitidas en el marco de la funcién de
interpretacién normativa regulada en el numeral 5.4 del articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 1362.

D. Respecto al rol de Proinversion como Organismo Promotor de la Inversidn
Privada (OPIP)

2.15. Como punto de partida, la normativa del SNPIP dispone que los OPIP se encarguen
de disefiar, conducir y concluir el proceso de promocion de la inversion privada®
mediante las modalidades de APP y PA, bajo el ambito de su competencia. Al
respecto, las facultades del OPIP seran ejercidas dependiendo del nivel de gobierno,
segun lo siguiente:

- En el caso del Gobierno Nacional, el OPIP es Proinversién o los Ministerios, a
través del Comité de Promocién de la Inversion Privada (CPIP), en funcién a los
criterios establecidos en el Reglamento.

- En el caso de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el OPIP es el CPIP,
cuyo oOrgano maximo es el Consejo Regional o el Concejo Municipal,
respectivamente.

- En el caso de otras entidades publicas habilitadas por ley, el OPIP es el CPIP.

2.16. Por su parte, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 desarrolla los criterios
segun los cuales las funciones del OPIP seran ejercidas alternativamente, a través
de:

a) Proinversidon: Que, segun los articulos 13 y 15 del Reglamento, se encuentra
habilitado para asumir el rol de OPIP bajo dos (02) supuestos:

i. POR ASIGNACION (art. 13). - Son asignados a Proinversion, en su calidad
de OPIP del Gobierno Nacional, aquellos proyectos que cumplan con alguno
de los siguientes criterios:

= Los proyectos de APP de competencia nacional originados por iniciativa
estatal que sean multisectoriales.

4 Regulado en los articulos 87 al 90 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

5 Proceso de promocion: Comprende los actos realizados durante las fases de Estructuracion y Transaccion.
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= Los proyectos de APP de competencia nacional originados por iniciativa
estatal que tengan un Costo Total de Inversion (CTIl), o un Costo Total de
Proyecto (CTP) en caso no contengan componente de inversion, superior
a cuarenta mil (40,000) UIT.

= Los proyectos de APP de competencia nacional originados por Iniciativa
Privada Autofinanciada (IPA).

= Los proyectos de APP de competencia de las entidades publicas
habilitadas mediante ley expresa, originados por IPA.

= Los proyectos de todos los niveles de Gobierno y de las entidades
publicas habilitadas mediante ley expresa originados por Iniciativa
Privada Cofinanciada (IPC).

= Los proyectos que se desarrollen mediante el mecanismo de Dialogo
Competitivo.

= Los proyectos que por disposicion legal expresa son asignados a
Proinversion.

ii. POR ENCARGO (art. 15). - Proinversion asume el rol de OPIP de los
proyectos cuya conduccion del Proceso de Promocion, le sea encargada por
la entidad publica titular del proyecto (EPTP). Asi, Proinversion evaluara la
solicitud de encargo de proyectos sobre la base de criterios tales como: el
tamafio actual de la cartera de proyectos de Proinversion, los gastos
esperados del Proceso de Promocién y las caracteristicas del proyecto.

b) EI_ CPIP de la EPTP: Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del
Reglamento, son asignados al CPIP en su condicion de OPIP, aquellos proyectos
de APP que no se encuentren asignados a Proinversién (es decir, aquellos no
contenidos en el articulo 13).

2.17. En atencién a lo mencionado respecto al rol de Proinversion como OPIP, el
Reglamento ha previsto que dicha entidad ejerce la funcién de OPIP en dos
supuestos: i) por asignacion, en virtud de lo previsto en el articulo 13 y ii) por encargo,
segun lo establecido en el articulo 15.

2.18. En ese sentido, habiendo precisado la participacién de Proinversién como OPIP, rol
que ejerce por asignacion o por encargo, corresponde sefialar que el Decreto
Legislativo N° 1362 faculta exclusivamente a Proinversién, en ejercicio de su rol
de OPIP, para aplicar “mecanismos disuasivos” con la finalidad de evitar gue
las_entidades publicas titulares abandonen sus proyectos en cartera de
Proinversién.

2.19. Para tales efectos, en el siguiente apartado se desarrollard con mayor detalle la
aplicacion de los referidos mecanismos disuasivos.

E. Respecto a los mecanismos disuasivos previstos en el marco del Decreto
Legislativo N° 1362 y su Reglamento
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2.20. Al respecto, el desarrollo de proyectos de APP requiere llevar a cabo procesos
complejos que demandan el uso de tiempo y recursos. Asimismo, tal como se sefialo
al inicio del apartado anterior, Proinversion ejerce el rol de OPIP en los proyectos
bajo su competencia (por asignacién) o por encargo de las EPTP, de modo que, al
remitir o encargar sus proyectos a Proinversion, las entidades publicas titulares de
proyectos deben estar totalmente comprometidas en su desarrollo, a fin de optimizar
el uso de los recursos publicos tanto de su entidad como de Proinversion, quien
debera destinar recursos a la contratacion de consultores, ademas de asignar
personal propio para la evaluacién de cada proyecto.

2.21. Bajo ese contexto, con la finalidad de evitar que las entidades publicas (entre ellas
Proinversion) incurran en gastos innecesarios para la promocién proyectos que no
sean prioritarios para la EPTP competente, en el numeral 12.9 del articulo 12 del
Decreto Legislativo N° 1362, se dispone que Proinversidon aplica mecanismos
disuasivos a las entidades publicas titulares de proyectos para evitar gue
abandonen sus proyectos en cartera, entre ellos, el reembolso de los gastos
incurridos por Proinversiéon®.

2.22. Es importante precisar como premisa inicial que, el objetivo principal de los
mecanismos disuasivos es evitar el abandono de proyectos por parte de las
EPTP, desincentivando |a falta de avance y la postergacién del cumplimiento
de sus fines; o eventualmente, evitar que se continlen destinando recursos a
proyectos no prioritarios.

2.23. Asi, el objetivo no es: i) la recuperacién o reembolso de gastos, dado _gue
independientemente de qué entidad asuma dichos montos, se trata de fondos
administrados por entidades del Estado, ni ii) la exclusién de proyectos en
cartera de Proinversion, dado gque el objetivo de la norma es promover la
inversion privada, y en tanto esta seaviable, corresponde realizar los esfuerzos
necesarios para el desarrollo de proyectos orientados al cierre de brechas.

2.24. En linea con lo mencionado, el Reglamento establece las causales especificas, las
condiciones y el procedimiento para que Proinversion pueda aplicar los mecanismos
disuasivos en caso de abandono de proyectos a los que se refiere el Decreto
Legislativo N° 1362, segun lo siguiente:

“Articulo 27. Mecanismos disuasivos en caso de abandono de proyectos

27.1 Proinversién puede aplicar mecanismos disuasivos a las entidades publicas
titulares de proyectos, cuando se trate de proyectos que se encuentren por méas de
seis (06) meses en la misma fase, debido a:

6  Decreto Legislativo N° 1362
“Articulo 12. Proinversion

(--)
12.9 Proinversion aplica mecanismos disuasivos a las entidades publicas titulares de proyectos, para evitar que
abandonen sus proyectos en cartera, entre ellos, el reembolso de los gastos incurridos por Proinversion.”
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1. Falta de pronunciamiento por parte de la entidad publica titular del proyecto,
sobre aspectos de su competencia.

2. Retrasos en la contratacion de consultores por parte de la entidad publica
titular de proyecto.

3. Omisién en la remision de informacion vinculada a las competencias de la
entidad publica titular del proyecto.

4. Retrasos en la emision de actos administrativos o normativos por parte de la
entidad publica titular del proyecto.

27.2 Verificada alguna de las circunstancias antes descritas, Proinversion requiere
por _escrito_a la entidad publica titular _del proyecto, la subsanacién de
cualguierade las circunstancias antes descritas, otorgandole un plazo que no
debe exceder de treinta (30) dias calendario.

27.3 En caso de que la entidad publica titular del proyecto no atienda de manera
adecuada el requerimiento formulado por Proinversién, este uUltimo puede
proceder con la aplicacién conjunta de los siquientes mecanismos
disuasivos:

1. Exclusiéon del proyecto del Proceso de Promocién, previo reguerimiento
de Proinversidn a la entidad publica titular del proyecto para que emita el
pronunciamiento respectivo.

2. Requerir el reembolso de la totalidad de los gastos generados, deduciendo
aguellos gastos, pagos o transferencias que Proinversién haya recibido en virtud
del referido proyecto.

3. Imposibilidad de incorporar el proyecto al Proceso de Promocion por un
periodo de tres (03) meses, luego de producida su exclusion.

4. Otros que se determinen en los convenios a los que se refiere el parrafo.

27.4 El presente articulo no limita o restringe la facultad de las entidades publicas
titulares de proyectos para solicitar |la exclusién de los proyectos a su cargo, en
cuyo caso, no_son aplicables los mecanismos disuasivos regulados en el
parrafo_anterior. Sin perjuicio de ello, el presente articulo no limita o0 excluye la
aplicacién de otros mecanismos disuasivos contenidos en los convenios
suscritos con Proinversién.”

[Enfasis agregado]

2.25. Sobre el particular, segun lo dispuesto en el articulo 27 del Reglamento, Proinversion
estara habilitado para aplicar mecanismos disuasivos a las EPTP, cuando se trate de
proyectos que se encuentren por mas de seis (06) meses en la misma fase, debido
a la configuracion de al menos una de las siguientes causales:

i. Falta de pronunciamiento por parte de la EPTP, sobre aspectos de su
competencia.

ii. Retrasos en la contratacion de consultores por parte de la EPTP.

iii.  Omision en la remision de informacion vinculada a las competencias de la EPTP.
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iv. Retrasos en la emision de actos administrativos o normativos por parte de la
EPTP.

2.26. Cabe precisar que, segun el listado indicado, solo podra invocarse la aplicacién de
los mecanismos disuasivos cuando se configure una circunstancia atribuible a la
EPTP. Asimismo, también es relevante mencionar que el solo transcurso del plazo
(06 meses) no es una condicion suficiente para sefialar que se ha incurrido en
abandono, pues el plazo de desarrollo de las APP es altamente variable y depende
de la complejidad de los proyectos. De este modo, en linea con lo indicado por el
articulo 27 del Reglamento, también se debe acreditar que el proyecto se encuentra
paralizado debido a una de las cuatro (04) causales establecidas en la citada norma.

2.27. En efecto, de la revision de lo establecido en los numerales 27.2 y 27.3 del articulo
27 del Reglamento, Proinversion tiene la facultad de aplicar mecanismos disuasivos
a las EPTP cuando:

i. Se trate de proyectos que se encuentren por mas de seis (06) meses en la misma
fase;

ii. Se verifiqgue al menos uno de los cuatro (04) supuestos de incumplimiento por
parte de la EPTP anteriormente descritos.

iii. Una vez verificada la/las causal(es), y, Proinversibn haya requerido la
subsanacion adecuada de dicho incumplimiento por parte de la EPTP, esta
dltima no haya efectuado la subsanacién dentro del plazo maximo de treinta (30)
dias calendario.

2.28. En ese sentido, una vez verificada alguna de las causales de incumplimiento por
parte de la EPTP que de manera directa generan la paralizacién, y —por ende—
mantenga el proyecto en la misma fase, asi como la no subsanacién de manera
adecuada por parte de la EPTP del requerimiento formulado por Proinversién en un
periodo de treinta (30) dias calendario, este ultimo puede proceder con la aplicacion
conjunta de los siguientes mecanismos disuasivos:

“Articulo 27. Mecanismos disuasivos en caso de abandono de
proyectos

(...)

27.3 En caso de que la entidad publica titular del proyecto no atienda de
manera adecuada el requerimiento formulado por Proinversién, este ultimo
puede proceder con la aplicacion conjunta de los siguientes
mecanismos disuasivos:

1. Exclusion del proyecto del Proceso de Promocidn, previo requerimiento
de Proinversion a la entidad publica titular del proyecto para que emita
el pronunciamiento respectivo.

2. Requerir el reembolso de la totalidad de los gastos generados,
deduciendo aquellos gastos, pagos o transferencias que Proinversion
haya recibido en virtud del referido proyecto.
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3. Imposibilidad de incorporar el proyecto al Proceso de Promocién por un
periodo de tres (03) meses, luego de producida su exclusion.
4. Oftros que se determinen en los convenios a los que se refiere el parrafo.

(..)

[Enfasis agregado]

2.29. En este extremo es oportuno precisar que, el requerimiento previo de Proinversion a
la EPTP para la emisién de su pronunciamiento, sefialado en el inciso 1 del numeral
27.3 del articulo 27 del Reglamento, es aquel al que se hace referencia en el numeral
27.2 del articulo 27 del Reglamento. En ese sentido, el plazo que Proinversion otorga
a la EPTP para que esta emita el referido pronunciamiento no debe exceder los
treinta (30) dias calendario. Asimismo, si la EPTP no emite su pronunciamiento
dentro del plazo otorgado para ello, Proinversion se encuentra facultada a aplicar de
manera conjunta los mecanismos disuasivos, entre ellos, la exclusion del proyecto
del Proceso de Promocién.

2.30. En resumen, la normativa del SNPIP ha previsto un marco general que regula la
facultad de Proinversion para la aplicacion de mecanismos disuasivos en caso de
abandono de proyectos; es decir la habilitacion por el transcurso del tiempo (por un
periodo mayor a 06 meses) durante el cual el proyecto se encuentre en la misma fase
y esta paralizacion sea causada por la configuracion de al menos una de las cuatro
(04) causales previstas en el articulo 27 del Reglamento.

2.31. Sumado a las condiciones antes mencionadas, el Reglamento estipula que, una vez
verificada alguna de las causales imputables a la entidad titular del proyecto,
Proinversion formula, por escrito, un requerimiento a la EPTP para que esta proceda
a su subsanacion, otorgandole un plazo que no debe exceder de treinta (30) dias
calendario. En caso de que la EPTP no atienda de manera adecuada el requerimiento
formulado por Proinversion, este puede proceder con la aplicacion conjunta de los
mecanismos disuasivos. Es oportuno precisar que, en el escenario bajo analisis, se
entendera por subsanacion adecuada, al pronunciamiento de la EPTP sustentando
gue la ocurrencia de alguna de las cuatro (04) causales previstas en el numeral 27.1
del articulo 27 del Reglamento, no le es atribuible o0 se encuentran justificadas (por
ejemplo, por caso fortuito o fuerza mayor).

2.32. Bajo las consideraciones expuestas, es importante destacar que el citado marco
normativo no hace referencia a una aplicacién automatica u obligatoria de los
mecanismos disuasivos, sino a una facultad atribuida a Proinversion, a quien
le correspondera evaluar, bajo el ambito de su discrecionalidad, |la necesidad o
pertinencia _de la aplicaciobn _del o los mecanismos _disuasivos
correspondientes.

2.33. En esta evaluacion se pueden considerar, ademas, las circunstancias o el contexto
en el que se desarrolla el proyecto, sin dejar de lado la aplicacién de los principios
del SNPIP, entre ellos, el Enfogue de Resultados, en razén del cual las entidades
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publicas sefialadas en el articulo 2, en el desarrollo de sus funciones, adoptan las
acciones que permitan la ejecucion de la inversion privada dentro de los respectivos
plazos, evitan retrasos derivados de meros formalismos; asi como, identifican,
informan e implementan acciones orientadas a resolver la problemética que afecta
los proyectos desarrollados bajo las modalidades reguladas en el Decreto Legislativo
N° 1362. De esta manera, cabe resaltar que la aplicacion de los mecanismos
disuasivos busca evitar el abandono _de proyectos por parte de las EPTP,
desincentivando la falta de avance y la postergacién del cumplimiento de sus
fines; mas no la exclusion de proyectos en cartera de Proinversién, ni la
recuperacion o reembolso de gastos.

F. Sobre la exclusién de proyectos de APP y la aplicacion de mecanismos
disuasivos segun lo previsto por el numeral 27.4 del articulo 27 del Reglamento

2.34. Sobre este ultimo aspecto, es pertinente mencionar que, el numeral 27.4 del articulo
27 del Reglamento ha previsto que las EPTP tienen, en cualquier etapa del proceso,
la facultad para decidir no continuar con un proyecto; es decir, solicitar la exclusion
de los proyectos a su cargo, en cuyo caso no resultan aplicables los mecanismos
disuasivos regulados en el numeral 27.3 del articulo 27 del Reglamento.

2.35. Esta regla, a su vez, permite reafirmar que el objetivo de la norma no es la exclusion
de proyectos o el reembolso de gastos, sino evitar el abandono de proyectos; y, en
caso de que la EPTP haya perdido interés en el proyecto, sincerar las prioridades de
la entidad y evitar que Proinversion continle destinando recursos a proyectos que
finalmente no seran promovidos, precisamente por no encontrarse alineados a los
objetivos institucionales.

2.36. Por otro lado, cabe preciar que si bien el numeral 27.4 del articulo 27 del Reglamento
ha previsto un supuesto de excepcion para la aplicacion de los mecanismos
disuasivos regulados en caso de que la EPTP decida la exclusién de un proyecto. El
citado numeral también ha estipulado que dicha disposiciéon no limita o excluye la
aplicacion de “otros mecanismos disuasivos contenidos en los convenios suscritos
con Proinversion”.

2.37. Precisamente, esto resulta relevante porque lo que busca la normativa bajo analisis
es evitar el uso innecesario de recursos publicos en proyectos que, no siendo
relevantes o prioritarios para la EPTP, se mantienen en cartera frente a la eventual
inaccion de la propia EPTP. En consecuencia, resulta legitimo que los convenios
suscritos entre las EPTP y Proinversion puedan establecer incentivos adecuados
para asegurar que la EPTP responda por los efectos generados.

2.38. En ese sentido, es pertinente indicar que, en linea con la excepcion prevista en el
numeral 27.4 del articulo 27 del Reglamento respecto a la inaplicacion de los
mecanismos disuasivos, es posible establecer como obligacién de cualquier entidad
publica del Gobierno Nacional, regional o local, en el marco de la suscripcion de un
convenio con Proinversion, otros mecanismos disuasivos que estén contenidos
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en dicho convenio y que establezcan responsabilidades e incentivos entre las
partes.

G. Sobre la exclusion de proyectos de la carretera de Proinversion segun lo
previsto por la Décimo Primera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento

2.39. Sobre el particular, la Décimo Primera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento disponia que, dentro de los noventa (90) dias calendario de su entrada
en vigencia, Proinversion debia realizar una revision de los proyectos a su cargo, en
el marco del proceso de ordenamiento y sinceramiento de la cartera de proyectos a
cargo de Proinversion, conforme a lo siguiente:

“DECIMO PRIMERA. Ordenamiento y sinceramiento de la cartera de proyectos
a cargo de Proinversion

Dentro _de los noventa (90) dias calendario de la entrada en vigencia del
presente Reglamento, Proinversiéon efectla la revisién de los proyectos en cartera
al amparo de lo dispuesto en el parrafo 27.1 del articulo 27 y comunica esta
situacién a las entidades publicas titulares de proyectos, las cuales en un plazo
maximo de treinta (30) dias calendario adoptan las medidas correctivas pertinentes.
En _caso contrario, Proinversion procede a excluir de la cartera a dichos
proyectos.

De manera complementaria, para los proyectos de IP, las entidades publicas
titulares de proyectos que no adopten las medidas correctivas pertinentes, informan
a Proinversién dentro del plazo sefialado en el parrafo precedente si promueven la
ejecucion del proyecto a través de iniciativa estatal, a efectos de la aplicacion del
péarrafo 48.4 del articulo 48 de la Ley”.

[Enfasis agregado]

2.40. El referido proceso de Ordenamiento y Sinceramiento de Cartera tenia como objetivo
establecer una medida especifica de caracter temporal para que, en el plazo de
noventa (90) dias calendario posteriores a la vigencia del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362, Proinversion realice una limpieza de cartera y cuente con
proyectos que realmente sea de interés de cada entidad titular.

2.41. Asi, en el marco del ordenamiento y sinceramiento de la cartera de proyectos, la
Décimo Disposicion Complementaria Final del Reglamento disponia que
Proinversion realice las siguientes actividades:

i. Efectle la revisiéon de los proyectos en cartera al amparo de los dispuesto en
el numeral 27.1. del articulo 27; es decir, que se traten de proyectos que se
encuentren paralizados en la misma fase por mas de seis (06) meses debido a
por lo menos una de las cuatro (04) causales imputables a la EPTP.

. Comunique a las entidades publicas titulares que tengan proyectos que se
encuentren en la situacion antes descrita, para que dichas entidades en un
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plazo maximo de treinta (30) dias calendario adopten las medidas correctivas
pertinentes.

iii. Excluya de la cartera a su cargo a los proyectos que no cumplan con la
adopcion de las medidas correctivas, de corresponder.

2.42. De lo sefialado, corresponde precisar que, la regla de exclusién de proyectos de
la cartera de Proinversion contenida en la Décimo Primera Disposicion
Complementaria Final del Reglamento se enmarca en el numeral 27.1 del
articulo 27 del Reglamento. Sin embargo, mientras |la referida Décimo Primera
Disposicion _Complementaria Final constituia una disposicién _de caracter
temporal que buscaba brindar una oportunidad a las EPTP de realizar una
evaluacion del interés de cada uno de sus proyectos, |la sequnda es unaregla
vigente prevista en el marco normativo del SNPIP destinada a evitar gue las
entidades abandonen sus proyectos en cartera.

2.43. Finalmente, es oportuno mencionar gue las reglas contenidas en el articulo 27
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 para la aplicaciéon de
mecanismos disuasivos, no son incompatibles con laimplementacién de otras
medidas de gestién que permitan cumplir el objetivo de la normativa vigente,
que consiste en evitar: i) el abandono de proyectos; o, ii) que se sigan
destinando recursos a proyectos que finalmente no seran promovidos por las
entidades, precisamente por no encontrarse alineados a los objetivos institucionales.

2.44. Finalmente, resulta necesario remarcar que las opiniones vertidas por esta Direccidn,
ya sea mediante la absolucion de una consulta técnico normativa o _cualquier otro
medio, de ninguna forma significan la interpretacién de un contrato de APP o PA —
dado que ello excede las funciones de la DGPPIP—; asi como tampoco revisan,
convalidan, promueven o sustentan actos administrativos o actos de administracién
a _cargo de las entidades publicas integrantes del SNPIP, ni establecen
responsabilidades.

.  CONCLUSION

3.1. Por lo antes expuesto, en atencion a los documentos a), b) y c) de la referencia, esta
Direccion debe sefialar que las consultas formuladas por el Jefe de la Comision
Auditora del Organo de Control Institucional de la Agencia de Promocion de la
Inversion Privada no cumplen con los criterios establecidos en la normativa vigente
para que la DGPPIP emita opinién, en el marco de lo dispuesto en el numeral 2 del
numeral 5.4 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1362. Sin perjuicio de ello, esta
Direccion procede a emitir comentarios de caracter general en el marco de la funcion
de interpretacion normativa regulada en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1362.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,
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Documento firmado digitalmente
LENIN MAYORGA ELIAS
Director
Direccion de Politica de Inversion Privada
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