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El rol del Ministerio de Hacienda (aprobaciones)

Plan de aportes

aportes al al Fondo de

Fondo de Contingencias
Contingencia

)

Nivel

. Territorial
Nivel

Nacional

Compromisos Condiciones

de pagos - :
presupuestales financieras Compromisos de pagos

futuros del contrato presupuestales futuros
(si hay aportes Nacion)

Fuente: LEY 1508 DE 2012 Y SUS REGLAMENTOS
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El rol del Departamento Nacional de Planeaciony
CONPES a nivel nacional (aprobaciones)

rmnarada Concepto

Publico - i COMpromisos

presupuestales
por sector

Politica de
resgo
contractual

compromisos

Privado presupuestales

Fuente: LEY 1508 DE 2012 Y SUS REGLAMENTOS
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El rol del Ministerio Sectorial y de |la entidad ejecutora

existencia e Define y Contrata

de cupo su sector estructura los y vigila
sectorial proyectos ejecucion

o Concepto
politica de previo

riesgo COMpromisos
contractual presupuestales
Entidad
ejecutor
a

Fuente: LEY 1508 DE 2012 Y SUS REGLAMENTOS
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Ejemplo de aprobaciones para una APP de
iniciativa publica a nivel territorial

Fase 1 Fase 2 Cace 3
Documentos

de |a Principales

Aprobaciones Requisitos

Estructuracion vara VF Finales




FASE 1

Documentos
egalesy Coantrato, Apéndices y Pliego de Condiciones
(Bases,
estimaciones,
etc.)

Modelo

Documentos Documentos Financiero

de

Técnicos de y

Factibilidad Comparado
r PP

Prefactibilida
d

Estudios Técnicos en
Etapa de
Prefactibilidad (art.
20, D1467/12)

— " Precalificacion e Interaccion con
—_— o — Precalificados_ — — —
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Consejo de
Gobierno -
Importancia
Estratégica

Secretaria Competente -
Justificacion legal y econémica
de que el proyecto corresponde

al sector infraestructura / y

aprobacion pagos por UF

Oficina de Planeacion -
Certificacion de sometimiento de
obligaciones contingentes a
politica de manejo del riesgo
contractual del Estado

CONFIS
territorial-
Aprobacion
solicitud de

VF
excepcionales

FASE 2

CONSEJO/AS
AMBLEA

La aprobacion
de vigencias
futuras debe
obtenerse
antes de
Iniciar el
ultimo afno de
gobierno




OFICINA DE

Estructurador Ministerio PLANEACIO

Publico/Entida de N
d Financiera - B 11
260 piso- Hacienda Concepto Inicio del Prf)'ceso
Aval S kaaeinas favorable de Seleccion
Condiciones g comparador

Financieras contingentes PP

Suscripcion del
Contrato de APP antes
de iniciar el ultimo afo
de gobierno (Art. 27 de

L.1508/12)
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Obligaciones Contingentes

® Pago de una suma de dinero, determinada o determinable, por la
ocurrencia de un hecho futuro e incierto “obligacion pecuniaria sometida
a condicion” (ley 448)

® Es el mecanismo legalmente establecido para que la entidad asuma los
riesgos que le son asignados

® Exige un ahorro de la entidad contratante con recursos de su
presupuesto (plan de aportes en la fiduprevisora) como mecanismo de
disciplina fiscal

® Con fundamento en la evaluacion de los riesgos y en los calculos de
probabilidad, se disefna el plan de aportes para cada proyecto

4+ El plan de aportes debe ser revisado periédicamente, de conformidad con el comportamiento del
resgo

4+ Afalta de recursos en el Fondo de Contingencias, el pago se debe presupuestar (servicio de
deuda)
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Iniciativas privadas (propuestas no solicitadas) en
Colombia

Se permite la presentacion de iniciativas privadas
sobre cualquier tipo de infraestructura y/o servicio que = No existen restricciones temporales

esté bajo el alcance de la Ley de APPs, salvo que: i) para su presentacion y opera el
conlleve la modificacion de proyectos existentes o ii) principio de
requiera de recursos del presupuesto mayores a “first-come, first served”

20/30% del valor del proyecto.

Sin embargo, el originador cuenta con ventajas en el
proceso de seleccion, las cuales dependeran de si el

De declararse viable la iniciativa proyecto requiere de recursos del presupuesto
privada, siempre se llevara a cabo un (bonificacion) o no (“right of first refusal”).
procedimiento de seleccion abierto
para escoger al asociado privado. Adicionalmente, se le garantiza al originador el

reembolso del valor de los estudios del proyecto, si
éste no resulta adjudicatario.
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Estructura del proceso de evaluacion de
una inciativa privada

Declaratoria de | | Viabilida
interés publico o Radicacion d
recazo ¢
3 meseS —— — 9 meses —echazo
—— 2 afos (max) (Max)

|
J
\
|
|

Etapa de Etapa de /g Proceso de

— pPreracupidad C ey Selefcion
L FaCtl b | I | d a.d Negociacion
* Descripaitn general Descripcion detallada de
del proyecto ! oy condiciones
del proyecto * Revision de los contractuale
. Informacion documentos s (2 meses)
secundaria, » Presentacion de la presentados por el
proyecciones, minuta de contrato de originador
APP, modelo

inspecciones basicas _ _
financiero y los

de campo, etc. " « Autorizaciones otras Licitacion Contratacion
_ ﬁﬁgjndclioesrctzcyn:ggz’les entidades (riesgos, Pl’Jinca_(si el di_recta/a_bre
« Encaminado a . comparador, etc.) proyecto incluye viada (si el
determinar si existe en etapa de recursos del proyecto no
interés publico en el factibilidad (Fase ) presupuesto) incluye
proyecto y si se puede _ _ recursos del
inferir que el mismo * Acreditar capacidad presupuesto
juridica y financiera )

puede ser viable
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Retos en el proceso de evaluacion de
Iniclativas privadas

Ventajas Asignacion

del de
Originador Riesgos




Retos en el proceso de evaluacion de
Iniciativas privadas

Sin recur

presi

Con recursos del
] presupuesto
Ventajas

Si la ofe del Bonificacion en el puntaje

JUVITLN.  Originador entre 10% y 3%,
del punt dependiendo del tamano del
ganadora, tierns proyecto.

de mejorar su oferta.

En ninguno de los procesos de seleccidon de iniciativa privada

adjudicados desde la expedicion de la Ley 1508/12 se han
presentado terceros interesados en competir con el originador.




Retos en el proceso de evaluacion de iniciativas
privadas

La ley colombiana senala Sin embargo, las entidades
gue los riesgos deben ser Asignacion exigen que en proyectos de
asignados a la parte de Iniciativa privada el originador

contractual en mejor posicion Riesgos altere tal principio,

de administrarlos. asignando mas riesgos al

lado privado.

La asignacion mas eficiente de riesgo para el Estado, y para el proyecto, no es
necesariamente la que impligue una mayor asuncion por parte del privado
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Iniciativas privadas (estadisticas)

PRESENTADAS
FACTIBILIDAD

CONTRATOS
SUSCRITOS




DURAN & OSORIO
ABOGADOS

ASOCIADOS
—a88—




DURAN & OSORIO
ABOGADOS

ASOCIADOS
080

Graclas!!!!

amduran@duranyosorio.com
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