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Prélogo

Existe suficiente evidencia acerca del impacto positivo del desarrollo de infraestructura y servicios
publicos sobre el crecimiento econémico (medido en el aumento en la productividad, conectividad
anivel local y con los mercados externos y creaciéon de empleo) y desempeio social (medido como
el alivio de la pobreza y una distribucion equitativa del ingreso). Consciente de la importancia de
la infraestructura, de la provision de servicios de calidad, y con el objetivo de cerrar la brecha
existente en el pais, el Estado peruano ha venido utilizando en los tltimos afos un conjunto de
mecanismos que incorporan al sector privado en el desarrollo de infraestructura y servicios
publicos, asi como proyectos de ambito privado, especificamente las Asociaciones Publico
Privadas (APP), Proyectos en Activos (PA) y Obras por Impuestos (OxI).

Con la creacion de las APP y OxI en el 2008, el Pert ha podido implementar proyectos en sectores
como transporte, energia, telecomunicaciones, agricultura y riego asi como agua y saneamiento.
Ademas, la cartera de proyectos de los proximos afios incluye a sectores sociales como educaciéon
y salud. Debido a la importancia de estos mecanismos de inversion, es necesario que se difunda
mayor informacién sobre su adecuado uso entre los actores involucrados, tanto en el sector
publico como privado.

Respecto de las APP y PA, para complementar el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 12241, Ley Marco de Promocion de la Inversién Privada mediante APP y Proyectos en Activos,
que recoge las modificaciones realizadas en los tltimos afos, se hace necesario disponer de
materiales didacticos que ayuden a construir capacidades entre los funcionarios ptblicos de los
niveles nacional, regional y local sobre como se aplican estos mecanismos, con un enfoque mas
pragmatico acerca de los procedimientos involucrados.

Con el objetivo de fortalecer capacidades en materia de APP, PA y OxI, y a puertas de cumplirse
en el 2018 una década desde la creaciéon de los mecanismos de APP y OxI en el Perq, la
Cooperacion Suiza - SECO, a través del Programa SECOMPETITIVO, ha apoyado al Ministerio de
Economia y Finanzas en la elaboracion de la Guia Metodolbgica “La Ruta de la Inversiéon en
Asociaciones Publico Privadas, Proyectos en Activos y Obras por Impuestos”. Para cada
modalidad de inversion se ha desarrollado una guia que incluye un conjunto de materiales
complementarios en forma de presentaciones y resimenes ejecutivos, en espafiol e inglés, que
buscan también servir como referencia para el sector privado.

Este proyecto se ha realizado con el apoyo de los funcionarios de la Direccion General de Politica
de Promocion de la Inversién Privada y el Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacion
del Ministerio de Economia y Finanzas.

La Cooperacion Suiza - SECO y el Ministerio de Economia y Finanzas se complacen en presentar
esta herramienta a todos los actores involucrados en el Pert y el extranjero, con miras a facilitar
la comprension y aplicacion de estas modalidades de inversion que promuevan el desarrollo de
infraestructura y servicios ptblicos, tan necesarios para lograr el bienestar de millones de
peruanos.

1 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 254-2017-EF del 31 de agosto del 2017.
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1. Siglasy acré6nimos

e APP

¢ CGR

e CPIP

e DGAEICYP

e DGIP
e DGPP
e DGPPIP

e D.Leg.

e DS.

e G.R.

e G.L.

o IE

[ ] IEA

e IEC

e IMIAPP

e Invierte.pe

o IP

o IPA

e IPC

e MEF

e OPIP

e OSINERGMIN
e OSIPTEL

e OSITRAN

e PPIP

e PMI

e Proinversion
e SNPIP

e SUNASS

e TUO-Ley

e Rgto.

Asociaciéon Pablico Privada o Asociaciones Publico Privadas
Contraloria General de la Reptblica
Comité de Promocion de la Inversion Privada

Direccibn General de Asuntos de Economia Internacional,
Competencia y Productividad

Direccién General de Inversiéon Publica
Direccién General de Presupuesto Ptblico

Direcciéon General de Politica de Promocién de la Inversion
Privada

Decreto Legislativo

Decreto Supremo

Gobierno Regional

Gobierno Local

Iniciativa Estatal

Iniciativa Estatal Autofinanciada
Iniciativa Estatal Cofinanciada

Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico
Privadas

Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestiéon de
Inversiones

Iniciativa Privada

Iniciativa Privada Autofinanciada

Iniciativa Privada Cofinanciada

Ministerio de Economia y Finanzas

Organismo Promotor de la Inversion Privada

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria

Organismo  Supervisor de Inversibn Privada en
Telecomunicaciones

Organismo Supervisor de la Inversiéon en Infraestructura de
Transporte de Uso Puablico

Proceso de Promocion de la Inversion Privada
Programacion Multianual de Inversiones

Agencia de Promocién de la Inversién Privada

Sistema Nacional de Promocion de la Inversiéon Privada
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

Texto Unico Ordenado del D.Leg. N° 1224 — Decreto Legislativo
del Marco de Promociéon de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado
mediante el D.S. N° 254-2017-EF.

D.S. N° 410-2015-EF — Reglamento del Decreto Legislativo N°
1224 y sus modificatorias2.

2 EI D.S. N° 410-2015-EF ha sido modificado mediante el D.S. N° 068-2017-EF, el D.S. N° 155-2017-EF, el D.S.
N° 243-2017-EF y el D.S. N° 322-2017-EF.



2. Objetivo del Resumen Ejecutivo

Este documento tiene como objetivo explicar, de manera resumida, clara y concisa, la aplicacion
de las normas vinculadas al mecanismo de las APP. Este resumen ejecutivo puede ser usado como
referencia por el sector privado para entender el desarrollo de una APP.

3. Definicion de Asociaciones Pablico Privadas - APP

Las APP son modalidades de participacién de la inversion privada en las que se incorporan
experiencia, conocimientos, equipos y/o tecnologia del sector privado, con la finalidad de crear,
desarrollar, mejorar, operar y/o mantener infraestructura ptblica y/o proveer servicios publicos
bajo los mecanismos contractuales permitidos.

En las APP se deben considerar aspectos clave como la planificaciéon, un buen diseno del contrato
y una adecuada distribucién de riesgos, entre otros factores clave, para poder proveer al pais de
calidad y eficiencia de los servicios puablicos, dinamizar la economia nacional, generar empleo
productivo y competitividad del pais.

Grafico N° 1: Definicién de APP
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(*) Los riesgos se deben asignar preferentemente al sector privado pero ello no impide que algunos riesgos sean retenidos o
asumidos por el Estado.



4. Principios Rectores de las APP

Se desarrolla una serie de principios aplicables a las APP segtin se detalla a continuacion: Art.4 TUO-Leys.

Competencia

Promueve la
busqueda de
competencia,
igualdad de trato
entre los postores y
evita conductas
anticompetitivas o
colusorias.

Transparencia

Toda la informacién
relevante relacionada
con la evaluacion,
desarrollo,
implementacion y
rendicion de cuentas
en una APP debe ser
de conocimiento
publico.

Grafico N° 2: Principios Rectores de las APP

Enfoque de
resultados

Las entidades
publicas deben
adoptar las acciones
necesarias que
permitan la ejecucion
oportuna de la
inversion privada, asi
como identifican e
informan las trabas
existentes.

Planificacion

El Estado y sus
organos priorizan y
orientan el desarrollo
ordenado de las APP
segun las prioridades
nacionales,
sectoriales,
regionales y locales.

Responsabilidad
Presupuestal

Se debe considerar
la capacidad de pago
del Estado para
poder asumir
COmpromisos
financieros de las
APP, sin
comprometer el
equilibrio
presupuestario, la
sostenibilidad de las
finanzas publicas ni
la prestacidonde los
servicios.

3 Los principios de Valor por dinero y Adecuada distribucién de riesgos se establecen en el Art.11 TUO-Ley.

>

Valor por dinero

Combinacién optima
entre costos y
calidad del servicio,
con adecuada
distribucién de
riesgos. Puede darse
al priorizar proyectos,
seleccionar la mejor
modalidad de
ejecucion, identificar
y distribuir riesgos,
asegurar condiciones
de competenciay
establecer
mecanismos de pago
adecuados.

Adecuada
distribucion de
riesgos

Debe existir una
adecuada
distribucion de
riesgos entre las
partes, publica y
privada, de
manera gue éstos
sean asignados a
aquella parte con
mayores
capacidades para
administrarlos,
considerando el
perfil de riesgos
del proyecto.



5. Sistema Nacional de Promocion de la Inversiéon Privada - SNPIP

El SNPIP es un sistema funcional para el desarrollo de las APP conformado por las siguientes entidades:

Grafico N° 3: Sistema Nacional de Promocién de la Inversiéon Privada - SNPIP
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6. Principales actores para el desarrollo de una APP

Grafico N° 4: Principales actores para el desarrollo de una APP

Entidad Publica

(Ministerio, GR o GL)

Cofinanciamiento
(segun proyecto)

Penalidades

Financiamiento
del capital

Contrato de APP
Financiamiento

de deuda

Inversionista Acreedores
(SPV) (deuda)

Pagos de interes
y principal

Accionistas

(capital)
Pagos de
dividendos

Pagos por servicios Pagos por servicios

Contratista de Contratista de

operacion y

construccion o
mantenimiento

Suministro de Pago de tarifa/precio
servicio (segun proyecto)




7. Clasificacion de las APP

Por su financiamiento, el ordenamiento peruano clasifica a las APP en autofinanciadas y
cofinanciadas. Art. 13 TUO-Ley.

Grafico N°5: Clasificacidon de las APP por Financiamiento

APP Autofinanciadas APP Cofinanciadas

Son aquellos proyectos de Son aquellos proyectos que
inversion que son sostenibles con requieren de cofinanciamiento
los mismos recursos que éstos (transferencia de recursos

generan. Es decir, que no
requieren cofinanciamiento  del
Estado y que, en caso de incluir
garantias  financieras o no
financieras, no deberan exceder
los porcentajes establecidos en la
norma.

publicos) y/o el establecimiento de
garantias significativas, a favor del
Inversionista, para hacer sostenible
el proyecto.

Por su origen, el ordenamiento peruano divide a las APP en las que provienen de Iniciativa
Estatal (IE) y las que provienen de Iniciativa Privada (IP). Art. 11.1 TUO-Ley.

Grafico N°6: APP segun su Origen

APP por Iniciativa Estatal

El Estado a través de los
Ministerios, Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales, prioriza vy
orienta el desarrollo ordenado de
las APP, segun las prioridades
nacionales, sectoriales, regionales
y locales. En concordancia con
ello, el Art. 7.1.b TUO-Ley senala
que los Ministerios, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales
tienen entre sus funciones el
identificar, priorizar y formular los
proyectos a ser desarrollados bajo
la modalidad de APP.

APP por Iniciativa Privada

El sector privado esta facultado
para presentar proyectos para el
desarrollo de una APP a través de
las IP, las cuales tienen caracter de
Peticion de Gracia. Las IP pueden
ser presentadas por: Personas
Juridicas Nacionales, Personas
Juridicas Extranjeras, Consorcios
de Personas Juridicas (nacionales
y/o extranjeras) y Consorcios de
personas naturales con personas

juridicas (nacionales y/o
extranjeras). Las IP puede ser
Autofinanciadas (IPA) o]
Cofinanciadas (IPC).
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8. Modalidades contractuales

Las modalidades contractuales bajo las cuales se concreta una APP incluyen aquellas en las
que: (i) se propicia la participacion activa del sector privado; (ii) se le transfieren riesgos; y (iii)
la titularidad de la infraestructura pablica se mantiene, revierte o transfiere al Estado.

Las modalidades contractuales pueden ser:

- Concesién

- Operacién y Mantenimiento
- Otras Permitidas por la Ley. Art. 11.4 Rgto.

9. Fases para el desarrollo de una APP

Una APP se desarrolla a través de las siguientes fases: Art. 14.1 TUO-Ley.

Grafico N° 7: Fases para el desarrollo de una APP
° Q
A ZF N @y

Fase 1: Fase 2: Fase 3: Fase 4: e .
Ejecucién

Estructuracion Transaccién
Formulacion Contractual

[

Planeamiento y
Programacion

10. Desarrollo de procesos de una APP

Esta seccion comprende los siguientes puntos:

- Fases, documentos y responsables de las actividades para el desarrollo de una APP por tipo
de iniciativa.

- Representacion grafica de las distintas actividades que componen un procedimiento a
través de flujogramas.

12



Iniciativa Estatal Autofinanciada y Cofinanciada

a. Fases, documentos y responsables de las actividades para el desarrollo de una APP

Fase 1: Fase 5:

Fase 2: Fase 3: Fase 4:

LA [ Formulacion Estructuracion Transaccion Ejecucion
Programacion Contractual

. 1 ! 1 r
g . IMIAPP '+ Estudios Técnicos + * Version de Contrato 1+ Versién Final de Contrato |+ Registro de Contrato :
£ ' v Informe de i olnformede Evaluacion ' oInforme de Evaluacién '+ Adenda de Contrato :
o ! w s ' Integrado © Integrad '
g Evaluacién . nieg) ntegrado
% : L + Plan de Promocién : o 1;‘4'0(1310' Econémico : oModelo Economico I‘ I‘
o] , | . nanciero ‘ Financiero ‘ :
A ; : * Bases  *Bases o ‘
mrmr e e "_'_'_"_—' ''''''''''' ST e . '7'7'7'7'7'7'_'_'_'_'_'_'_i'_'_'_'_'_'-'-' ‘I— . . . . .
; : * Entidad Piblica ~+ Entidad Piblica ' OPIP .+ OPIP : En‘udgd Bubllca i
"5 : o Organode .+ OPIP : . .+ Inversionista ;
B Planeamiento ; ; | | !
= o CPIP : i ! : :
I e e L e P T P |
s s s s s : ‘ |
" : . Proinversién : « Entidad Piiblica : + Entidad Puablica : » Entidad Piblica P Pro@nversit’)n’f |
i '+ Entidad Piblica .« OPIP . * Regulador* i+ Regulador® i+ Entidad Piblica i
A I i+ MEF . = MEF i+ MEF i+ MEF !
G ] i I+ CGR? '+ Regulador® !
g ! ! i i |+ CGR* '
Qo I i I 1 I
< i i : I I ]
I .
1 I I | I I 1
| I | | I 1 I

De corresponder.
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b. Flujograma

INICIATIVAESTATALAUTOFINANCIADAY COFINANCIADA

Planeamiento y

Ejecucion

Opinién Informe

Opinidn al

Elabora la Version

Presenta Propuesta
de Adenda

o Formulacion Transaccion
Programacion Contractual
Inicio § § § |
' | | | |
1 A 5 N |10 | 12
Elaboracidn del * Elabora Estudios Elabora Informe ‘_’ Elabora el Disefio * Realiza |3_ Registro de
IMIAPP ! Técnicos* de Evaluacion del Contrato Convocatoria ; contrato
Entidad Piblica/ CPIP Entidad Piiblica OPIP OPIP OPIP Entidad Publica/ MEF
| . | | , s
2 : 6 |9 11

Opinién IMIAPP

Proinversién

Aprobacion
IMIAPP

Entidad Publica

de Evaluacion

MEF

|

!

7

Incorpora el
proyecto al proceso
de promocidon

Aprueba el Plan de
Promocidén

OPIP

OPIP

Contrato **

Entidad Publica/
Regulador/ MEF

(*) Para el caso de proyectos cofinanciados, los Estudios Técnicos se elaboran en el marco del invierte.pe.
(**) El Regulador revisa/opina en caso corresponda.

(**#) Se incluye el Informe de Evaluacidn Integrado en las fases de Estructuracidn y Transaccidn

Final de Contrato***

oPIP

12

Opinidn a Version
Final del Contrato

Entidad Publica /
Regulador/MEF/CGR**

Inversionista/Entidad
Publica

16

Apruebalas
modificaciones
contractuales

Entidad Pdblica/ Proinversion,
Regulador / MEF/ CGR **

13

Otorga la Buena

OPIP

Fin
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Iniciativa Privada Autofinanciada

a. Fases, documentos y responsables de las actividades para el desarrollo de una APP

]
I .
| I
| .
5 E
I - . .
w8 Fase: Fase 2: Fase 3: Fase 4: Fase 5: :
7] T > . e i in .
- Planeamiento y Formulacion Estructuracion Transaccion Ejecucion i
- Programacion Contractual 5
I
I .
. I
I .
| I
R . _ i
. %J '« IPA I +  EstudiosTécnicos | « Versién de Contrato i+ Version Final del Contrato '+ Registro de Contrato !
.2 !+ AdmisiénaTramite !+ Informe de Evaluacién ! o Informe de Evaluacién | o Informe de Evaluacién |+ Adenda de Contrato :
= Opinién de ! ! Integrado ! Integrado ! !
i g ! Relevancia i i o Modelo Econémico I o Modelo Econémico ! !
oo ! ! ! Financiero ! Financiero ' !
! qu ! ! I+ Declaratoria de Interés '+ DBases** ! !
oo S Py PV JURpp R PP U UPPRPPEV PRSP UEPPRPPRUEY RO U UPPEpPRpPpyUppEppRPPY.
. I i r, L, . - !
5 .+ Proponente -+ opIp - oPp -+ orrp i :Entlda.d Publica !
: 5 | +  Entidad Pablica i i i | + Inversionista :
R i i ! ! i
= ' ' ! ’ :
| : e L e I e e e
. CT T i i | I . - I
. y . e ", . T . P
i O | EntidadPoblica i i O '+ Entdad Plblca |
. @ 1 ° Entidad Pablica . » MEF N Regulador e Entidad Pablica®* P VEF i
A : .+ MEF |+ MEF® ! . !
g : + OPIP "+ Regulador™* .+ Regulador :
: ] 1 : " 1 I

(*) De corresponder
(**) En caso de presentacion de terceros se realizan las bases para el proceso de seleccion
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b. Flujograma

INICIATIVAPRIVADA AUTOFINANCIADA

Planeamiento y
Programacion

Presenta la IPA

Proponente

.

Admisién a
tramite

OPIP

3

de Relevancia

Solicita Opinién

OPIP

o

Emite Opinién
de Relevancia

Entidad Pdblica

Formulacion

Transaccion

Ejecucién
Contractual

15

Registro de
contrato

Entidad Publica/ MEF

|

16

Presenta Propuesta
de Adenda

Inversionista/Entidad
Publica

17

5 8
L 11a
Elabora el Informe Elabora el Disefio ,
de Evaluacion ] del Contrato —» ¢Terceros ) Realizala
5 3 interesados? convocatoria
OPIP | | oprp ;
l | i 3 OPIP
6 I 1o i l
Opinién Info.llme Opinién al b 2
de Evaluacién | Contrato * Apruchala —
MEF | | Entidad Pablica/ Adjudicacién Elabora la Versmr’: .
Regulador/ MEF Directa Final del Contrato
i ] orip oPIP
7 .
Incorporael 10 p
proyecto al proceso | Aprueha } 13a
de promocion . : 12b
oPIP DECIE:':to,ﬂa de | — Opinidn a Version
OPIP eres Suscripcion del Final del Contrato
contrato Entidad Pablica/
Entidad Piblica Regulador/MEF

(*) El Regulador revisa/opina en caso corresponda.
(¥*) Se incluye el Informe de Evaluacion Integrado en las fases de Estructuraciény Transaccién

Apruebalas
modificaciones
contractuales

Entidad Publica/ Proinversion,
Regulador / MEF

14a

Otorga Buena Pro
y suscribe contrato

OPIP Entidad
Piblica

Fin
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Iniciativa Privada Cofinanciada

a. Fases, documentos y responsables de las actividades para el desarrollo de una APP
®

1

1 .
| I
5 @
} I
: Fase 1: . Fase 5: -
8 Fase 2: Fase 3: Fase 4: £ ) 5
Planeamiento o oa ” jecucion !

LE " y Formulacion Estructuracion Transaccion / .
' Programacion Contractual ;
! .
I 1
! .
I 1
I .
| I
! . :
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(*) De corresponder
(**) En caso de presentacion de terceros se realizan las bases para el proceso de seleccion
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b. Flujograma
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(*) El Regulador revisa/opina en caso corresponda.

(*#) Se incluye el Informe de Evaluacién Integrado en las fases de Estructuracion y Transaccion
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