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N°0189-2017-JUS

VISTOS, El Acta de Reunidon N° 007-2017, del Comité de Promocién de la
Inversion Privada del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; el informe Multianual
de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas del Sector Justicia y Derechos
Humanos, para el afio 2017; el Informe N° 023-2017-JUS/OGPM de la Oficina General
de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién y el Informe N° 876-2017-JUS/OGAJ
de la Oficina General de Asesoria Juridica, v;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 29809, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, establece como una de sus funciones, la de supervisar
que las acciones en materia de inversion publico - privada se realicen en coordinacién
con la autoridad competente;

Que, el Decreto Legislativo N° 1224 y sus modificatorias, Decreto Legislativo
del Marco de Promocion de la Inversidn Privada mediante Asociaciones Pubico
Privadas y Proyectos en activos, en adelante Decreto Legislativo N° 1224, tiene por
objeto establecer los procesos y modalidades de promocién de la inversion privada
para el desarrollo de infraestructura publica, servicios publicos, servicios vinculados a
estos, proyectos de investigacion aplicada y/o innovacion tecnoldgica y la ejecucién de
proyectos en activos;

Que, el numeral 14.1 del articulo 14 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1224, aprobado por Decreto Supremo N° 410-2015-EF y su modificatoria, en adelante
el Reglamento, establece que el Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones
Publico Privadas es el instrumento de gestion elaborado, por cada Ministerio, Gobierno
Regional y Gobierno Local, que tiene como finalidad identificar los potenciales
proyectos de Asociaciones Plblico Privadas y Proyectos en Activos a fin de ser
incorporados al proceso de promocion de la inversién privada en los siguientes tres
(03) afos a su emisién, para lo cual pueden solicitar asistencia técnica a
PROINVERSION o al Ministerio de Economia y Finanzas. Dicho informe tiene una
vigencia de tres (03) afios contados a partir de su aprobacion;

Que, el numeral 14.2 del articulo 14 del Reglamento, dispone que la propuesta
del Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas, es realizada
por el organo encargado del planeamiento del Ministerio, considerando su
Programacion Multianual de Inversiones en el marco de las normas que regulan el
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Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y los
lineamientos para el desarrollo de dicho inferme que emite el Ministerio de Economia y
Finanzas. Es responsabilidad del Comité de Promocién de la Inversién Privada la
elaboracién del Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas,
para lo cual da conformidad a la propuesta presentada por el 6rgano encargado de
planeamiento;

Que, mediante Resolucion Ministerial N® 004-2016-JUS se crea el Comité de
Inversiones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y se establece la
conformacion de sus miembros; y con Resolucién Ministerial N° 0134-2017-JUS se
modificoé el articulo 1, con respecto al nombre del Comité y la conformacion de sus
miembros, quienes deberan ejercer sus funciones de acuerdo a lo dispuesto en el
Decreto Legislativo N° 1224, y su Reglamento;

Que, el numeral 14.3 del articulo 14 del Reglamento, sefala que el Informe
Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas y sus modificaciones, es
aprobado mediante Resolucidon Ministerial del sector, a mas tardar el 01 de agosto del
afo respectivo;

Que, el articulo 14-A del Decreto Legislativo 1224 y su modificatoria, establece
que de manera previa a la aprobacion del referido informe, el Ministerio solicita opinion
Fugdeane]  de Proinversion sobre la modalidad de Asociacion Publico Privada o Proyecto en
”«‘iﬁﬂmk”‘“““‘ Activos propuesta, dicha opinién es vinculante para la inclusién de proyectos bajo la
M. La\ea S modalidad de Asociaciones Publico Privadas o Proyectos en Activos;

Que, por Resolucién Directoral N° 001-2017-EF/68.01 se aprueban los
"Lineamientos para la Elaboracion del Informe Multianual de Inversiones en
Asociaciones Publico Privadas para el afic 2017", que constituye una herramienta
metodologica de apoyo para las entidades publicas que requieran elaborar el Informe
Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas para el afio 2017,

Que, de acuerdo a lo sefialado en los documentos de vistos, la Oficina General
de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién, ha elaborado la propuesta del
Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas del Sector
Justicia y Derechos Humanos para el afio 2017, recomendado su aprobacion; y
* Proinversion a través del Oficio N° 236-2017/PROINVERSICN/DE, emite opinion

favorable sobre los proyectos considerados en el Informe Multianual de Inversiones en
rsociaciones Publico Privadas;
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YT Que, el Comité de Promocion de_lg_lnversién Pri_v’ada del Ministerio de Ju§ticia

ministeriary Derechos Humanos, luego de la revision y evaluaciéon ha opinade que el citado

S FEREz FIorme Multianua! cumple con las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo
N° 1224, su Reglamento y modificatorias;

Estando a o expuesto, es necesario aprobar el Informe Multianual de
Inversiones en Asociaciones Plblico Privadas del Sector Justicia y Derechos
Humanes para el aio 2017,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29809, Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; el Decreto Supremo N°
013-2017-JUS, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobacion del Informe Multianual de Inversiones en

Asociaciones Publico Privadas del Sector Justicia y Derechos Humanos, para el

arno 2017,
ERAL BE

Aprobar el Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas
" del Sector Justicia y Derechos Humanos, para el afio 2017, el mismo que como Anexo
forma parte integrante de la presente Resolucién.

Articulo 2.-  Publicacién.

La presente Resolucién Ministerial sera publicada en el Diario Oficial "EI

)°| Peruano”, y el Informe Multianual de inversiones en Asociaciones Publico Privadas del

w. Sector Justicia y Derechos Humanos, para el afio 2017, sera publicado en el Portal
Institucional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (www.minjus.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese,

..............
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1 INTRODUCCION

Se estima que los establecimientos penitenciarios de todo el mundo albergan a mas de
10 millones de personas, existiendo una tasa promedio de 146 internos por cada 100 000
habitantes (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2014)". En la regién
latinoamericana estas tasas muchas veces son mayores al promedio, como en el caso de
12 paises de la region, entre los cuales se encuentra el Perl, que presenta una tasa de
247 internos por cada 100 000 habitantes (Institute for Criminal Policy Research, 2016)?,

lo que significa que sus establecimientos penitenciarios presentan un hacinamiento
critico.

El incremento de la poblacion penitenciaria impacta principalmente en cuatro variables
del Sistema Nacional Penitenciario: infraestructura, tratamiento, seguridad vy
administracién. Mientras las tasas de ingreso aumentan significativamente afio tras adio,
producto de una politica represiva con leyes cada vez mas punitivas, el Estado debe hacer
frente al hacinamiento con una politica integral. Ello implica una inversién constante que
permita construir o ampliar las unidades de albergue, incrementar los programas y
personal de tratamiento, aumentar la seguridad y el personal a cargo de ella, asi como
ampliar los servicios de administracion propios de un establecimiento penitenciario,

como la alimentacion, limpieza, mantenimiento, lavanderia, control de plagas, entre
otros.

Como tantos otros problemas de caracter nacional, solo una visidén multisectorial y
sistémica nos permitira abordar la problematica en todos los niveles, desde la
administracién de justicia, pasando por la rehabilitacién, hasta llegar al sistema de
resocializacién. Esto implica un cambio progresivo, que tal y como Naciones Unidas ha

sefialado, requiere establecer estrategias de corto, mediano y largo plazo (Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2014).

En este contexto, la infraestructura penitenciaria es una de las aristas que debe

contemplar una politica criminal penitenciaria por lo que resulta de gran interés su
priorizacién.

Con el objetivo de impulsar el mecanismo de APP como una opcién para promover la
inversion privada en infraestructura pablica y servicios publicos, se aprobé el Decreto
Legislativo N° 1224 y el Decreto Legislativo N° 1251 que modifica el Decreto Legislativo

sstay’| N° 124, Ley Marco de Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publicos

Decreto Supremo N° 068-2017-EF que modifica el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1224.

Dichas normas establece dentro de la fase de Planeamiento y Programacion, la

PROGRALLCION
ral 'ﬁmﬂ?ﬂ

PRESUPESTO
RMZACION

elaboracion del Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas y

K. h’lella T

! Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y f Delito. (2014). Manual sobre estrategias para
reducir el hacinamiento en las prisiones. Nueva York: UNODC., p. 11

? 2 Institute for Criminal Policy Research. (22 de febrero de 2016). World Prison Brief. Obtenido de
Prison Studies web site: http://www.prisonstudies.org/world-prison-brief
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sus modificaciones, se concibe como un instrumento de gestion que tiene como finalidad
identificar los potenciales proyectos de Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos a fin de ser incorporados al proceso de promocién de la inversion privada en los
siguientes tres (03) afos. Asimismo, en el Articulo 14.- Fases en donde se indica: a.
Planeamiento y Programacin: comprende la planificacion de los proyectos y
compromisos de las Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos articulada con
la Programacion Multianual de Inversiones.

Mediante Decreto Legislativo 1252 del 30 de noviembre de 2016, se crea el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones (SNPMG) como sistema
administrativo del Estado. Mediante Decreto Supremo N° 027-2017-EF del 23/02/2017
se aprueban el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, asimismo mediante
Resolucion Directoral N° 001-2017-EF/63.01 del 05/04/2017 se aprueban la Directiva N°
001-2017-EF/63.01 para la Programacion Multianual de Inversiones (PMI) en el
marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones.

Por Resolucion Ministerial N°® 0004-2016-JUS, se crea el Comité de Inversiones del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en el marco del Decreto Legislativo N° 1224,
con el objeto de llevar adelante los proyectos de inversién privada en el dmbito de su
competencia.

Por Resolucién Ministerial N° 0158-2016-JUS, se aprueba el Informe Multianual de
Inversiones en Asociaciones Publico Privadas del Sector Justicia y Derechos Humanos
para el afio 2016 y su anexo.

Con Memorando N° 382-2017-JUS/SG se remite el Acta de Comité de Inversiones N°
005-2017 en el cual se solicita la inclusién de inversiones al Informe Multianual de
Inversiones en Asociaciones Publico Privadas del Sector Justicia y Derechos Humanos,
cuyo pedido ha sido realizado mediante Oficio N° 0460-2017-INPE/01 por el Presidente
del Consejo Nacional Penitenciario del INPE.

Por Resolucidn N° 096-2017-JUS, se aprueba la Programacién Multianual de Inversiones
para ef periodo 2018-2020, la cual incluye entre otras las inversiones previstas a realizarse
en el Sector mediante el mecanismo de Asociaciones Publico Privadas.

Con Acta de Comité de Inversiones N° 006-2017 de fecha 09 de Junio de 2017, en el cual
se solicita la actualizacién de la cartera de inversiones del Informe Multianual de
Inversiones en Asociaciones Publico Privadas del Sector Justicia y Derechos Humanos.

Con Resolucién Directoral N° 001-2017-EF/68.01 publicado el 10 de junio de 2017, se
aprueban los Lineamientos para la Elaboracién del Informe Multianual de Inversiones en
Asociaciones Publico Privadas para el aiio 2017.

En conformidad con lo estipulado, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos presenta
el Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas del Sector Justicia
y Derechos Humanos 2017- Actualizado. El documento tiene como objetivo identificar
los potenciales proyectos de Asociaciones Publico Privadas (APP) en el sector para los
proximos 03 afios, a fin de incorporarlos al proceso de promocion de la inversién privada.

Ministeric de Justicia y Derechos Humanos
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Con el propésito antes mencionado se actualiza, en primer lugar, considerando los
Lineamientos para la Elaboracion del Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones
Publico Privadas para el afio 2017 y en segundo lugar, considerando las potenciales
necesidades de intervencion para poder ser desarrolladas bajo el mecanismo de APP, su
articulacién con los planes sectoriales y la estrategia del Ministerio para el desarrollo de
proyectos de APP, buscando la actualizacion de una cartera de proyectos de inversion a
ser ejecutadas via dicho mecanismo. Posteriormente, en el item de programacion no se
reporta en la medida que no se cuenta con compromisos firmes de proyectos APP en
ejecucion y en el jtem de Criterios Especificos se adjunta el Programa Multianual de
Inversiones del Sector Justicia y Derechos Humanos para el periodo 2018-2020.

II. SECCION PLANEAMIENTO

2.1 DIAGNOSTICO DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y SERVICIOS PUBLICOS

A, Sector seleccionado
Sector Justicia y Derechos Humanos.
B. Definicion de Asociaciones Piblico Privadas

De acuerdo a como se encuentra establecido en el Articulo 11.- Asociaciones Publico

Privadas del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224 y sus modificaciones tenemos:

Asociaciones Publico Privadas

- Son originadas por iniciativa de los Ministerios, Gobiernos Regionales o
Gobiernos Locales o por el sector privado mediante la presentacion de iniciativas
privadas,

- Pueden comprender bajo su ambito, de manera enunciativa, la infraestructura

publica en general incluyendo, redes viales, redes multimodales, ferrocarriles,

i Jsicis aeropuertos, puertos, plataformas logisticas, infraestructura urbana de recreacién

ORI OF |

g y cultural, infraestructura penitenciaria, de riego, de salud y de educacion; los
T

K. Mejia T.

servicios publicos, como los de telecomunicaciones, energia y alumbrado, de

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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agua y saneamiento y otros de interés social, relacionados a la salud y el
ambiente, como al tratamiento y procesamiento de residuos y educacion.

- Pueden comprender la prestacién de servicios vinculados a la infraestructura
publica y/o servicios publicos vinculados a la infraestructura pablica y/o servicios
pablicos que requiere brindar el Estado, de manera enunciativa, sistemas de
recaudacion de peajes y tarifas, Centros de mejor atencién al ciudadano,
investigacion aplicada y/o innovacion tecnoldgica, las cuales estan sujetas al
procedimiento simplificado establecido en el Capitulo I del presente Titulo..

- Incluyen todos aquellos contratos en los que se propicia la participacion activa
del sector privado y se le transfieren riesgos; ademas en los que la titularidad de
la infraestructura publica, segin sea el caso, se mantiene, revierte o transfiere al
Estado. De manera enunciativa, pueden ser concesién, operacion vy
mantenimiento, gestion, asi como cualquier otra modalidad contractual.

- Para el caso de proyectos de relevancia nacional y origen estatal que sean
promovidos bajo el mecanismo de Asociaciones Publico Privadas cofinanciadas,
el Costo Total de la Inversién o Costo Total del Proyecto en caso no contenga
componente de inversion, debe superar las diez mil (10 000) UIT.

- No son Asociaciones Publico Privadas los proyectos cuyo Unico alcance sea la
provisién de mano de obra, de oferta e instalacién de equipo, construccion o

ejecucion de obras publicas, ni la explotacidén y/o mantenimiento de activos de

dominio privado del Estado.

Ll En resumen, en primer lugar los proyectos con que cuente el Ministerio deberian cumplir
MOOERNIZACION ' P g p y q P

S. MONTOYA M, ' s gy 5 . .
con la definicién de una asociacién publico privada a fin de que los mismos puedan ser

considerados bajo el esquema de asociaciones publico privado:

Tabla T: Resumen de la normative que una APP debe cumplir,

Comprende bajo su ambito:
1 |- La infraestructura publica en general

publica y/o servicios publicos que requiere brindar el Estado.

3 Debe propiciar la participacion activa del sector privado y transferirle
riesgos.

Ministerio de Justicla y Derechos Humanos
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e T e T

ormativamente una APP debesl
Debe mantener, revertir o transferira al Estado la titularidad de la
infraestructura ptblica.

Debe superar las diez mil (10,000} UIT S/. 40'500,0003 en relacion al Costo
5 | Total de la Inversion o Costo Total de Proyecto en caso no contenga
componente de inversion,

No comprende los proyectos cuye Gnico alcance sea la:
: = Provisién de mano de obra

6 |- Oferta e instalacion de equipo

| - Construccion o ejecucion de obras pliblicas

- Explotacion y/o mantenimiento de activos de dominio privado del Estado. |

...... A

Fuente: Reglamento del Decreto Legislativo N* 1224, moadificado con Decreto Legislativo N° 1251E;creto Supremo N°
410-2015-EF y Decreto Supremo N* 068-2017-EF)

C. Potenciales necesidades de intervencion

En principio, es importante sefialar que de acuerdo a la Ley N° 29809, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Sector
Justicia y Derechos Humanos es un organismo del Poder Ejecutivo que tiene personeria
juridica de derecho publico y por lo tanto constituye pliego presupuestal; asimismo este,
comprende a todas las entidades del Estado, de los tres niveles de gobierno, que se
encuentren vinculadas con el cumplimiento de las politicas nacionales en materia de

derechos humanos, defensa juridica del Estado y acceso a la justicia.
D. Estrategia para el logro de los objetivos
En el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2015 - 2021, se ha establecido la

vision del Sector Justicia y Derechos Humanos, la cual sefiala lo siguiente:

£n el Perd se respetan los derechos humanos en un contexto de cultura de

legalidad y convivencia social armdnica, con bajas tasas de criminalidad y

discriminacion, donde toda persona goza de seguridad juridica y tiene acceso a
una justicia inclusiva y confiable, gracias a un Estado moderno y transparente que

protege efectivamente los intereses del pais y de sus ciudadanos.

2T En ese sentido, con objeto de poder identificar potenciales necesidades de intervencién

en el Sector, es importante sefialar que en el PESEM 2015 - 2021, se han establecido

3 A mayo del afio 2017 el valor de la UIT se encuentra en §/. 4,050.00. (Decreto Supremo N°353-2016-EF)

Mintsterio de Justicia y Derechos Humanos Pa gin a
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variables estratégicas que representan la caracterizacidn de los aspectos maés
importantes del Sector, las cuales se priorizaron en dicho documento y se muestran a

continuacion;

Table 2: Variables Estratégicas que representon la corocterizocion de fos aspectos mds importantes del Sector

Descripcion,
La poblacion penitenciaria (POPE) se encuentra compuesta por personas
procesadas con medidas de detencién y personas sentenciadas a penas
privativas de la libertad que se encuentran en los establecimientos
penitenciarios. Asimismo, la poblacién penitenciaria también se encuentra
compuesta por personas liberadas con beneficios penitenciarios de
semilibertad o liberacion condicional y personas sentenciadas a penas
limitativas de derecho, que son atendidas en establecimientos de medio

1 | Poblacion Penitenciaria

Lineamiento directriz que establece el Estado, a fin de evitar la expansion
del fendmeno criminal, implica la prevencién social, situacional,
2 | Prevencién del Crimen  comunitaria, cultural, entre otros. Asimismo, también puede ser entendido
como la estrategia sistémica que implementa el Estado de modo
Cualquier agrupacidn de tres o més personas que se reparten diversas
tareas o funciones, cualquiera sea su estructura y ambito de accién, que,
con caracter estable o por tiempo indefinido, se crea, existe o funciona,
3 | Crimen Organizado inequivoca y directamente, de manera concertada y coordinada, con la
' finalidad de cometer uno o mas delitos graves, como por ejemplo
secuestro, trata de personas, delitos contra el patrimonio, extorsién, entre

|

i . Registro a favor de los usuarios en general, a través del empleo de
| | Accesibilidad al . - e ]

[ herramientas legales, tecnoldgicas y difusidn de los beneficios que otorga
la inscripcion, como son seguridad y oponibilidad.

| Servicio Registral

| | Un gobierno abierto es aquel que garantiza y promueve la transparencia,
la participacion ciudadana, la integridad publica, y que aprovecha el poder
de la tecnologia reflejado en la implementacién de gobierno electrénico
para elevar sus niveles de eficacia y garantizar la rendicion de cuentas. Es

Mecanismos para
5 | generar gobierno

abierto ' .. o
un eje transversal de la politica de modernizacion del Estado que debe ser
ESNY N monitoreado en su implementacion.
Tecnologias de Conjunto de recursos necesarios para manipular la informacion: los
6 |informaciony ordenadores, los programas informaticos y las redes necesarias para
SBLUL AL comunicaciones convertirla, aimacenarla, administrarla, transmitirla y encontrarla.

Conjunto de actividades a través de las cuales el Estado dicta, ordena,
difunde y promueve el respeto de la ley; con ello propicia que el
ciudadano tenga pleno conocimiento de sus deberes y derechos, lo que
) redundara en un ejercicio plenodeestos. _
Esta variable se enfoca en el servicio brindado al Estado; comprende gue
este tenga representacion y defensa por abogados, en todo tipo de
procesos (administrativos, judiciales, arbitrales, supranacionales,
internacionales, etc.) en cumplimiento de lo establecido en el articulo 47°
Defensa legal del de la Co_nstitucic"n Politica dt'aI. Fferﬁ. Asimisrr.w, supone la elaboracidn de
Estado estrategias cfe defensa y analisis de las acciones legales que se tomara
ante determinadas controversias, constituyéndose como el soporte legal
del Poder Ejecutivo para [a elaboracion y revision de proyectos
normatives, lo que supone la identificacidn de vacios existentes en el
ordenamiento juridico, asi como asesoria relacionada a la vigencia de las
normas y su interpretacion.
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9 Asesoria legal a la

poblacién a personas en condiciones de vulnerabilidad, principalmente a aquellas de

escasos recursos economicos.

El derecho a la proteccidn de datos personales es un derecho fundamental
reconocido en el articulo 2°, numeral 6 de la Constitucién, gque consiste en
que toda persona tiene derecho a controlar la informacion personal que
comparte con terceros, asi como el derecho a que esta se utilice de forma
10 Proteccién de datos apropiada, es decir solo para la finalidad para la cual ha sido entregada y
personales que no la perjudique. Se protegen los datos personales cuando los
responsables de su tratamiento (instituciones publicas, instituciones
privadas y personas naturales} cumplen las disposiciones de la Ley N°
29733, Ley de Proteccion de Datos Personales (LPDP), y su reglamento; y

El enfoque basado en derechos humanos (EBDH), desde un punto de vista
practico y aplicado, debe reunir las siguientes caracteristicas: considerar
primordialmente a los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad o de
especial proteccion; la politica publica de be promover la articulacion de
diferentes intervenciones del Estado, vale decir, tener un fuerte
componente multidisciplinario e interinstitucional; tiene que existir amplia
participacion de la sociedad civil y dialogo constante con los responsables
del disefio e implementacién de las politicas publicas; y, finalmente, el
EBDH debe tener como referencia los estandares minimos para acceder a

Enfoque transversal de
11 | derechos humanos en
politicas publicas

La identidad de género se refiere a la vivencia interna e individual del
genero tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria
corresponder o no al sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo {que podria involucrar la
Reconocimiento de la  modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de medios
12 |identidad de géneroy médicos, quirirgicos o de otra indole, siempre que sea libremente
la crientacién sexual escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el
modo de hablar y los modales. La orientacion sexual se refiere a la
capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion emocional,
efectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su

El Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos ha definido la discriminacion como: toda distincién,
exclusion, restriccion o preferencia que se basen en determinados
motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religidn, la opinion
Iqualdad v no poli.tic.a o de otra ir?dole, el orig'ep. nacictnal 0 social, la propied'ad, el
discriminacion de los nacimiento o cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto o
13 e e it = por rf-zs‘ultado anular o menoscabar el reconacimiento, goce o ejercicio, en
vulnerabilidad condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales de todas la personas.
Los grupos de especial proteccion son colectivos que debido a
MODERNIZAGION caracteristicas o condiciones particulares encuentran dificultad en la
S. MONTOYA M. realizacidon de sus derechas y, por tanto, requieren la intervencion del
Estado para tal objetivo.

Tomando en consideracion lo anterior, es importante resaltar lo siguiente:

- En el Decreto Legislativo N° 1229, en donde se declara de interés pulblico y

prioridad nacional la adopcidén de medidas necesarias para el mejoramiento e

implementacién de servicios que mejoren las condiciones de la infraestructura,

administracién, tratamiento y sequridad penitenciaria a través de la promocién
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de la inversién privada y publico privada en el mejoramiento e implementacion
de servicios para la mejora de la infraestructura, tratamiento y seguridad
penitenciaria.

- En el Decreto Legislativo N® 1325 que declara en emergencia y dicta medidas
para la reestructuracion del Sistema Nacional Penitenciario y el Instituto Nacional
Penitenciario, establece en su articulo 7: Nuevos establecimientos penitenciarios,
numeral 3. Asociacion Publica Privada: El Sector Justicia promoverd la
participacion del Sector Privado mediante las asociaciones publico privadas para

fortalecer el Sistema Nacional Penitenciario.

Estableciéndose como servicios penitenciarios que pueden ser brindados por el Sector
privado los siguientes:
- Infraestructura (Construccién, ampliacion, remodelacién, reestructuracion).
- Administracion (Alimentacién, limpieza, mantenimiento, lavanderia, control de
plagas, material logistico y tecnoldgico).
- Tratamiento (Salud, educacion, trabajo, actividades recreativas, programas de
rehabilitacion para internos adictos).
- Seguridad? (Seguridad exterior, equipamiento de seguridad, control e ingreso de

visitas, implementacion y administracién de herramientas tecnoldgicas).

En concreto, con el objeto de poder identificar potenciales necesidades de intervencién
en el Sector, para la elaboracién del Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones
Publico Privadas 2017, se ha considerado lo establecido en los decretos legislativos antes
sefialados, en relacion a que es de interés nacional la promocién de la inversién privada
y publico privada para el mejoramiento e implementacion de servicios para la mejora de
la infraestructura, tratamiento y seguridad penitenciaria; es decir, los servicios
penitenciarios, asi como en la implementacién de nuevos establecimientos

penitenciarios,

* En este caso, el INPE debe vigilar, fiscalizar y supervisar la correcta prestacién del servicio de seguridad
penitenciaria, garantizando et pleno respeto de los derechos fundamentales de los internos y de las
personas que se relacionen con ellos, en el marco de prestacidn de este servicio.
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Lo anterior, conviene con lo establecido en el PESEM 2015 - 2021, dado que las tres
primeras variables estratégicas priorizadas en el PESEM 2015 - 2021 y que representan
la caracterizacion de los aspectos mas importantes del Sector coinciden con que el
servicio del Sector que se debe priorizar a fin de determinar si existen posibles
necesidades de intervencion corresponde a los servicios penitenciarios que brinda el

Sector.

En consecuencia, para identificar las potenciales necesidades de intervencion se ha

recogido los siguientes puntos, correspondientes a los servicios penitenciarios que

brinda el Sector:

Primero: Estado Actual de la Poblacion e Infraestructura Penitenciaria

La poblacion del Sistema Naciona! Penitenciario se encuentra distribuida en
poblacién intramuros {medio cerrado) y poblacion extramuros (medio libre).
Actualmente, la poblacién intramuros representa el 83% de la Poblacion
Penitenciaria Total y se encuentra en ocho regiones a nivel nacional, en un total
de 69 establecimientos penitenciarios, tal como se muestra en la tabla a
continuacion.

Tabla 3: Poblacion total del Sistemna Nacional Penitenciario: 98952 (100%)

MEDIO CERRADO (83%) MEDIO LIBRE (17%)
MEDIDAS
PROCESADOS 35425 | 42.94% e a 541 3%
PENA; ;nsgwm;\s C I —
CONDENADOS 47,082 | 57.08% = S -
PENITENCIARIA : °
TOTAL 82,507 | 100% TOTAL 16,475| 100%

Fuente: Informe Estadistico (Febrero 2017), INPE.

De acuerdo a su capacidad de albergue, hay 7 establecimientos penitenciarios
(en adelante E.P.) del tipo A (que representa el 10% del total), cuya capacidad de
albergue es de 1,200 internos a mas; 5 E.P. del fipo B (7%), con capacidad entre
900 y 1,199 internos. Y otros 28 E.P. del tipo C (41%) y 29 E.P. del tipo D (42%)

soionaflt st con capacidad de albergue de 200 a 899 y de 1 a 199 internos, respectivamente.
T
D e Sin embargo, realizando la misma clasificacion pero ahora por |a poblacién penal
% tejia 1. que albergan, hay 21 E.P. que tienen una poblacién penitenciaria como del tipo

A (representando el 30%); 4 E.P. como de tipo B (6%); 22 E.P. como del tipo C
(32%) y 22 E.P. (32%) como del tipo D.
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Tabla 4: Establecimientos penitenciarios, segun tipo y poblacion penitenciaria

(A Febrero del 2017)

TiFO RANGO DE POR CAPACIDAD DE ALBERGUE | POR POBLACION PENAL QUE ALBERGAN | TIPO DE EP.

DEEP. | CAPACQDAD POR POPE
N°* DEEP. % N* DE E.P. %
TipoA | Misde 1,200 7 10% 21 30% 6A, 5B, 10C
Tipo B | De 900 a 1,199 5 7% 4 6% 18, 2C
Tipo C | De 200 a B9S 28 41% 22 32% 13C, 70
TIPO D De 12159 29 42% 22 32% 22D, 1C
Total 69 100% 69 100% 67

Fuante: Elaborado a partir del Informe Estadistico (Febrero 2017), INPE.

De la tabla mostrada anteriormente, se observa un hacinamiento en crecimiento
en relacion a la capacidad de albergue con la que cuenta el Estado. Tal es el caso,
que al mes de febrerc del 2017, la diferencia entre la capacidad del albergue y la
poblacién penal existente fue de 46,579 internos, lo que representa un
hacinamiento del 130% de exceso.

Tabla 5: Poblacion penal, por capacidad de albergue, sobrepoblacion y hacinamiento seguin 2 oficing
regional (febrero 2017)

L e nc::::;zggz PE?(IBSL:ECI:?? ocu::aén ocﬁg:gén o?ui?\glgn HAC::‘ g:l:f)mo
1 NORTE - CHICLAYQO 5,850 15,349 262% 9,499 162% S1
2 LUMA - LIMA 16,196 40,060 247% 23,864 147% 81
3 SUR - AREQUIPA 1,252 3,599 287% 2,347 187% SI
4 CENTRO - HUANCAYQ 1,898 6,194 326% 4,296 226% SI
5 ORIENTE - HUANUCO 3,182 5,503 173% 2,321 13% SI
6 SUR ORIENTE - CUSCO 1.966 4,706 239% 2,740 139% |
7 NOR OSIE%LE “SAN 4,128 5,002 121% 874 21% sl
8 ALTIPLANG - PUNOQ 1,456 2,094 144% 638 44% SI
TOTAL GENERAL 36,928 82,507 230% 46,579 130% 51
Fuente: Elaborado a partir de los datos de! Informe Estadistico (Febrero 2017), INPE.
* £l Comité Europeo para los problemas eriminales indica que cuando la capacidad de albergue sobrepasa el 20% de su
nivel maximo, ésta es entendida como hacinamiento critico.
En ese sentido, con base en la informacion correspondiente al Informe Estadistico

a Febrero 2017 del INPE,, tenemos que para el afio 2017 la diferencia entre ia
poblacion penal (82,507 internos) y la capacidad de albergue de los E.P. actuales
(tomando en consideracion que solo pueden soportar hasta un 20% adicional es
decir 44,314 internos), muestra que existe una brecha de aproximadamente
38,193 plazas.

Por lo tanto, se evidencia que existe un déficit en infraestructura penitenciaria,
pues la existente no responde a la demanda por parte de la poblacién
penitenciaria intramuros; lo que exige |la necesidad de incrementar la oferta para
cubrir la brecha existente,
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Fuente:

Segundo: Crecimiento esperado de la Poblacién

Segun el Instituto Nacional Penitenciario (INPE), a través de la Direccion de
Sequridad Penitenciaria, presentado en el Informe de Infraestructura
Penitenciario 2015 - 2016, indica que al 22 de noviembre del afio 2015 la
poblacién penal asciende a 77,131 internos. Ademas, la tasa de crecimiento
promedio anual de la poblacién penal, entre los afios 1995 y 2015, fue de 6.7%;
dado que en 1995 se tenia 20,899 internos.

Hlustracion 1: Poblacion Penal (1995 -al2? noviembre del 2015)

80,000

70,000 777,131

aet?

60,000

50,000 e '

40,000 f—— —fm e —mh i e

30,000 |

- D
4 (34
£ Le?

20000 F .. 2,400 26,968 - 28:826

10,000

0 —— e ————— — e

1885 1957 199% 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
ANO

Elaborado a partir de los .datos del lrifc.;rrne de Infraestructura Penitenciaria 2015 - 2035 (INPE)

A su vez, segun el mismo documento, las tasas de crecimiento que se dieron en
los anteriores quinquenios ha ido aumentando en porcentaje; teniendo para el
periodo 1995 a 2000 una tasa de crecimiento promedio anual 5.8%; en el periodo
2001 a 2005, una tasa de crecimiento de 5.9%; del 2006 al 2011, 8.0%; y del 2011

al 22-nov del 2015, 10.0%. Lo anterior se puede observar en la ilustracién que se
muestra a continuacion.
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S. MONTOYA M,

llustracion 2: Tasas de Crecimiento Anual Quinquenal de fa Poblacidn Penal (1995 - al 22 de noviembre del
2015}

12.0% - -

110% .

10.0%
9.0%
8.0%
7.0%

5.8% 5.9%
6.0% 5

50% —M—M—

4.0%

Fuet.w-te: Elaborado a partir delos da_tos del Informe de Infraestructura Penitenciaria 2015 - 2035 (INPE).

El documento presenta, a su vez, una proyeccién de la poblacién penal y la
capacidad de albergue de los establecimientos penitenciarios. En cuanto a la
poblacion penal, dentro de 5 afios (aio 2020) se tendran 114,761 internos; dentro
de 10 afios (afio 2025), 150,425; dentro de 15 afos (afio 2030), 186,504; y, dentro
de 20 afios (afio 2035), 222,487 internos. Esta proyeccidn refleja una tasa de
crecimiento promedio anual de 5.3% (2015-2035), cabe indicar que esta tasa es
superior a la tasa de crecimiento de la poblacién nacional, que es 0.9% para el
mismo periodo.

Hustracion 3: Proyeccion de la poblacidn penal (Del 2015 al 2035)
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Fuente: Elaborado a partir de los datos del Informe de Infraestructura Penitenciaria 2015 - 2035 {INPE).
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Tomando en consideracion los puntos mostrados anteriormente: i) Estado Actual de la
Poblacion e Infraestructura Penitenciaria, la cual para al afo 2017 solo tiene una
capacidad de albergar 35,928 internos (considerando que los E.P. pueden soportar hasta
un 20% adicional de internos) y, por otro lado ii) Crecimiento esperado de la Poblacién
Penitenciaria, se ha determinado que existe una necesidad de intervencién dada a través
de la brecha en infraestructura penitenciaria que existe, se encuentra en el orden de
38,193 plazas faltantes para el afio 2017.

De lo expuesto, resulta claro que existe, actualmente, una brecha en la infraestructura
penitenciaria, la cual segln las proyecciones realizadas mediante el documento
Infraestructura Penitenciaria Proyeccién de la Capacidad de Albergue 2015 - 2035, en
donde se realiza una proyeccién de la ampliacién de la capacidad de albergue para los
establecimientos penitenciarios actuales (a una tasa de 2.8%), que pone en evidencia que
para el afio 2035 la brecha en la infraestructura penitenciaria se elevaria en
aproximadamente 152,662 plazas faltantes entre la poblacidén penitenciaria y la
capacidad de albergue de la infraestructura penitenciaria actual,

Lo anterior, se puede observar a continuacion en la ilustracién presentada en donde se
muestran las proyecciones realizadas, en el documento mencionado anteriormente, y en
donde se puede apreciar claramente la brecha creciente entre la poblacién penal
proyectada y capacidad de albergue de los establecimientos penitenciarios.

Hlustracion 4: Proyeccidn de la Poblacion Penal y Capacidad de Albergue (2015 - 2035)
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=== POBLACION PENAL  esmma CAPACIDAD DE ALBERGUE

Fuente: Elaborado a partir de los datos del Informe de Infraestructura Penitenciaria 2015 = 2035 (INPE),

E. Listado de indicadores claves de desempefio

Los principales indicadores de desempefio relativos a la capacidad y calidad de la
infraestructura publica y a la prestacion del servicio que corresponden a la potencial
necesidad de intervencién identificada en el punto anterior son los siguientes:
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Disminucion de la Brecha de Infraestructura Penitenciaria entre la Poblacion Penal y la
Capacidad de Albergue de los Establecimientos Penitenciarios

Nombre del Indicador:
Disminucién de la Brecha de Infraestructura Penitenciaria entre la Poblacién Penal
y la Capacidad de Albergue de los Establecimientos Penitenciarios.

Objetivo:

Disminuir la brecha de Infraestructura Penitenciaria entre la poblacion penal y la
capacidad de albergue de los establecimientos penitenciarios, con base en los
resultados de las proyecciones realizadas en el documento Infraestructura
Penitenciaria Proyeccion de |la Capacidad de Albergue 2015 — 2035.

Intencién del Indicador:

Permite medir la brecha de Infraestructura Penitenciara entre la poblacion penal
y la capacidad de albergue de los establecimientos penitenciarios a través del
control de la capacidad de albergue de los establecimientos penitenciarios y del
crecimiento de la poblacion penal,

Unidad de medida:
Porcentaje de incremento,

Método de estimacion;

( Poblacién Penal Total 1) 100
—_ *

Capacidad de albergue real de todos E. P.

Frecuencia de medicion;

Anual

Fuente de medicién:

Informe Estadistico Penitenciario; Direccidn de Seguridad Penitenciaria — Instituto
Nacional Penitenciario (INPE).

Resultado de estimacién mas reciente:

Al 2017, el porcentaje anual fue de 130% (considerando solo la capacidad real de
albergue de los establecimientos penitenciarios). Anteriormente no se encuentra
definida una meta para este indicador, sin embargo en los préximos 5 afios se ha
previsto reducir la brecha de infraestructura a un 70%.

Nombre del Indicador:
fndice de hacinamiento de los establecimientos penitenciarios.
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Objetivo:

Determinar el indice de hacinamiento de los establecimientos penitenciarios.
Intencion del Indicador:

Permite medir y controlar el indice de hacinamiento de los establecimientos
penitenciarios, a fin de que, segun como lo establecido por el Comité Europeo,
se eviten incurrir en actos lesivos de los derechos constitucionales de los

detenidos y se brinden adecuadamente los servicios que permitan una mayor
reinsercion social de los internos,

Unidad de medida:
Porcentaje de incremento.

Método de estimacion:

Indicador E.P.1 + Indicador E.P.2 + --- + Indicader E.P.n

Donde:
Indicador E.P. 1

( Poblacién Total Albergada delaE.P. 1 1) 100
- *
Capacidad Real de Albergue delaE.P.1
Indicador E.P. 2
( Poblacién Total Albergada dela E.P. 2 1) 00
—1]*
Capacidad Real de AlberguedelaE.P.2
Indicador E.P. n
( Poblacién Total Albergadade laEP n 1) o
- *
Capacidad Real de Alberguedela EP n

Ndmero de E.P. activos

Frecuencia de medicion:
Anual,

Fuente de medicion:

Informe Estadistico Penitenciario; Direccion de Seguridad Penitenciaria - Instituto
Nacional Penitenciario (INPE).
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F. Resultado de estimacién mas reciente:

No se ha encontrado informacion que registre la estimacion mas reciente de este
indicador, sin embargo, al 2015 el porcentaje de ocupacion promedio fue de
227% segun se encuentra sefialado en el documento Infraestructura Penitenciaria
Proyeccion de la Capacidad de Albergue 2015 — 2035, Del mismo modo, no se
encuentra definida una meta para este indicador, sin embargo en los préximos 5
afnos se ha previsto que este indicador deberia tener un valor cercano a 40 x n
(donde n es el nimero de E.P.).

5. MONTOYA M.
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G. Continuidad de los objetivos del Sector

Objetivos Sectoriales

En el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) para el periodo comprendido entre
2015 a 2021 se han establecido los siguientes objetivos:

1) Fomentar el respeto irrestricto de los derechos humanos (DDHH) por parte de ia
sociedad civil y el Estado.

2) Fomentar una cuitura ciudadana de respeto de la legalidad y de consolidacion
del Estado de derecho.

3) Garantizar el acceso a una justicia inclusiva, transparente, confiable y moderna.

4) Defender eficaz y eficientemente al Estado en los ambitos nacionales e
internacionales con énfasis en la lucha firma contra la corrupcion,

5) Fortalecer la politica criminal y el sistema penitenciario para reducir los niveles de
delincuencia y crimen organizado.

6) Fomentar y garantizar la seguridad juridica a través del fortalecimiento de los
servicios registrales y notariales en favor de todos los ciudadanos.

Cuyas acciones estratégicas se muestran a continuacién

OE1. Fomentar el respeto irrestricto de los derechos humanos (DDHH) por
parte de la sociedad civil y el Estado.

- Institucionalizar y transversalizar el enfoque de derechos humanos en las politicas
publicas.

- Implementar acciones que contribuyan a la erradicacién de todas las formas de
discriminacion y violencia, con énfasis en los grupos de especial proteccion,

incluyendo a las personas de orientacién sexual e identidad de género no
heterosexual.

- Promover el respeto del derecho a la proteccion de datos personalesy garantizarsu |
cumplimiento.

- Culminar y monitorear la ejecucion de los programas del Plan Integral de |
Reparaciones de las victimas de la violencia politica.

i - Fortalecer el proceso de calificacién para el eficiente otorgamiento de los beneficios
economicos establecidos en la normatividad vigente a funcionarios y servidores del
: sector puablico victimas de accidentes actos de terrorismo o narcotréafico.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos P3 gina
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OE2. Fomentar una cultura ciudadana de respeto de la legalidad y de
consolidacion del Estado de derecho.

oo TS I

- Promover espacios para la formacién civico — ciudadana y de iniciacién temprana en
prdcticas democrédticas para garantizar el cumplimiento de las normas.

- Sistematizar y difundir la normativa nacional con un enfoque intercultural,
promoviendo el conocimiento y acceso libre a la mayor cantidad de dispositivos
normativos,

| = Prevenir y combatir eficazmente la corrupcidn y la impunidad.

OE3. Garantizar el acceso a una justicia inclusiva, transparente, confiable y i
moderna.

- Ampliar la cobertura del acceso a la justicia y al servicio de defensa publica con
énfasis en la poblacion en situacidn de pobreza y de vulnerabilidad.

- Mejorar la calidad del servicio de defensa piablica, asegurando la satisfaccion del
usuario, con enfoque de derechos humanos, de género e interculturalidad.

- Establecer mecanismos de coordinacién interconstitucional para asegurar el
reconocimiento de la justicia intercultural.

- (Consoclidar los mecanismos alternativos de solucidn de conflictos entre particulares.

OE4. Defender eficaz y eficientemente al Estado en los ambitos nacionales e
internacionales con énfasis en la lucha firma contra la corrupcion. ‘

- Fortalecer los medios y mecanismos para ejercer la defensa juridica del Estado. }
- Garantizar una efectiva asesoria juridica al Estado.

- Impulsar la articulacion interinstitucional para elaborar estrategias legales de defensa
de los intereses nacionales y de lucha contra la corrupcidn.

S.MONTOYAM. " R AN e E bk

OES. Fortalecer la politica criminal y el sistema penitenciario para reducir los
niveles de delincuencia y crimen organizado.

P
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{ - Establecer espacios de coordinacion para la formulacién, implementacion y
seguimiento de la politica criminal de! Estado, de forma articulada a otros planes y
politicas relacionadas a la seguridad ciudadana.

- Reinsertar positivamente a la poblacidn penitenciaria en la sociedad, con enfoque de
derechos humanos, género e interculturalidad.

- Promover a través de espacios de coordinacién interinstitucional, la mejora del
sistema de administracion de justicia.

5 -

. OE6. Fomentar y garantizar la seguridad juridica a través del fortalecimiento de
los servicios registrales y notariales en favor de todos los ciudadanos.

T V——r T T T TPy T e e T I T W T

e e e e

| = Incrementar la accesibilidad a los servicios registrales principalmente para la
poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

- Incrementar la calidad de los servicios registrales, a través de su interconexion
tecnolégica y el perfeccionamiento normativo.

- Incrementar la calidad y accesibilidad de los servicios notariales, a través de la
supervision y evaluacion del servicio.

Objetivos vinculados al cierre de 1a brecha de_infraestructura

En cuanto a los objetivos vinculados al cierre de la brecha de infraestructura identificada
en el literal C del numeral 2.1, correspondiente a la brecha en la infraestructura
penitenciaria entre la poblacién penitenciaria y la capacidad de albergue de la
infraestructura penitenciaria actual, tenemos que del documento Infraestructura
Penitenciaria Proyeccion de la Capacidad de Albergue 2015 - 2035, se han recogido los
siguientes objetivos especificos vinculados al cierre de la brecha identificada
previamente.

- Incrementar y mejorar la infraestructura penitenciaria a nivel nacional.

- Reducir la probabilidad de reincidencia de los internos que cumplen con la pena
impuesta.

- Mejorar la calidad y cobertura de las acciones de rehabilitacion y tratamiento de
la poblacién penitenciaria.

Asi mismo, con base en el documento indicado en el parrafo anterior (Infraestructura
Penitenciaria Proyeccion de la Capacidad de Albergue 2015 - 2035), se han tomado las
siguientes Lineas Estratégicas® que se encuentran relacionadas al logro de los objetivos
especificos indicados previamente, con lo cual tenemos:

- LE.1.3 Construir nuevos establecimientos penitenciarios.

5 Tomado del Anexo N° 1 Lineas estratégicas de largo plazo otientadas a lograr una adecuada
rehabilitacion social de la POPE - Infraestructura Penitenciaria Proyeccion de la Capacidad de Albergue
2015 - 2035

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Pa'gina
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Responsable : INPE
Indicador : Ndmero de Establecimientos Penitenciarios construidos.
Meta : 5 Establecimientos Penitenciarios

Nivel de aprobacién : PCM

- LE2.2 Implementar y equipar sistemas de tratamiento adecuados en los
establecimientos penitenciarios, priorizando los espacios educativos y de trabajo.

Responsable :INPE

Indicador : Porcentaje de establecimientos penitenciarios con
sistemas de tratamiento en uso.

Meta : 100%

Nivel de aprobacion : En funcién de normas técnicas y plan maestro.

- LE2.3 Adecuar y ampliar la infraestructura educativa, de salud, trabajo y
programas de tratamiento en los EEPP en operacién, acorde con los estandares
técnicos aprobados,

Responsable : INPE

Indicador : Porcentaje de establecimientos penitenciarios que
cumplen los estandares técnicos en educacién, salud,
trabajo y tratamiento.

Meta : 100%

Nivel de aprobacién : En funcidn de normas técnicas y plan maestro.

- LE3.2 Disponer de infraestructura adecuada para atender adecuadamente la
poblacién penitenciaria segin los criterios de clasificacion para efectos de

control.
Responsable - INPE
Indicador : Porcentaje de establecimientos penitenciarios que
cumplen los estandares técnicos de seguridad.
Meta : 100%
AT Nivel de aprobacion : INPE

Ministerio de Justicta y Derechos Humanos Pa gina i
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Alineamiento Estratégico

Tomando en consideracion que en el literal 0 del numeral 2.2 se describieron los
objetivos sectoriales, corresponde en esta parte del documento identificar el o los
objetivos estratégicos que se encuentran vinculados a la necesidad de intervencién que
se identificaron en el literal C del numeral 2.1 correspondientes a la brecha en la

infraestructura penitenciaria entre la poblacién penitenciaria y la capacidad de albergue

de la infraestructura penitenciaria actual.

En ese sentido, se ha identificado que el objetivo que se encuentra vinculado a la

necesidad de intervencién corresponde a:

OES. Fortalecer la politica criminal y el sistema penitenciario para reducir los
niveles de delincuencia y crimen organizado.

Lo anterior, tomando en consideracion que dicho objetivo se encuentra orientado
especificamente a reinsertar positivamente a la poblacion penitenciaria en la sociedad,
con enfoque de los derechos humanos, género e interculturalidad. Para lo cual, como se
menciona en el documento Infraestructura Penitenciaria Proyeccion de la Capacidad de
Albergue 2015 - 2035, es necesario contar con establecimientos penitenciarios que
cuenten con areas acordes para albergar a los internos y que a su vez cuenten con el
area suficiente que permita brindar en los establecimientos penitenciarios os servicios

de tratamiento adecuados, priorizando los espacios educativos y de trabajo para los

internos.

Por consiguiente, los objetivos vinculados al cierre de la brecha de infraestructura que se
han sefialado en el literal O del numeral 2.2 se deben encontrar alineados al objetivo

sectorial: Fortalecer la politica criminal y el sistema penitenciario para reducir los niveles

- de delincuencia y crimen organizado, y deben contribuir a la consecucion del mismo.

En ese sentido, los objetivos vinculados al cierre de la brecha de infraestructura se
encuentran alineados al objetivo sectorial: Fortalecer la politica criminal y el sistema

penitenciario para reducir los niveles de delincuencia y crimen organizado, dado que a

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Pégina
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través de la consecucion de los mismos se contribuiria directamente al logro del objetivo,

tal como se muestra a continuacion en la siguiente ilustracidn.

Hustracidn 5: Alineamiento Estratégico def objetivo {vinculado a la necesidad de intervencion) con los objetivos
osociados a atender lo necesidad de intervencicn

Incrementar y
mejorar la
infraestructura
penitenciaria a
nivel nacional

Mejorar {a

rehabilitacién y
tratamiento de la
POPF

calidad y prebabilidad de
cobertura de las reincidencia de
acciones de

Reducir la

los internos que
cumplen con la
pena impuesta
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2.2 IDENTIFICACION Y SELECCION DE POTENCIALES PROYECTOS DE APP A SER
INCORPORADOS AL PROCESO DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

A. Definicidn de la Estrategia

La estrategia a aplicarse para identificar y seleccionar potenciales proyectos de inversién
que puedan ser desarrollados bajo el esquema de APP, se muestra en la siguiente

flustracion:

Hustracion 6: Estrotegia pora la identificacion y seleccion de potenciales proyectos a ser desarrolfados bajo el
esquema APP

L SO
SN

S. MONTOYA M.

B.

fmroe: La Ley N° 29809, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos

gg;gsmf_
jia7_Humanos, establece que los organismos publicos adscritos al Ministerio de Justicia y

Derechos Humanaos son:
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- ElInstituto Nacional Penitenciario — INPE
Es un Organismo Publico Ejecutor del Sector Justicia, rector del Sistema
Penitenciario Nacional, con personeria Juridica de derecho publico y con

autonomia econdmica, técnica, financiera y administrativa.

- La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP
Es un organismo descentralizado auténomo del Sector Justicia y ente rector del
Sistema Nacional de los Registros Publicos, y tiene entre sus principales funciones
y atribuciones el de dictar las politicas y normas técnico - registrales de los
registros publicos que integran el Sistema Nacional, planificar y organizar,
normar, dirigir, coordinar y supervisar la inscripcion y publicidad de actos y

contratos en los Registros que conforman el Sistema.

Asimismo, dentro de la Secretaria General del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
se encuentra:
- La Oficina de Gestion de Inversiones
Organo encargado de formular, ejecutar y supervisar la implementacion de
nuevos Centros Penitenciarios a cargo del Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos y del Instituto Nacional Penitenciario.

Por tanto, teniendo en consideracién lo sefialado en el literal C del numeral 2.1, solo se
consideraran para la cartera de proyectos de inversion del Sector, potenciales proyectos
a ser desarrollados bajo el mecanismo de Asociacién Pablico Privada, los
correspondientes a:

- ElInstituto Nacional Penitenciario — INPE.

- La Oficina de Gestion de Inversiones del MINJUS.
Al encontrarse estas directamente relacionadas a la prestacién de servicios penitenciarios

y/0 al desarrollo de proyectos que contemplan la prestacidn de dichos servicios.

Luego, se procedio a revisar los proyectos de inversion publica, a fin de determinar la
situacion en que se encuentra cada proyecto de inversidn publica, la cual puede

presentar:

Ministeric de Justicia y Derechos Humanos Pégin a
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- Viabilidad
- Formulacion y/o Reformulacién
- Ejecucion
- Cerrado

A efectos de identificar y seleccionar potenciales proyectos que puedan ejecutarse bajo
el esquema APP, solo se han considerado los proyectos de inversion publica que se
encuentren en situacion de (i) viabilidad, (i) formulacion o reformulacién, (iii) ejecucion

(solo cuando se encuentran en la elaboracién del expediente técnico).

Adicionalmente, se ha tomado como un criterio de seleccién el monto de inversion

referencial de los proyectos de inversidn, obteniéndose lo siguiente:

+ De los proyectos de inversion publica que corresponden a la Oficina de Gestidn

de Inversiones del MINJUS.

| Total Proyectos: 6

Proyectos en ideas, viables o en Formulacién y con monto de inversion mayor a 5/.30 | 5
millones:

» De los proyectos de inversion que se encuentran encargados a PROINVERSION

| Total Proyectos 1

millones;

| - p——
‘ Proyectos en ideas, viables o en Formulacién y con monto de inversion mayor a S/. 30 | 1

e De los proyectos de inversion publica correspondientes al Instituto Nacional

Penitenciario

Total Proyectos: 86
Proyectos en ideas, viables o en Formulacién y con monto de inversién mayor a S/. 30 | 14
millones:
e
| B
ORCM E

na vez que se han aplicado los criterios mencionados anteriormente, se cuenta con una

{]
1

a7 fIsta de proyectos de inversion publica que tienen una alta probabilidad de ejecutarse

bajo el esquema de APP. En consecuencia, corresponde determinar si las caracteristicas

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Pégina
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de cada uno de los proyectos, que se encuentra en la lista de proyectos seleccionada

previamente, cumplen con la definicién de una APP.

Por lo tanto, es importante recordar el literal B del numeral 2.1 del presente documento,
en donde se resumid las condiciones normativas que debe cumplir un proyecto para
poder considerar que se podria ejecutar bajo el esquema de APP. Lo anterior, se muestra

a continuacion en la siguiente tabla.

Tabla &: Resumen de la normativa que una APP debe cumplir.

[Normativamenté una APP debe|
Comprende bajo su ambito:

i 1 |-Llainfraestructura publica en general.
- Los servicios publicos.

2 Comprende la prestacién de servicios vinculados a la infraestructura publica
y/o servicios publicos que requiere brindar el Estado.

3 | Debe propiciar la participacion activa del sector privado y transferirle riesgos.

4 Debe mantener, revertir o transferira al Estado la titularidad de la
infraestructura pablica.

Debe superar las diez mil (10,000) UIT S/. 39'500,0005 en relacién al Costo
5 |Total de la Inversion o Costo Total de Proyecto en caso no contenga
componente de inversion.

No comprende los proyectos cuyo unico alcance sea la;
- Provision de mano de obra.

6 |- Oferta e instalacion de equipo,

- Construccion o ejecucion de obras publicas.

Il - Explotacién y/o mantenimiento de activos de dominio privado del Estado.

Fuente: Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224 (Decreto Supremo N* 410-2015-EF)

De la evaluacion realizada tenemos que:

» De los proyectos de inversion pablica que corresponden a la Oficina de Gestion

de Inversiones del MINJUS

Total Proyectos: 6

Proyectos en ideas, viables o en Formulacién y monto de inversion mayor a S/. 30 | 5
millones:

Proyectos que cumplen con la definicion de APP: 2

® A junio del afio 2016 el valor de la UIT se encuentra en S/. 3,950.00. (D.S. N° 397-2015-EF)

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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a) Instalacion del servicio de readaptacidn social en el nuevo Establecimiento Penitenciario

de Moguegua en el distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento de
Modquegua.

i

b} Instalacidn del servicio de readaptacidn social en el nuevo establecimiento penitenciario
de Arequipa, en el distrito de Lomas, provincia de Caraveli - departamento de Arequipa.

+ Delos proyectos de inversién encargados a PROINVERSION

e

Total Proyectos:

Proyectos viables o en Formulacion y monto de inversion mayor a S/. 30 millones: l

|
Proyectos que cumplen con la definicion de APP: | 1 1|

a) Reubicacidn del Establecimiento Penitenciario de Mujeres de Chorrillos {(comunes) y el
anexo Mujeres Chorrillos.

e De los proyectos de inversion publica correspondientes al Instituto Nacional

Penitenciario

Total Proyectos: 88
Proyectos en ideas, viables o en Formulacion y monto de inversion mayor a S/. 30 14
millones: |
Proyectos que cumplen con la definicion de APP: 2

b) Instalacién del servicio de readaptacién social en e! nuevo Establecimiento Penitenciario
de Bagua Grande en el centro poblado de Jahuanga, distrito de Bagua Grande, provincia
Utcubamba, departamento Amazonas.

S. MONTOYA M.

¢) Instalacion del servicio de readaptacion social en el nuevo Establecimiento Penitenciario
de Cusco, en el centro poblado Collana Huasac, distrito de Caycay, provincia de
Paucartambo, departamento de Cusco

Se debe precisar que la SUNARP cuenta con un proyecto “Inscripcion Registral
con Competencia Nacional” que tiene potencial para ejecutarse bajo el esquema
de APP dado que consiste en permitir que las personas juridicas localizadas en
cualquier parte del pais puedan acceder a los servicios de inscripcién y publicidad
registral y consiste basicamente en la implementacién de un nuevo sistema de
informacion para los servicios que brinda la SUNARP, actualizacién normativa,

capacitacion de operadores registrales, gerentes, jefes zonales y altos directivos.

Ministerio de Justicla y Derachos Humanos
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Por tanto, para poder considerar el proyecto bajo el esquema de APP este deberia
involucrar la transferencia de riesgos al privado, bajo el esquema actual el privado
solo toma el riesgo de disefio e implementacién del sistema de informacion y
ningun riesgo asociado a la operacion como por ejemplo disponibilidad del
sistema, seguridad de la informacion entre otros, razén por la cual aunque este
proyecto tiene potencial de ejecutarse bajo el esquema APP no se ha considerado
en la actualizacion de este Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones

Pablico Privadas.

En consecuencia, de la aplicacion de los criterios de seleccion listado en este numeral se
han identificado y seleccionado cinco (05) proyectos que cuentan con el potencial de
ejecutarse bajo el esquema de APP. A continuacion se muestran los proyectos que se

han identificado y seleccionado como potenciales proyectos a ejecutarse como APP.

a) Instalacidn del servicio de readaptacién social en el nuevo Establecimiento Penitenciario
de Moquegua en el distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento de
Moquegua.

b} Instalacion del servicio de readaptacion social en el nuevo establecimiento penitenciario
de Arequipa, en el distrito de Lomas, provincia de Caraveli - departamento de Arequipa.

¢) Reubicacién del Establecimiento Penitenciario de Mujeres de Chorrillos (comunes) y el
anexo Mujeres Chorrillos.

d) Instalacion del servicio de readaptacién social en el nuevo establecimiento penitenciario
de Bagua Grande en el centro poblado de Jahuanga, distrito de Bagua Grande, provincia
Utcubamba, departamento Amazonas.

e) Instalacion del servicio de readaptacion social en el nuevo Establecimiento Penitenciario
de Cusco, en el centro poblado Collana Huasac, distrito de Caycay, provincia de
Paucartambo, departamento de Cusco

S. MONTOYA M.

Metodologia de elegibilidad de potenciales proyectos

Los Lineamientos para la Elaboracion del Informe Multianual de inversiones en

Asociaciones Plblico Privadas para el afio 2017, aprobados mediante Resolucion

Directoral N° 001-2017-EF/68.01 sefialan que para la identificacidn de potenciales

proyectos de APP, se debe usar los Criterios de Elegibilidad durante la fase de

planeamiento y programacion, con la informacion que se disponga, lo cual tendré un
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doble objetivo: (i) determinar de forma temprana si el proyecto tiene potencial para que
sea desarrollado bajo la modalidad de APP, e (ii) identificar necesidades de informacién
o andlisis adicional que se debe realizar posteriormente durante la fase de formulacién

para poder responder y justificar los Criterios de Elegibilidad.

Asimismo, el Ministerio de Economia y Finanzas con fecha 19 de mayo del afo 2016
publicé los Lineamientos para la Aplicacion de los Criterios de Elegibilidad de los
Proyectos de Asociacion Piblico Privada, mediante Resolucién Directoral N° 004-2016-
EF/68.01, en los cuales se indica que los mismos son una guia para las entidades plbiicas
al momento de discernir los proyectos que pueden ser materia de inclusién en el Informe
Multianual de Inversiones en APP. Lo anterior, tomando en consideracién que la
aplicacion de los criterios de elegibilidad se materializara en el correspondiente Informe
de Evaluacion elaborado dentro de la fase de formulacion y el cual es un requisito para

la incorporacion de un proyecto al proceso de promocién de la inversién privada.

En ese sentido, para la seleccion o elegibilidad de los proyectos de inversién que tienen
potencialidad para ser desarrollados como una APP, se aplicaran los Lineamientos para

la Aplicacién de los Criterios de Elegibilidad de los Proyectos de Asociacién Publico

Privada.

Criterios de elegibilidad

Para la seleccién o elegibilidad de los proyectos de inversién que tienen potencial de

desarrollarse como APP, se aplicara lo establecido en los Lineamientos para la Aplicacién

en | de los Criterios de Elegibilidad de los Proyectos de Asociacién Publico Privada’. En ese

" sentido, los criterios de elegibilidad y pesos utilizados son:

* Nivel de transferencia de riesgos (Peso 15%).

» Capacidad de medicion de la disponibilidad y calidad del servicio (Peso 10%).
» Ventajas y limitaciones de la obra publica tradicional (Peso 40%).

» Tamafio del proyecto que justifique los costos del proceso APP (Peso 20%).

+ Competencia por el mercado (Peso 10%).

7 Publicados por el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucién Directoral N* 004-2016-
EF/68.01
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» Fortaleza institucional como factor asociado al éxito del proyecto (Peso 5%).

¢ Financiamiento por usuarios.

Seleccidn o elegibilidad de provectos a ejecutarse bajo el esquema APP

Para la seleccidn o elegibilidad de los proyectos de inversién que tienen potencial de
desarrollarse como APP, se ha aplicado los Lineamientos para la Aplicacién de los
Criterios de Elegibilidad de los Proyectos de Asociacién Publico Privada a los proyectos
que fueron seleccionados previamente en e! literal B del presente capitulo.

A continuacidn se muestra la matriz donde se realizd la evaluacion y ponderacién de

cada uno de los proyectos que se habian seleccionado en el literal B del presente

capitulo.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos P4 gina
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Informe Multianual de inversiones en Asoclaciones Publico Privadas del
Sector Justicia y Derechos Humanos pora ef offio 2017

De la evaluacion realizada anteriormente, tenemos que los proyectos de inversion que
tienen potencial de ser ejecutados como una APP serian cinco (05) proyectos de inversion

conforme al puntaje obtenido se muestran a continuacién,

2 Sha e vl L A o

a) Instalacion del servicio de readaptacion social en el nuevo
establecimiento penitenciario de Moquegua en el distrito de 14.2
Mogquegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua.

b) Instalacién del servicio de readaptacion social en el nuevo
establecimiento penitenciario de Arequipa, en el distrito de Lomas, 14.2
provincia de Caraveli, - departamento de Arequipa.

¢} Reubicacion Establecimiento Penitenciario Mujeres de Chorrillos

{comunes) y anexo Mujeres Chorrillos. iz

d) Instalacidn del servicio de readaptacion social en el nuevo
establecimiento penitenciario de Bagua Grande en el centro poblado de
Jahuanga, distrito de Bagua Grande, provincia Utcubamba,
departamento Amazonas.

14.2

e) Instalacién del servicio de readaptacion social en el nuevo
Establecimiento Penitenciario de Cusco, en el centro poblado Collana

Huasac, distrito de Caycay, provincia de Paucartambo, departamento de
Cusco

14.2

- Descripcion de los proyectos seleccionados a ejecutarse bajo el esquema APP

La descripcion de los proyectos que se han seleccionado se encuentra anexa a este

documento (Anexo N° 01).

Priorizacion de Proyectos

Para la priorizacion de los proyectos que se han identificado en el punto anterior, se

esta considerando:

La necesidad de intervencion para ser desarrolladas bajo el mecanismo de APP
dada a través de la brecha existente entre la poblacion de los establecimientos

penitenciarios y la capacidad real de los mismos (indicada en el documento

Infraestructura Penitenciaria Proyeccion de la Capacidad de Albergue 2015 -

2035).

Pagina



: Informe Multionual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas del
Sector Justicia y Derechos Humonos para el afio 2017

En ese sentido, el documento mencionado seala que para el aifo 2020 se deben

priorizar 13 regiones, las cuales tendrian la mayor demanda de capacidad de

albergue, segln las proyecciones que se han realizado en dicho documento. En

e

1.

se sentido, tenemos tres grandes grupos:
Demanda de mas de 10,000 unidades de albergue
Compuesto solo por la provincia de Lima.

Demanda de 5,000 a menos de 10,000 unidades de albergue

Compuesto por las provincias de Ica, La Libertad, Lima Provincias.

Demanda de 2,000 a menos de 5,000 unidades de albergue

Compuesto por las provincias de Huanuco, Piura, Ancash, Junin, Arequipa,

Cusco, Lambayeque, Ayacucho y Callao.

- Grado de avance en los proyectos

1.
2.
3.
4.

- E

1.
2,

S. MONTOYA M.

d) Instalacmn del servicio de readaptacion social en el nuevo

Proyectos con PIPs declarados viables
Proyectos con PIPs en formulacion

Proyectos en ideas

Otros proyectos

stado de |a obtencién de la licencia social y terreno
Proyectos con terreno y licencia social

Proyectos con terreno

compuesto por:

‘Proyecto st

establecimiento penitenciario de Bagua Grande en el centro
poblado de Jahuanga, distrito de Bagua Grande, provincia
Utcubamba, departamento Amazonas.

Con lo cual tendriamos que el primer grupo de proyectos a realizar deberia estar

| departamento de Cusco

e) Instalacion del servicio de readaptacion social en el nuevo
Establecimiento Penitenciario de Cusco, en el centro poblado
Collana Huasac, distrito de Caycay, provincia de Paucartambo,

14.2
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Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privodas del
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En segundo lugar, bajo los criterios de priorizacién que se describid anteriormente,
tenemos que el segundo grupo de proyectos a realizar deberia encontrarse

compuesto de los siguientes proyectos:

T M Py hadd [ iy T £

a) Instalacion del servicio de readaptacién social en el nuevo
establecimiento penitenciario de Arequipa, en el distrito de Lomas, | 14.2
provincia de Caraveli - departamento de Arequipa.

b) Instalacion del servicio de readaptacion social en el nuevo

establecimiento penitenciario de Moquegua en el distrito de

Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento de ke

Mogquegua. % |
i

¢) Reubicacién Establecimiento Penitenciario Mujeres de Chorrillos 142 '

(comunes) y anexo Mujeres Chorrillos.

Es importante mencionar, que de los proyectos identificados con potencial de ser
desarrollados bajo el esquema APP: 03 cuentan con informacién (expediente técnico
(1), estudios de preinversion a nivel de perfil o a nivel de factibilidad (2)), sera
necesario elaborar el “Informe de Evaluacién"®, en donde se revisara y obtendra (de
ser el caso) la informacion necesaria para definir si es técnica, econdmica vy
legalmente conveniente desarroliar el proyecto como APP, estructurar el proyecto y
detectar contingencias que pudieran retrasar el proceso de promocién, vinculadas
principalmente a aspectos legales y técnicos, delimitacion de competencias y de

gestion de la entidad plblica y 02 se encuentran adn en idea de proyectos.

MODERMEACIOR
5. MONTGYA f1,

® Correspondiente a la etapa de Formulacién, posterior a la etapa de planeamiento a la que pertenece la
elaboracién de este informe Multianual de Inversiones en APP,

Pagina
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M. SECCION PROGRAMACION

Segdn los "Lineamientos para la Elaboracién del Informe Multianual de Inversiones en
APP", aprobado mediante R.D. N° 002-2016-EF, en su Numeral 4.2 sefala que para
efectos de la Programacion, se reportara sobre el uso de recursos publicos por motivo
de compromisos firmes de proyectos APP en ejecucién y de aquellas iniciativas estatales
cofinanciadas (IEC) que cuenten con la opinién favorable del informe de evaluacion o
iniciativas privadas cofinanciadas (IPC) que cuenten con declaratoria de interés. En ese
sentido, es expresamente claro que la Programacion sélo contenia compromisos
derivados de los siguientes proyectos:
1. Proyectos de APP en ejecucidn, se tratan de compromisos firmes,
2. Proyectos de IEC, que cuenten con Informe de Evaluacion con opinidn favorable
del MEF, se tratan de proyectos que tienen la aprobacion del MEF.

3. Proyectos de IPC, declarados de interés, se tratan de proyectos que también

tienen la aprobacion del MEF.

Segun el Decreto Supremo N° 068-2017-EF que modifica el Decreto Supremo N° 410
2015-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, Ley Marco de Promocion de [a
Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, se
incorpora la programacién de la inversién y costos incrementales de operacién y

mantenimiento de los proyectos listados y se presenta a continuacion:

Pagina
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V. ANEXOS

5. MONTOYA M.




Informe Muitionual de Inversiones en Asociociones Publico Privadas del v ! »
Sector Justicia y Derechos Humanos para el aiic 2017

A, Anexo N° 01: Descripcion de los proyectos identificados que tienen potencial para

ser desarrollados como APP,

INFORMACION DEL PROYECTOS CON POTENCIAL DE SER DESARROLLADOS COMO
APP

‘Nombre délProyector

Instalacidn del servicio de readaptacldn social en el nuevo establecumiento penltenclano de
Moquegua en el distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento de
Moquegua.

iDescripcion del’Objetoidel ‘Proyecto y.Beneficlarios. . i
Instalacion de 3168 unidades de albergue, aulas, talleres, ambientes para tratamiento,
equipado y con mobiliario adecuado.

Beneficiarios: 3,168 Internos pertenecientes a los Establecimientas Penitenciarios de
Moquegua, Tacnha, muieres de Tacna, Juliaca, Lampa y Puno.

_L1stado de'los: prmapales componentes dé infraestructura publicali: e
Construccidn de 3,168 unidades de albergues divididas en 198 albergues para mu1eres y 2,970
para hombres.

Construccidén de oficinas, aulas, aula taller, espacio fisico para brindar las atenciones.
Adquisicién de equipos, muebles y enseres.

Asignacién o contratacidn de personal para servicio administrativo, seguridad y tratamiento.
Capacitacién del personal para el servicio administrative, seguridad y tratamiento.
Elaboracién de instrumentos complementarios para facilitar la ejecucion y evaluacidn del
proyecto

Llstado delas. prmmpales actwidades de operacmn y mantemmlento de Ia

fmfraestructuraqpubltca T iy

Debe considerar el servicio de tratamlento, que segun el DL. 1229 comprende Ios serviclos de
salud, educacién, trabajo, actividades recreativas, programas de rehabilitacién para internos
adictos.

Asimismo, también se deberfa evaluar la posibilidad de que &l inversionista privado brinde los
servicios de administracién, que segun el DL. 1229 comprende Alimentacién, impieza,
mantenimiento, lavanderfa, control de plagas, material logfstico y tecnoldgico.
Adicionalmente, se deberd evaluar [a pertinencia de que el inversionista privado brinde los
servicios de seguridad, que segun el DL. 1229 puede incluir la seguridad exterior, equipamiento
de seguridad, control e ingreso de visitas, implementacién y administracién de herramientas
tecnold z Icas.

o e _ I S/ 295.516.434.00
Costos.estimados de aperacion y mantenimiento (en soles nominales can 1GV)*)
S/.12,004,176.00

»
Fuentes dei ingresos, ya sea cof:nanmamrento total o parcial; peajes, tarlfas u ptras
esquemas ;

S. Mo"m"“ M. Coﬁnanc1amiento total

Est;ado de los. estudlos del proyecto.segtin.nivel de estudio <on el que se cuente ala
‘facha’

Nivel de Estudios propuestos por la unidad formuladora para declarar viabilidad: Perfil
Nivel de estudios alcanzado: Perfil Aprobado (26/02{2014). Actualmente, e} PIP estd viable,
pero no se cuenta con licencia social.

Complementanedad'del proyecto.con otros proyectos de APP o} proyectos de mversaén
publica desarrollados bajo Dtros mecamsmos : : i

"L}
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El Sector viene efecutando proyectos con el objetivo de disminuir el grado de hacinamiento en |
los EEPP antes sefialados, todos ellos bajo el mecanismo de obra tradicional, sin embargo '
dichas intervenciones no logran cubrir la demanda actual, dado las restricciones de terreno en

dichos EEPP.

PILE A

neamiento del prayecto nalesysectorialest

e ’

El proyecto se alinea al Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) para el periodo
comprendido entre 2015 a 2021 con el Objetivo Estratégico: 5) Fortalecer la politica criminal y el
sistema penitenciario para reducir los niveles de delincuencia y crimen organizado.

*Los costos de Inversién y operacidn y mantenimiento han sido tomados de la Ficha SNIP 3 de! Banco de
Proyectos del SNIP y compatibilizado con el estudio de preinversisn que declara fa viabilidad o \iltimo registro
de variaciones. Es importante mencionar que los costos de operacién y mantenimiento corresponden solo al
primer afic de la proyeccién que se realiza en la Ficha SNIP, y el mismo solo se toma como valor referencial,

Cabe sefalar que estos costos estdn propensos a sufrir varlaciones notorlas en la elaboracién de estudios
definitivos.




Iinforme Multionual de inversiones en Asociociones Piiblico Privadas del L I
Sector Justicia y Derechos Humenos para el afio 2017

INFORMACION DEL PROYECTOS CON POTENCIAL DE SER DESARROLLADOS COMO
APP

| Instalacidn del servicio de readaptaclén soclal en el nuevo estab[edmlento penltenciano de
! Arequipa, en eI dlstrlto de lomas, provlncla de Carave]l' departamento de Arequipa

| Instalacfén de 3168 unidades de albergue, aulas, talleres, arnbientes para tratamnento,
| equipado y con mobiliario adecuado.

| Beneficiarios: 3,168 internos pertenecientes a los Establecimientos Penitenciarios de Mujeres
| de Ar ui a, Camané, Cusco Mu'ees de Cusco

Construccldn de 3,168 umdades de albergues en aproxnmadamente 83,599.36 m,
Adquisicién de equipos, muebles y enseres.
Asignacidn 6 contratacion de personal para servicio administrativo, seguridad y tratamiento.
Capacitacién del personal para el servicio administrativo, seguridad y tratamiento.
Desarrollo de herramlentas de estldn para eI funcionamiento del Nuevo E.P

-:Ltstado delas pnndpa[es act dadp de n -manteni 'mer tode|
fraestructura publ - ; : -

Debe considerar el servicio de tratamiento, que segun eI DL. 1229 comprende Ios servicios de
salud, educacién, trabajo, actividades recreativas, programas de rehabilitacién parainternas
adictos.
Asimismo, también se deberfa evaluar la posibilidad de que el Inversionista privado brinde los
servicios de administracién, que segun el DL. 1229 comprende Alimentacién, limpieza,
mantenimiento, lavanderfa, control de plagas, material logfstico y tecnoldgico.
Adicionalmente, se deberd evaluar la partinencia de que el inversionista privado brinde los
servicios de seguridad, que segun el DL. 1229 puede incluir 1a seguridad exterior, equipamiento
de seguridad, control e ingreso de visitas, implementacién y administracién de herramientas
tecnoldgicas.
iMonto estimado de 13 nver onto estimado del proyecto' (e s con |GV
' 51371 068 830 00
CoOstos estimados de aperaclon'y mantenimiento (en soles nominales con 1GY)
5/13,623,958.00

Fuentes dei mgresos, ya
-esquamas :

Coﬁnanclamiento total

._Estadu de !os estur_lios dF-I oroy vecto segun nivel de est conelguese cuente ala
:fecha ] : :

Nivel de Estudios propuestos por |z unidad formuladora para declarar viabilidad: Perfil
Nivel de estudios alcanzado: Perfil Aprobado (27/12/2013). Actualmente, se encuentra en
actualizamdn del expedlente técnlco de obra

Complemantarledad del Sroyecto con atros |,-| ayectos de APD O proye
publica'desarrellados ba,o ot ; -

El Sector viene ejecutando proyectos con el objetivo de disminuir el grado de hacinamiento en
los EEPP antes sefialados, todos ellos bajo el mecanismo de obra tradicional, sin embargo
dichas intervenciones no logran cubrir la demanda actual, dado 1as restricciones de terreno en
dichos EEPP.

neamiento del proyecto con lanies estratégicos nacional

21.‘
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El proyecto se alinea al Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) para el periodo
| comprendido entre 2015 a 2021 con el Objetivo Estratégico: 5) Fortalecer 12 politica criminal y el
! sistema penitenciario para reducir los niveles de delincuencia y crimen organizado

Los costos de inversién y operacién y mantenimiento han sido tomados de la compatibilidad entre el formato
SNIP 3 y los informes de sustento de verificacién de viabilidad. Es importante mencionar que los costos de
operacién y mantenimiento comespenden solo al primer afic de la proyeccitn que se realiza en la Ficha SNIP, y
e mismo solo se toma como valor referencial.

, .
[ NERAL
DEPEANBAMIENTD,
PRESUAUESTG ¥

ODERRIZACION
S. MONTOYA M.
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Sector Justicia y Derechos Humanos para ef afio 2017

PRES ues%'{r
(CMODERNIZACION

S. MONTOYA 1,

INFORMACION DEL PROYECTOS CON POTENCIAL DE SER DESARROLLADOS COMO
APP

Nombre del Proyecta™

Reubicacién del Establecimiento Penltenmarlo de Mujeres Chornllos (Comunes) y Anexo
mujeres Chorrillos
‘Descripcion del Objeta’del Proyecto.y BEnericiarios L b e i R
Construccidn de infraestructura penitenciaria, reubicando la poblacién pemtencrana actual del
Establecimiento Penitenciario Mujeres Chorrillos (Comunes) y Anexo Mujeres Chorrillos
ubicado en una zona urbana del distrito de Chorrillos
Beneficiarios: 1,506 internas
ilistado de sus principales componentes deé infraestrictira publica’s
Considera la construccidn de un nuevo Establecimiento Penitenciario,
Transferencia al privado del terreno que ocupa actualmente el Establecimiento Penitenciario.

Aslgnacion o contratacion de personal para servicio administrativo, atenciones asistenciales y
salud.

Desarrollo de herramlentas de g estn:’m para el funcionamiento del Nuevo E.P.

lnfraestructura publlc'a

Debe considerar el servicuo de tratamiento, que segun = DL. 1229 comprende los servicios de
salud, educacidén, trabajo, actividades recreativas, programas de rehabilitacién para internos
adictos.

Asimismo, también se deberfa evaluar la posibilidad de que e} Inversionista privado brinde los
servicios de administracion, que seglin el DL. 1229 comprende Alimentacién, limpieza,
mantenimiento, lavander(a, control de plagas, material logistico y tecnoldgico.
Adicionalmente, se deberd evaluar la pertinencia de que el inversionista privado brinde [os
servicios de seguridad, que segun el DL. 1229 puede incluir ta seguridad exterior, equipamiento

de seguridad, control e ingreso de visitas, implementacién y administracién de herramientas
tecnoldgicas.
Monto estimada’de |3 Invarsion o monto estimada del proyecto (en salés'can:1GV)

Sl 204,500,500

Costcs estlmados de Operacicy, mantenlm!ento (en soles nomi nales con iGV)

o S s/ 20,463.779 17

Fuentes de mgrescs, ya sea cof:nanc:amlento total 0 parc aI, peajes tarlfas L otros ;
esquemas IR - R

Coﬁnanciamlento total.

Estado de los estudms del prnyecto segun mvel de estudlo can el que secuenteala
fecha ' : :

Nivel de estudios alcanzado: Informes de evaluacién técnica del asesor de transaccidn
(Consorcio Deloitte Serra)

[Complementariedad’del proyectacon otros proyectos de AF’P a proyectos dei inversion

publicz'desarrollados. bajo’otros mecanismos:

El Sector no tiene pravisto realizar proyectos en este establecimiento penitenciario

Ahneamlento del proyecto con ios planes estrateglcos namona]es sectorlales

EI proyecto se alinea al Plan Estratégico Sectonal Multianual (PESEM) para el periodo
comprendido entre 2015 a 2021 con el Objetivo Estratégico: 5) Fortalecer Ia politica criminal y el
sistema penitenclario para reducir los nivelas de delincuencia y crimen organizado

) Los costos de inversién han sido tomades del Informe N' o3 Deloltte-Serrs, pag. 198 y 199,

Para los costos de operacién y mantenimiento se ha utilizado el promedio de los costos de operacién Y

mantenimiento por interno de los proyectos a) al e), dado que no se cuenta con informacidn referida a estos
costos.
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); scripcion;del utJ,--l del Pnn.'—:um ‘.f Bf_-‘cf.._larlu

Construccidn de 2,204 unidades de albergue.

Desarrollo de herramientas de : estldn para el funclonamiento del Nuevo E.P.

tecnoldgicas.

S. MONTOYA M.

INFORMACION DEL PROYECTOS CON POTENCIAL DE SER DESARROLLADOS COMO
APP

:-r un__lh,.e Cﬂl Pfu. F"LtH : e T e

Instafacidn del servicio de readaptacidn social en el nuevo establecimiento penitenciario de
Bagua grande en el centro poblado de Jahuanga, distrito de Bagua grande, provincia
Utcubamba, departamento Amazonas

Instalacidn de 2,204 unidades de albergue, aulas, talleres, ambientes para tratamiento,
equipado y con mobiliario adecuado.

Beneﬁclarios 2,204 internos que pertenecen a los establecimientos penitenciarios de la Oficina |

ncipales componentes de infraest

Contempla aulas para el drea de instruccidn educativa, talleres de carpinterfa, soldadura,
Artesanfa y electricidad y manualidades, ambientes para asistencia legal, asistencla psicoldgica |
y asistencia social.

Adquisicién de equipos, muebles y enseres.

Asignacidn 6 contratacion de personal para servicio administrativo, atenciones asistenciales y
salud.

T
"du delas }- .r":

Debe considerar e[ servicio de tratamiento, que segun el DL. 1229 comprende los serviclos de
salud, educacion, trabajo, actividades recreativas, programas de rehabilitacidn para intermos
adictos.

Asimismo, también se deberfa evaluar la posibilidad de que el inversionista privado brinde los
servicios de administracidn, que segin el DL. 1229 comprende Alimentacidn, limpieza,
mantenimiento, lavanderfa, control de plagas, material logfstico y tecnoldgico.
Adicionalmente, se deberd evaluar la pertinencia de que el inversionista privado brinde los
servicios de seguridad, que segun ef DL. 1229 puede incluir {a seguridad exterior, equipamiento
de seguridad, control e ingreso de visitas, implementacidn y administracién de herramientas

El Sector viene e]ecutando proyectos con el objetivo de dismlnun’ el grado de haclnamiento en
los EEPP antes sefialados, todos ellos bajo el mecanismo de obra tradicional, sin embargo

dichas intervenciones no logran cubrir la demanda actual, dado Ias restricciones de terreno en
dichos EEPP,

El proyecto se alinea al Plan Estratéglco Sectorial Multlanual (PF.SEM) para el penodo
comprendido entre 2015 a 2021 con el Objetivo Estratégico: 5) Fortalecer la politica eriminal y el |
sistema penitenciario para reducir los niveles de delincuencia y crimen organizado |

“*Los costos de Inversién y operacién y mantenimiento han sido tomades de la Ficha SNIP 3 del Banco de
Proyectos del SNIP. Es importante mencionar que los costos de operacién y mantenimiento corresponden solo
al primer afio de la proyeccidn que se realiza en Ia Ficha SNIP, y el mismo solo se toma como valor referencial.
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INFORMACION DEL PROYECTOS CON POTENCIAL DE SER DESARROLLADOS COMO
' APP

INombre del Proyecto e s i e ALY e e L

Instalacién del servicic de readaptacién soclal en el nuevo Establecimiento Penitenciario de

Cusco, en el centro poblado Collana Huasac, distrito de Caycay, provincia de Paucartambo,
departamento de Cusco

iDescripeion del Objeto'deliProyacto’yBenericiarios i
Instalacidn de 2,204 unidades de albergue, aulas, talleres, am
equipado y con mobiliario adecuado.

Beneficlarios : 2,204 internos.

Ilistado de sus printipalés companenteddeinfraastrie

e PP

Construccidn de 2,204 unidades de albergues

Construccion de oficinas, aulas, aula taller, espacio f(sico para brindar las atenciones.
Adquisicién de equipos, muebles y enseres.

Asignacion o contratacién de personal para servicio administrativo, seguridad y tratamiento,
Capacitacion del personal para el servicio administrativo, seguridad y tratamiento.
Elaboracién de instrumentos complementarios para facilitar la ejecucién y evaluacidn del
proyecto.

Listado de las principales actividades de operacion v mantanimiento de 4
infraestructura publica. G s .

Debe considerar el servicio de tratamiento, que segun el DL. 1229 comprende los servicios de
salud, educacién, trabajo, actividades recreativas, programas de rehabilitacién para internos
adictos. '

Asimismo, también se debetfa evaluar 1a posibilidad de que el inversionista privado brinde los |
servicios de administracidn, que segun el DL. 1229 comprende Alimentacién, limpieza, !
mantenimiento, lavanderia, control de plagas, material logfstico y tecnolégico.
Adicionalmente, se deberd evaluar [a pertinencia de que el inversionista privado brinde los
serviclos de seguridad, que segun el DL. 1229 puede Incluir la seguridad exterior, equipamiento
| de seguridad, control e ingreso de visitas, Implementacidn y administracién de herramientas

| tecnoldgicas.

Monto estimado de la Inversion o monto estimado del proyecto {en soles con I¢

Costos estimadas de operacionly mantenimienta (en sol: GV

S/32,678,386.69

Bl Lyl D L ; il i el b Al ]
Fuentes de ingresos, ya sea cofinanciamien al, peajes, tarifas u otros

L W haf

85qUEmas

Cofinanciamiento total

Estado de Ios estudios del proyecto segun nivelde estudia con el gue se cuente a la
fecha

| Nivel de Estudios propuestos por la unidad formuladora para declarar viabilidad: Perfil

Nivel de estudios alcanzado: Se encuentra en idea de proyecto

Complementariedad del proyectolcon otros provectos de'ABP o D
publica desarrallados bejo otros mecanismos

Dado que alin no se cuenta con estudio de preinversidgn, y por tanto no se cuenta con el drea
de influencia no se puede indicar que proyectos lo complementan.
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| £l proyecto se alinea al Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) para el perlodo
| comprendido entre 2015 a 2021 con el Objetivo Estratégico: 5) Fortalecer la politica criminal y el |
|  sistemna penitenciario para reducir los nweles de delincuencia y crimen organizado i

Los costos de Inversién han sido indicados por la Oficina de Infraestructura Penitenciaria del INPE, como una
estimacién considerando e! costo de las obras de establecimientos penitenclarios que han realizado a la fecha.

Los costos de operacién y mantenimiento han sido calculados tomando como base el PIP de cddigo 253180
ubicado en Cusco., corresponden solo al primer afio de la proyeccldn que se realiza, y el mismo solo se toma
como valor referencial

S. MONTOYA M.
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B. Anexo 02: Ficha Técnica de Listado de los Indicadores.

‘Nembredelindicador: s it Ay R AT
Disminucidn de |a Brecha de lnfraestructura Penitenciaria entre Ia Poblacidn Penaly Ia Capacldad
de Alber edelos Establectmientos Pemtenciarlos

Disminuir la brecha de Infraestructura Penitenciaria entre la poblacién penal y la capacidadde |
albergue de los establecimientos penitenciarios, con base en los resultados de las proyecciones |
realizadas en el documento Infraestructura Penitenciaria Proyeccién de la Capacidad de

Albergue 2015 - 2035,

( Poblacién Penal Total 1)
- *
Capacidad de albergue real de todos E. P.

Informe Estadlstico Penitenciario; Direccién de Seguridad Penitenciaria - Instituto Nacional
Penitenciario (INPE).

Permite medir y controlar el indice de hacinamiento de los establecimientos penitenciarios, a fin
de que, segun como lo establecido por el Comité Europeo, se eviten incurrir en actos lesivos de
los derechos constitucionales de los detenidos y se brinden adecuadamente los servicios que
permitan una mayor remsercidn social de los internos.

“Unidad de mednda - : Porcentaie de mcremento

Férmiiia‘de caleulo:, ) e ER ot i 1

Indicador E.P. 1 + Indicador E.P. 2 -+ -+ + Indicador E.P.n

Donde:
Indicador E.P. 1

s. MDNTOYA M,

( Poblacién Total Albergada delaE.P.1 1) 100
- *
Capacidad Real de Alberguede laE.P.1
Indicador E.P. 2 .

o st Poblacién Total AlbergadadelaE.P. 2

¥ Humany ( . - 1) * 100

= Capacidad Real de Albergue de IaE.P. 2 )

“u: ——
W alia T

P A T
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Indicador E.P. n :

( Poblacion Total Albergada dela EP n
Capacidad Real de AlberguedelaEP n

n : Numero de E.P, activas

- 1) *100

Anual

estimacidn

e R A

Seguridad Pen

S. MONTOYA M.

¥ No se ha encontrado informacién que registre la
mds reciente de este indicador
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