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N°Z 54 .2025-MINCETUR

Lima, 95 NOV. 2005

VISTOS, el Informe N° 0294-2025/MINCETUR/SG/OGPPM/OPP de la Cficina
de Planeamiento vy Presupuesto y e Memorandum N° 528-2025-
MINCETUR/SG/OGPPM, de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto vy
Modernizacion del Ministerio de Comercio Extericr y Turismo, v;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 del Decreto Legislative N® 1362, Decreto Legislativo que regula
la Promocion de la Inversion Privada mediante Ascciacicnes Publico Privadas vy
Proyectos en Activos (en adelante, el Decreto Legislativo N° 1362) establece que dicho
Decreto Legislative tiene por objeto regular el marco institucional y los procesos para el
desarrollc de proyectos de inversién bajo las modalidades de Asoclacién Plblico
Privada (en adelante, APP} y de Proyectos en Activos (en adelante, PA);

Que, el numeral 31.1 del articulo 31 del Decrete Legisiativo N° 1362 establece
que la fase de Planeamiento y Programacién comprende la planificacién de los
proyectcs y de los compromisos, firmes o contingentes, correspondientes a
Asociacicnes Publico Privadas; asimisme, indica que dicha planificacion se articuia con
la Programacién Multianua! de Inversicnes y se materializa en el Informe Multianual de
[nversiones en Asociaciones PUblico Privadas (en adelante, IMIAPP), el cual incluye los
proyectes a ejecutarse mediante las modalidades de APP y de PA;

Que, el numeral 40.2 del articulo 40 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1362, aprobado por Decreto Supremo N° 240-2018-EF (en adelante, el Reglamento).
establece que el IMIAPP es el instrumento de gestién elaborado por cada entidad
publica titular del proyecto, que tiene como finalidad identificar los potenciales proyectos
de APP y de PA, a fin de ser incorporades al Proceso de Promocion en los siguientes
tres (3) aflos a su elaboracion. Dicho informe fiene una vigencia de tres (3) afos
contados a partir de su aprobacioén;

Que, el numeral 40.3 del articulo 40 del Reglamento establece que la propuesta
del IMIAPP es formulada por el érganc encargado de planeamiento de la entidad pdblica
titular del proyecto, para lo cual debe considerar que los proyectos cofinanciados se
encuentren en su Programacion Multianual de Inversicnes elakborada en el marco de las
normas que regulan el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidon de
Inversiones, y cumplir con los lineamientos para el desarrolio del IMIAPP gue emite el
MEF. Para ello, la Oficina de Presupuestc o lfa que haga sus veces incorpora la
declaracidn de uso de recursos publicos en el IMIAPP considerando todos los proyectos
de APP v PA, de corresponder, que se encuentran a su cargo, bajo responsabilidad del
titular de la entidad publica titular del proyecto;



) Que, asimismo, el numeral 40.4 dal articulo 40 del Reglamento, sefiala que, el
Organo de Coordinacion, es responsable de que el érgano encargado del planeamiento
elahore el IMIAPP, para lo cual da conformidad a la propuesta presentada por dicho
argano;

Que, de conformidad con lo previsto en los numerales 40.5y 40.8 del articulo 40
del Reglamento, el IMIAPP y sus modificaciones y actualizaciones, son aprobadas
mediante Resolucidn Ministerial del sector; estableciendo el contenide minimo del
IMIAPP; y gue, en un plazo de cinco (5) dias habiles posteriores a la aprobacion del
IMIAPP, la entidad publica titular del proyecto debe publicar el mismo en su portal
institucional y remitirlo a la Direccién General de Politica de Promocion de la Inversion
Privada del Ministerio de Economia y Finanzas;

Que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 22 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
aprobado por la Resolucién Ministerial N° 216-2025-MINCETUR, [a Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto y Moedernizacion, es el drgano de asesoramiento
responsable de conducir los sistemas administrativos de planeamiento estratégico,
presupuesto publice, programacion multianual y gestion de inversiones y modernizacion
de la gestién publica; asi como de orientar la cooperacmn técnica internacional, de
acuerdo a la normativa vigente;

Que, mediante los documentos de vistos, la Oficina de Planeamiento vy
Presupuesto de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion
propone la aprobacion del Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Fublico
Privadas del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo para el periodo 2025 — 2027,
propuesta que cuenta con la conformidad de ia Direccidon General de Facilitacion del
Comercio Exterior del Viceministerio de Comercio Exterior, y de la Direccién General de
Estrategia Turistica del Viceministerio de Turismo, en calidad de organos de
coordinacion;

Que, en tal sentido, resulta necesario emitir el acto resolutivo que apruebe el
referido informe;

De conformidad con la Ley N° 27790, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo; el Decreto Legislative N° 1362, Decreto
egislative que regula la Promocién de la Inversidén Privada mediante Asociaciones
Plblico Privadas y Proyectos en Activos, v su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 240-2018-EF; v la Resolucidn Ministerial N° 218-2025-MINCETUR, que
aprueba el Texto Integrado det Reglamentio de Crganizacidon y Funciones del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo;

SE RESUELVE:

Articule 1.- Aprobar el Informe Multianual "de Inversiones en Asociaciones

= Publico Privadas (IMIAPP) 2025 - 2027 del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,

documentoc que como Anexo forma parte de {a presente Resclucion.

Articulo 2.- Remitir una copia de la presenie Resolucidon y su Anexo a la
Direccion Genera! de Politica de Promocion de la inversion Privada del Ministerio de
Economia y Finanzas, dentro del plazo de cinco (5} dias habiles posteriores & la
aprobacion de la presente Resolucion.
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EX

al Articulo 3.- Disponer {a publicacién de la presente Resolucién y su Anexo en el
- Portal Web Institucional del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
{www.gob._pe/mincetur}.

e TERESA STELLA MERA GOMEZ
Ministra de Comercio Exterier y Tufismo
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SECCION 1: PLANEAMIENTO

. DIAGNOSTICO DE LA INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS

En la presente seccién se desarrolla el diagndstico de las condiciones actuales de la
infraestructura publica y prestacion de servicios publicos tanto del subsector comercio exterior
como del subsector turismo.

I.1. Diagnoéstico del Subsector Turismo

El diagndstico de este subsector esta relacionado principalmente con los atractivos y recursos
turisticos inventariados, sobre todo aquellos que muestran un mayor potencial para desarrollar
proyectos de inversion publica o publica-privada y contribuir con el objetivo del cierre de brechas
en los servicios turisticos publicos.

En la Ley N° 32392, Nueva Ley General de Turismo, publicada el 27 de junio del 2025; se
establece que los recursos turisticos deben ser registrados, categorizados y jerarquizados en el
Inventario Nacional de Recursos Turisticos.

De otro lado, en los Lineamientos generales para el desarrollo de inversiones en turismo,
aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 206-2024-MINCETUR, publicado el 19 de julio del
2024; se define “servicios turisticos publicos” como “Es el conjunto de instalaciones turisticas,
equipos, mobiliario e intangibles para el desarrollo de la secuencia de visita en un recurso,
atractivo, circuito o producto turistico en el ambito de un destino turistico, con la finalidad de
satisfacer las necesidades del visitante mejorando su experiencia. Esta conformado por una serie
de sub-servicios turisticos como: orientacién turistica, informacion turistica, de embarque y
desembarque, de estacionamiento de uso turistico, de boleteria, de interpretacion turistica, de
recorrido interno, de disfrute del paisaje, de descanso, de exposicion de muestras artesanales y
gastronémicas, de auxilio y atencioén al visitante, de exposicion de flora y fauna, de exposicion,
de descanso de animales de carga que estan vinculados a la actividad turisticas, de acceso
directo al recurso turistico y de monitoreo, de seguridad y de vigilancia, entre otros.

En consecuencia, el indicador de brecha identificado corresponde al “Porcentaje de recursos
turisticos priorizados que brindan servicios turisticos en condiciones inadecuadas”. Esta brecha
refleja la necesidad de implementar intervenciones que permitan mejorar las condiciones de
accesibilidad, seguridad, informacion, interpretacion y experiencia del visitante, conforme a los
estandares definidos en los Lineamientos Generales para el Desarrollo de Inversiones en
Turismo.

El cierre de esta brecha constituye una prioridad sectorial, en tanto contribuye directamente a
incrementar la competitividad del destino, diversificar la oferta turistica y promover un
aprovechamiento sostenible del patrimonio turistico del pais. Asimismo, representa una
oportunidad para estructurar proyectos de inversion publica y asociaciones publico-privadas que
generen valor agregado en los territorios, dinamizando las economias locales y fortaleciendo el
posicionamiento del Perd como un destino turistico de calidad.

En atencién a lo sefialado en los parrafos precedentes, las intervenciones del Sector orientadas
a cerrar esta brecha deben cumplir con los siguientes supuestos:

e Deben realizarse sobre recursos turisticos inventariados' (categorizado y jerarquizado
del 1 al 4), registrados en el SIGMINCETUR.

e El ambito de intervencion debe ubicarse en una o mas Zonas de Desarrollo Turistico
(ZDT).

! De acuerdo a lo sefialado en el PMI 2025-2027, “Los recursos turisticos priorizados que son considerados como parte de la Unidad Productora

de los servicios turisticos publicos, correspondera exclusivamente a las categorias: i) sitios naturales; ii) manifestaciones culturales; iii)
realizaciones técnicas, cientificas, o artisticas contemporaneas. Se excluyen los de caracter y propiedad privada, tales como
templos/conventos/otros, espacio fisico de caracter religioso, agua termo mineral, museos privados, cite privados, entre otros similares.”
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Finalmente, se precisa que brindar el servicio turistico en “condiciones adecuadas” implica lo
siguiente:

e La implementacion de aspectos tangibles: instalaciones turisticas que cumplan con las
normas técnicas vigentes, generales y especificas aplicables a la inversion.

e La implementacion de intangibles: herramientas de gestion y de fortalecimiento de
capacidades de los distintos actores vinculados a la gestion del recurso turistico, asi
como a la promocion.

A partir de lo sefalado en los parrafos precedentes, a continuacion, se presenta informacién
sobre los recursos turisticos inventariados.

Sobre el Inventario Nacional de Recursos Turisticos

El Inventario Nacional de Recursos Turisticos organiza los recursos turisticos en cinco (05)
categorias: a) Sitios Naturales, b) Manifestaciones Culturales, c) Folclore, d) Realizaciones
técnicas, cientificas o artisticas contemporaneas, y e) Acontecimientos programados.

A agosto de 2025, de acuerdo al Inventario Nacional de Recursos Turisticos de la Plataforma de
Datos Abiertos se han registrado 4,981 recursos turisticos distribuidos en las cinco (05)
categorias distribuidas en las 25 regiones del pais, de acuerdo a lo siguiente:
(https://datosabiertos.gob.pe/dataset/inventario-nacional-de-recursos-tur%C3%ADsticos)

Tabla 1. Recursos turisticos inventariados por categorias (2025)

Categoria e Be_c ursos
Turisticos
Sitios Naturales 1,773
Manifestaciones Culturales 1,714
Folclore 662
Realizaciones técnicas, cientificas o artisticas contemporaneas 238
Acontecimientos programados 594
TOTAL 4,981

Fuente: Inventario Nacional de Recursos Turisticos de la Plataforma de Datos Abiertos Agosto
(https://datosabiertos.gob.pe/dataset/inventario-nacional-de-recursos-tur%C3%ADsticos)
Elaboracién: Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién (OGPPM)

El Sector ha priorizado 1,382 recursos turisticos, a octubre del 2025. La distribucion regional de
los recursos turisticos inventariados, priorizados, y categorizados se pueden apreciar en la
siguiente Tabla 2.

Tabla 2. Recursos turisticos inventariados y priorizados, por regiones y categorias (2025)

Jerarquia

Departamento - 01 02 03 04 Total
AMAZONAS 2 11 23 1 0 37
ANCASH 72 94 17 0 183
APURIMAC 30 14 2 0 46
AREQUIPA 2 33 57 2 2 96
AYACUCHO 41 18 3 0 62
CAJAMARCA 7 13 5 0 25
CALLAO 2 7 3 0 12
CUSCO 2 16 37 9 2 66
HUANCAVELICA 10 11 0 21
HUANUCO 1 37 21 3 0 62
ICA 14 34 4 1 53
JUNIN 2 16 21 3 0 42
LA LIBERTAD 2 6 12 5 1 26
LAMBAYEQUE 18 16 1 1 36
LIMA 1 41 87 7 1 137
LORETO 21 12 2 1 36
MADRE DE DIOS 9 20 6 0 35
MOQUEGUA 0 27 28 3 0 58
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Jerarquia
Departamento - 01 02 03 04 Total
PASCO 16 35 4 55
PIURA 19 21 7 47
PUNO 62 58 9 1 130
SAN MARTIN 2 18 22 5 47
TACNA 12 10 1 23
TUMBES 17 10 3 30
UCAYALI 2 13 2 17
TOTAL 16 568 683 105 10 1,382

Fuente: Direccion General de Estrategia Turistica
Elaboracién: Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién (OGPPM)

A partir de la informacion presentada es posible evaluar y/o diagnosticar el avance del Sector en
el cierre de brechas de los servicios turisticos publicos, cuyos resultados se presentan en la
siguiente Tabla.

Tabla 3. Brechas de los Servicios Turisticos Publicos, por regiones (febrero, 2025) Actualizar

Recursos turisticos
Recursos . X
o Total de Recursos Turisticos prlorlze.ad.os que b.r 2T S )
il DEPEGLETIE D Turisticos Priorizados | Priorizados _servicios turlst_lc_os Departa‘l,n Saie
| tor publlc_os en condiciones en %
inadecuadas

1 | Amazonas 37 4 33 89.2%
2 | Ancash 183 2 181 98.9%
3 | Apurimac 46 0 46 100.0%
4 | Arequipa 96 1 95 99.0%
5 | Ayacucho 62 8 54 87.1%
6 | Cajamarca 25 2 23 92.0%
7 | Callao 12 0 12 100.0%
8 | Cusco 66 0 66 100.0%
9 | Huancavelica 21 0 21 100.0%
10 | Huanuco 62 0 62 100.0%
11 | Ica 53 1 52 98.1%
12 | Junin 42 1 41 97.6%
13 | La Libertad 26 2 24 92.3%
14 | Lambayeque 36 2 34 94.4%
15 | Lima 137 5 132 96.4%
16 | Loreto 36 0 36 100.0%
17 | Madre de Dios 35 0 35 100.0%
18 | Moquegua 58 1 57 98.3%
19 | Pasco 55 1 54 98.2%
20 | Piura 47 2 45 95.7%
21 | Puno 130 2 128 98.5%
22 | San Martin 47 3 44 93.6%
23 | Tacna 23 1 22 95.7%
24 | Tumbes 30 0 30 100.0%
25 | Ucayali 17 3 14 82.4%

Total 1382 41 1341 97.03%

Fuente: Direccion General de Estrategia Turistica
Elaboracién: Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion (OGPPM)

Es importante senalar que el Programa Multianual de Inversiones del Sector Comercio Exterior
y Turismo 2026-2028 (PMI 2026-2028), aprobado mediante la Resolucion Ministerial N° 049-
2025-MINCETUR/DM, de fecha 21 de febrero, ha utilizado como base de datos el Inventario de
Recursos Turisticos actualizado a agosto de 2024, en el cual se registré 1,058 recursos turisticos
priorizados.

Tanto el PMI 2026-2028 como el Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico-
Privadas 2025-2027 (IMIAPP 2025-2027) se han elaborado a partir de esta misma fuente. Sin
embargo, es necesario tener en cuenta que el Inventario de Recursos Turisticos es dinamico y
esta en constante actualizacion.

Por ello, pueden encontrarse diferencias entre los resultados del diagndstico de brechas
presentados en la Tabla 3 del IMIAPP y los que aparecen en el PMI 2026—-2028.
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.2. Diagnéstico del Subsector Comercio Exterior
Sobre la Situacion Actual del Subsector Comercio Exterior

El desarrollo de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y el incremento de acuerdos
comerciales regionales — que pasaron de 83 en el afo 2000 a 367 en 2023-? han facilitado
significativamente la liberalizacion del comercio a nivel mundial. Segun el Banco Mundial, esta
liberalizacion contribuye al crecimiento econémico, al aumentar los ingresos en un 10-20% en el
transcurso de una década y también a la reduccién de la pobreza a nivel global

Para el Peru, el comercio exterior constituye un pilar fundamental para el crecimiento y desarrollo
de su economia, participando activamente tanto en el comercio de bienes como en el de
servicios.

Respecto del comercio de bienes, el Peru presenta una marcada dependencia de las
exportaciones tradicionales o de materias primas, como minerales, productos agropecuarios y
pesqueros. Por su parte, las importaciones se concentran principalmente en insumos, bienes
intermedios y bienes de capital. En los ultimos afios, el pais ha experimentado un crecimiento
notable en sus exportaciones, que pasaron de USD 6,883 millones en 2001 a USD 64,582
millones en 2023, alcanzando un récord histérico®.

Las exportaciones no tradicionales, es decir, aquellas con mayor valor agregado, también han
mostrado un crecimiento significativo, alcanzando los USD 18,500 millones en 2023, lo que
representa un incremento del 34% respecto a los niveles previos a la pandemia de 2019.

Este crecimiento general en las exportaciones se explica por el aumento de la oferta exportable,
producto de la apertura comercial del pais y la entrada en vigor de diversos tratados de libre
comercio* en los Ultimos afios, ademas de una mejora de los precios internacionales de los
minerales.

Por otro lado, las importaciones también han registrado un crecimiento, alcanzando los USD
48,780 millones en 2023, con una alta participacién de insumos (50%) y bienes de capital (28%),
fundamentales para el desarrollo de la actividad productiva del pais®.

Respecto del comercio de servicios, el Peru participa principalmente en la exportacién de
servicios vinculados al turismo y en la importacion de servicios relacionados con el turismo
emisivo, fletes y otros servicios no tradicionales. En particular, los servicios turisticos han
incrementado notablemente su participacion en el comercio de servicios durante las ultimas dos
décadas, pasando de representar el 55% en 2001 al 63% en 2023..

2 FMI Elaboracién: MINCETUR-VCE-DGIECE - Entregable 01 POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE COMERCIO
EXTERIOR

3 SUNAT- Entregable 01 POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE COMERCIO EXTERIOR

4 El Peru tiene vigentes 22 Tratados de Libre Comercio (TLC) que abarcan a 58 economias a nivel mundial y 15 acuerdos
comerciales en diferentes etapas de avance: algunos ya firmados, pero auin no en vigor, otros en negociacion, pendientes de
retomarse o considerados potenciales.

5 SUNAT- Entregable 01 POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE COMERCIO EXTERIOR

8 SUNAT, BCRP- Entregable 01 POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE COMERCIO EXTERIOR
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llustracién 1. Peru: Exportacién de Servicios

Peru: Exportacion de Servicios
(USS millones)
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Fuente: BCRP; MINCETUR, Viceministerio de Comercio Exterior (Entregable 1 de la POLITICA MULTISECTORIAL DE
COMERCIO EXTERIOR)

Como se puede apreciar la participacion del Peru en el comercio exterior ha venido
evolucionando favorablemente. Tal es asi que, a inicios del siglo XXI, el Peru venia con una baja
participacion en el comercio mundial (0.11% del comercio global) y una reducida contribucion del
comercio exterior a su economia (34% del PBI). Siendo que para 2023, estas cifras han mejorado
significativamente, pues su participacion del comercio mundial se ha incrementado a 0.21% y su
contribucion al PBI nacional alcance el 49%. Este es un avance considerable, tomando en cuenta
que el comercio exterior se vio muy afectado por los efectos de la pandemia del COVID 197.

Este crecimiento ha sido impulsado principalmente por el comercio de bienes, que pasé de USD
13,696 millones en 2001 a USD 113,379 millones en 2023. Mientras tanto, el comercio de
servicios también crecid, aunque a un ritmo mas bajo, aumentando de USD 3,837 millones en
2001 a USD 18,958 millones en 20238.

No obstante, la balanza comercial de bienes ha sido historicamente superavitaria, registrando
un superavit de USD 8,445 millones en 2023°. Sin embargo, la balanza de servicios es
estructuralmente deficitaria, con importaciones que superan a las exportaciones. Este déficit se
acentud durante la pandemia debido a la caida en los ingresos por turismo.

7 SUNAT, ITC- Entregable 01 POL['TICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE COMERCIO EXTERIOR
& SUNAT, ITC- Entregable 01 POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE COMERCIO EXTERIOR
9 SUNAT, ITC- Entregable 01 POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE COMERCIO EXTERIOR
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llustracién 2. Peru: Balanza Comercial de Bienes y Servicios
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Fuente: SUNAT — BCRP; MINCETUR, Viceministerio de Comercio Exterior (Entregable 1 de la POLITICA MULTISECTORIAL
DE COMERCIO EXTERIOR)

Asimismo, el comercio exterior electronico ha experimentado un crecimiento acelerado en los
ultimos afios, impulsado por la digitalizacion y la expansion del comercio electrénico global. En
el Peru, las exportaciones digitales han aumentado, especialmente en sectores como servicios
y productos con alto valor agregado.

Se refleja un aumento constante de las ventas online de US $109,1 millones el 2005 hasta
alcanzar los US $13 mil millones el 2023 (MINCETUR/VMCE, 2024'°). Este crecimiento se
atribuye a la facilidad de uso de las redes sociales, la mayor confianza de los consumidores en
las transacciones con tarjetas de crédito y débito, y un cambio en los métodos de venta
impulsado por la pandemia. Durante la pandemia, se observé un aumento generalizado en el
uso de pagos digitales en el comercio electrénico a nivel mundial, y en Peru, el numero de pagos
digitales por persona mostrd un crecimiento constante, alcanzando un promedio de 266 pagos
digitales por persona en 2023"!

Sobre las limitaciones del Subsector del Comercio Exterior

Se puede presenciar como problema publico latente el “Insuficiente desarrollo del comercio
exterior en el pais”, esto quiere decir que, aunque se perciba un desarrollo en esta materia,
persiste el desaprovechamiento de las potencialidades generadas durante la pandemia, lo cual
desfavorece o limita el crecimiento econdmico en el Pera.

Con respecto a los bienes, en el 2023 el potencial no explotado es de 72% de las exportaciones
totales de los mismos. Segun el ITC', el Peru tiene un potencial exportador sin explotar de
aproximadamente US $47 mil millones; el cual necesita la implementacion de politicas
nacionales que contribuyan a mejorar la competitividad de la economia, reducir costos logisticos,
barreras no arancelarias, y arancelarias que enfrenta la oferta exportable peruana, promover un
mayor aprovechamiento de los acuerdos comerciales vigentes, y abrir nuevos y mas mercados
en el exterior.

Uno de los desafios es promover un crecimiento sostenido de las empresas exportadoras. El
nivel de las exportaciones en el sector privado en la materia de manufactura y servicios es bajo;
segun Enterprise Survey el porcentaje de actividad comercial de estas alcanza el 6,3% de 987
empresas entrevistadas, este porcentaje aumenta si agregamos a las empresas de

10 SUNAT, ITC- Entregable 01 POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE COMERCIO EXTERIOR
! Entregable 02 POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE COMERCIO EXTERIOR
12 International Trade Center
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exportaciones indirectas, al alcanzar un 12,9%, pero manteniéndose debajo de los paises de
ingreso medio superior, los cuales alcanzan los 14,3%."3

Escenario distinto se presenta en la importacion de insumos extranjeros, los porcentajes varian,
siendo mas intensivo el comercio en el Peru (76,2%) que en Latinoamérica y el Caribe (65,7%)
y que en los paises de ingreso medio superior (58,9%). En ambos casos, se observa que el
comercio exterior es mayor en las empresas grandes, frente a las empresas medianas y
pequeias’.

llustracion 3. Peru Enterprise Survey 2023: Porcentaje de empresas exportadoras e importadoras

:.'3100 76
4 06 59
S
€ 50
L
@
° 6 6 10
0 [
% de empresas que exportan % Utilizacion de insumos de
directamente origen extranjero*

Peru2023 mLatino América y el Caribe M Ingreso medio superior

* Solo para empresas manufactureras.

Fuente: BCRP. MINCETUR, Viceministerio de Comercio Exterior (Entregable 1 de la POLITICA MULTISECTORIAL DE
COMERCIO EXTERIOR)

Las razones que explican los resultados son la falta de informacion de mercados y oportunidades
comerciales, los bajos niveles de productividad, falta de adecuacion de la oferta exportable a los
requisitos técnicos exigidos por los mercados internacionales, desconocimiento de los procesos
de comercio exterior, inexperiencia internacional de los directivos, limitados recursos humanos y
débil posicion financiera que limitan su capacidad y disposicion para comprometerse con un
proyecto de exportacion, y desafios asociados a la logistica y facilitacion de comercio, entre
otros'®.

En el 2021, el grado de avance del Peru, segun la Encuesta Mundial de las Naciones Unidas, en
la Facilitacion del Comercio Digital y Sostenible era del 83,9%. A pesar de los diversos avances,
persisten brechas significativas que afectan su eficiencia y competitividad'®.

La falta de interoperabilidad entre sistemas logisticos y aduaneros limita la automatizacion de
procesos, generando demoras y costos adicionales en la gestion del comercio. Aunque
iniciativas como la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) y el programa FAST han
contribuido a la digitalizacién, muchas operaciones aun dependen de documentos en papel y
procedimientos manuales, lo que retrasa la integracion del Peru en la economia digital global.

La adopcion de tecnologias en las cadenas de suministro se ve limitada por factores como los
bajos costos laborales, la falta de tecnologias adecuadas, la escasez de servicios de
implementacion y mantenimiento, la resistencia cultural, la falta de conocimiento gerencial y la
escasez de talento especializado.

8 Encuesta Empresarial (Enterprise Survey) del Banco Mundial (2023) - Entregable 01 POLITICA NACIONAL
MULTISECTORIAL DE COMERCIO EXTERIOR )

4 Enterprise Survey, Banco Mundial - Entregable 01 POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE COMERCIO EXTERIOR
'8 Entregable 01 POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE COMERCIO EXTERIOR

'8 Encuesta Mundial de las Naciones Unidas sobre Facilitacién del Comercio Digital y Sostenible - Entregable 01 POLITICA
NACIONAL MULTISECTORIAL DE COMERCIO EXTERIOR

INFORME MULTIANUAL DE INVERSIONES EN ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL SECTOR COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
pag. 9



Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacion

Ministerio

Secretaria General

de Comercio Exterior
y Turismo

El Peri se encuentra en el puesto 76 del ranking del indice Mundial de Innovacién 2023,
desarrollado por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, de un total de 132
economias analizadas'’.

En consecuencia, el insuficiente desarrollo de la innovacién e inversion tecnoldgica para el
comercio exterior en Perl puede atribuirse a varios factores'®, entre ellos:

Falta de colaboracion entre el sector publico y privado
Limitaciones en infraestructura tecnoldgica y digitalizacion
Falta de acceso a informacion y capacitacion sobre tecnologia
Escasez de capital humano capacitado

Falta de incentivos y politicas gubernamentales

Falta de acceso a financiamiento para la innovacion
Dependencia de sectores tradicionales con baja inversion en tecnologia
Incertidumbre politica y econdémica

Baja inversion en investigacion y desarrollo

Falta de una cultura empresarial innovadora

Desafios en la proteccion de la propiedad intelectual

Brechas en la educacion y formacion técnica

Falta de politicas de promocion de exportaciones tecnolégicas

I.3. Indicadores Claves de Desempeiio

A partir del Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2024-2030 del Sector Comercio
Exterior y Turismo, se han podido identificar dos (02) Indicadores de Desempefio, de acuerdo a
lo siguiente:

Tabla 4. Indicadores de Desemperio

Comercio Exterior Turismo

1. Porcentaje de recursos turisticos priorizados que
brindan servicios turisticos publicos en condiciones
adecuadas.

1. Indice de Desempefio Logistico (Banco Mundial).

Fuente: MINCETUR. Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2024-2030 del Sector Comercio Exterior y Turismo.
Elaboracion: Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion (OGPPM)

A continuacion, en la siguiente tabla, presentamos la articulacion de los dos (02) indicadores.

Tabla 5. Articulacion de los Indicadores de Desemperio al Plan Estratégico Sectorial Multianual y el Plan
Estratégico Institucional

Sub ) PESEM 2024 - 20230 PEI 2025-2030
Indicador
Sector
OES AES OEI AEI

OES 1 AEl 3.1. Medidas articuladas y/o

I .t AES 1.2 OEI 3. atendidas para aprovechar
Lo ncrementar T2 e Mejorar la corredores interoceanicos, que se
Indice de Jla Mejorar la competitividad | conectan con la infraestructura
Comercio Desempefio participacién | competitividad en de |a cadena logistica para llegar a los principales
Exterior Logistico'® del Pera en la cadena logistica v la mercados internacionales,  en

(Banco el comercio logistica 'y en la gistica y beneficio de las empresas
) . f oo facilitacion del

Mundial). internacional facilitacion del comercio AEl 3.2, Medi el y
de bienesy | comercio exterior : 3:2. Medidas articuladas y/o
. exterior atendidas para la facilitacion del
servicios comercio exterior, en el marco de la

"7 Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual - Entregable 01 POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE COMERCIO
EXTERIOR

8 ENTREGABLE 01 POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE COMERCIO EXTERIOR

9 E| indice de Desempefio Logistico (LPI) es un indicador elaborado por el Banco Mundial, que mide la eficiencia de la logistica
en mas de 100 paises, con el objetivo de identificar fortalezas y debilidades en las cadenas de suministro nacionales y facilitar
comparaciones internacionales. Para lo cual aplica una encuesta a expertos logisticos sobre la experiencia en operaciones
internacionales y nacionales en la que se evaluan, los siguientes componentes: Aduanas, Infraestructura, Embarques
internacionales, Servicios logisticos, Seguimiento y rastreo y Puntualidad en la entrega.
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Sub Indicad PESEM 2024 - 20230 PEI 2025-2030
ndicador
Sector
OES AES OEI AEI
Comision  Multisectorial para la
Facilitacion del Comercio Exterior
(COMUFAL), en beneficio de las
empresas
AEI 3.6. Procedimientos
administrativos seguros y accesibles
incorporados a las plataformas
digitales para los operadores de
comercio exterior
AES 2.2. AEI 5.1. Desarrollo de proyectos de
Incrementar la inversion y/o IOARR para mejorar los
oferta turistica. a servicios  turisticos publicos en
OES 2. través de la OEI 5. destinos priorizados por el Sector
Porcentaje de Consolidar dlvers[flcac_:[én, Incrementar la | AEI 5.2. Fomento de la inversion
recursos un turismo _consolidacion e oferta privada en la actividad turistica
turisticos competitivo, | innovacion de los turistica del
priorizados sostenible e productos Perd, a AEIl 5.3. Desarrollo de Productos
. que brindan inclusivo turisticos través de la Turisticos Especializados ~para la
Turismo . di ifi .. diversificacion 'y mejora de la
SeIZVIF:IOS que 'Vers[ lca(,:l,on’ experiencia del visitante.
turisticos contribuya a AES 2.1. consolidacion e
publicos en mejorar la Fortalecer la innovacion de AEl 5.4. Inventario nacional de
condiciones calidad de promocion de los los recursos turisticos jerarquizados en
adecuadas vida en el destinos turisticos productos beneficio del sector turismo
Peru e imagen del pais turisticos

a nivel nacional e
internacional

AEl 5.5. Experiencias turisticas
accesibles e inclusivas para visitantes
con discapacidad, adultos mayores y

con movilidad reducida

Fuente: MINCETUR: Plan Estratégico Sectorial Multianual del Sector Comercio Exterior y Turismo (PESEM) 2024 — 2030; Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2025 - 2030 del Pliego 035: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Elaboracion: Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion (OGPPM)
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Por lo tanto, uno de los aspectos a tomar en cuenta en la priorizacién de las inversiones es su
contribucion a ofrecer los servicios publicos identificados; y a través de ellos, coadyuven con el
logro de objetivos institucionales y sectoriales trazados, lo cual se refleja en la mejora de los

indicadores presentados.

De otro lado, es necesario comentar que la Iniciativa Estatal que sera materia de andlisis en la
siguiente seccion; forma parte de la Cartera de Inversiones de la Programacion Multianual de
Inversiones — PMI 2026-2028 y se intervendra un Recurso Turistico Inventariado y Priorizado en
el Departamento de Cusco que aportara en el cierre de brechas de servicios turisticos.

Finalmente, a continuacion, se presenta una tabla resumen sobre los resultados obtenidos en el
diagnostico de la situacion actual de la infraestructura o del acceso a los servicios publicos

Tabla 6. Resumen del diagndstico de la situacion actual de la infraestructura o del acceso a los servicios

publicos (2023-2025)

Servicio

Diagnéstico

Servicios turisticos publicos

e A agosto de 2025, se tienen 4,981 recursos turisticos inventariados
“tangibles” registrados en el Inventario Nacional de Recursos Turisticos,

e El Sector a octubre de 2025 ha “priorizado” y “jerarquizado” 1,382 recursos
turisticos inventariados “tangibles”

o A febrero de 2025, el Sector ha intervenido 39 recursos turisticos
inventariados priorizados.

e A febrero de 2025, el porcentaje de recursos turisticos priorizados que
brindan servicios turisticos publicos en condiciones adecuadas es de 3.21%.

Servicios publicos en comercio
exterior

e El ranking del LDI es publicado cada dos afios.
e En el afo 2023, el Peru obtuvo los siguientes resultados:
= Ranking global: puesto 61 (mejora de 22 posiciones respecto a 2018).
» Puntaje general: 3.0/5.0, por encima del promedio de Sudamérica (2.7).
= Mejoras notables: en seguimiento y rastreo (+67 posiciones) e
infraestructura (+31 posiciones).
= Retroceso: leve caida en puntualidad de entregas (de 3.5 a 3.4).

Fuente: Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion (diciembre 2024)
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Il ESTRATEGIAS PARA EL LOGRO DE OBJETIVOS DE CORTO Y MEDIANO PLAZO
VINCULADOS AL CIERRE DE LA BRECHA DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y DE
SERVICIOS PUBLICOS.

El Sector Comercio Exterior y Turismo ha establecido sus objetivos estratégicos sectoriales en
correspondencia y alineadas a las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, al Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional — PEDN 2050, la Politica General de Gobierno del presente mandato
presidencial, a las Politicas Nacionales; asi como con los documentos de planeamiento
estratégico sectorial e institucional de la entidad, en el marco del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico.

llustracion 4. Articulacion de Politicas, Planes e Instrumentos de Gestion del Sector, en el marco del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico®’, del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones y del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada

Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Sistema Nacional de

. P Plan Estratégico de Desarrollo Nacional — PEDN 2050
Planeamiento Estratégico

Politica General de Gobierno del presente mandato
presidencial

Plan Estratégico Nacional de Plan Estratégico Nacional de
Comercio Exterior Turismo
Plan Estratégico Nacional de Politica Nacional de Competitividad y
Artesania Productividad

Plan Estratégico Sectorial Multianual —
PESEM 2024 - 2030

Plan Estratégico Institucional —
PEI 2025 - 2030

Sistema Nacional de
Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones

Programacion Multianual de Inversiones —
PMI 2026 - 2028

Sistema Nacional de
Promocién de la Inversion Informe Multianual de Inversiones en

Privada Asociaciones Publico Privada — IMIAPP 2025 — 2027

Fuente: Instrumentos de planeamiento estratégico y de gestidn vigentes (febrero 2025)
Elaboracién: —Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion (OGPPM)

En el proceso de elaboracion del presente Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones
Publico Privada del Sector Comercio Exterior y Turismo, para el periodo 2025-2027, se analiza la
articulacién de los servicios turisticos publicos del Sector con los instrumentos de planeamiento
estratégico vigentes, y a través de ellos su articulacién con los proyectos a ser ejecutados bajo la
modalidad de asociacién publico privada que se presentan en este documento.

A continuacién, se presentan los resultados del analisis realizado.

2 Estructura segun D.S. N° 029-2018-PCM que aprueba el Reglamento que regula las Politicas Nacionales
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e POLITICA DE ESTADO: Acuerdo Nacional?!

Las Politicas de Estado propuestas en este documento, se agrupan en cuatro grandes objetivos:
a) Democracia y Estado de Derecho, b) Equidad y Justicia Social, ¢c) Competitividad del Pais y d)
Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado.

El Sector Comercio Exterior y Turismo contribuye con el objetivo “Competitividad del Pais” a través
del cumplimiento y promocién de las siguientes Politicas de Estado.

Tabla 7. Articulacion del Acuerdo Nacional con los Servicios Publicos del Sector
Servicios Publicos De Responsabilidad
Funcional Del Sector

Objetivo Politicas De Estado

. Servicio de innovacion tecnologica en
PE 18: Busqueda de la competitividad, | artesania y turismo

productividad y formalizacion de la actividad
Competitividad economica Servicio de informacion en el Sector Comercio
del Pais Exterior y Turismo

PE 21: Desarrollo en infraestructura y vivienda | Servicios turisticos publicos

PE 22: Comercio Exterior para la ampliacion
de mercados con reciprocidad.

Fuente: Acuerdo Nacional

Elaboracién: Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién (OGPPM)

Servicios publicos en comercio exterior

e PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO NACIONAL - PEDN 2050

El Sector Comercio Exterior y Turismo contribuye a la “Vision del Peru al 2050” y al Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) al 2050, a través del tercer Objetivo Nacional — “ON
3: Elevar los niveles de competitividad y productividad con empleo decente y en base al
aprovechamiento sostenible de los recursos, el capital humano, el uso intensivo de la ciencia y
tecnologia, y la transformacion digital del pais”, el cual se articula al Objetivo Especifico 3.3 y
sus Acciones Estratégicas, especificamente a las sub tematicas Comercio Exterior (AE 3.3.13
y 3.3.14) y Turismo (AE 3.3.15), tal como se muestra en el siguiente:

llustracién 5: Articulacion de las Sub Tematicas del Sector Comercio Exterior y Turismo a los Lineamientos
Estratégicos del PEDN 2050

PEDN 2050
Objetivo Nacional - ON 3:
Elevar los niveles de competitividad y productividad con empleo decente y en base al
aprovechamiento sostenible de los recursos, el capital humano, el uso intensivo de la
ciencia y tecnologia, y la transformacion digital del pais.

|
|

Obijetivos especificos - OE 3.3:

Elevar los niveles de competitividad y productividad de los sectores econdmicos, en
base a la diversificacién productiva, generacion de valor agregado y la innovacion
tecnolégica dentro de todos los sectores productivos, en el marco de una economia
verde y baja en carbono y con el aprovechamiento de las tecnologias emergentes.

[
I |

Comercio Exterior | Turismo

Temitica
"Sectores
Productivos”

[

[ | |

Acciones estratégicas - AE 3.3.15:

Consolidar un turismo competitivo,
sostenible, de calidad y seguro en el pais,

en base a su posicionamiento como destino
global, la ampliacion y diversificacién de la

oferta y la revalorizacion del potencial

turistico en todo el territorio.

Acciones estratégicas - AE 3.3.13. Acciones estratégicas - AAE 3.3.14.
Profundizar la internacionalizacién de empresas, Incrementar las exportaciones de bienes y servicios
en base a un marco normativo moderno que con valor agregado, mediante el desarrollo de
posicione a la oferta exportable en mercados negocios de exportacion, la diversificacion de la
internacionales, la insercién en cadenas globales oferta exportable y la generacién de un entorno

de valor y el desarrollo de inteligencia comercial. favorable para las inversiones.

Sub Temdtica

Fuente: PESEM 2024-2030 del Sector.

2! Aprobado bajo consenso el 29.04.2019
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La articulacion al PEDN 2050 se evidencia en el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM)
204-2030 del sector, lo cual se desarrolla en los siguientes apartados.

e POLITICA GENERAL DE GOBIERNO PARA EL PRESENTE MANDATO
PRESIDENCIAL (2023-2026)%*

El presente mandato presidencial ha establecido el desarrollo de diez ejes interrelacionados: 1)
Paz social y gobernabilidad, 2) Concertaciéon y dialogo nacional, 3) Proteccion social para el
desarrollo, 4) Reactivacion econémica, 5) Impulso al desarrollo de los departamentos, 6) Lucha
contra la corrupcion, orden publico y seguridad, y defensa de la soberania nacional, 7) Buen afio
escolar con recuperacion de los aprendizajes, 8) La salud como derecho humano, 9) Mas
infraestructura y servicios para una mejor calidad de vida, y 10) Conduccién de una politica
exterior reforzada al servicio de los intereses permanentes del Peru.

El Sector desarrolla actividades y promueve proyectos que contribuyen a la provision de los
servicios turisticos publicos, los cuales se alinean al Eje Cuatro “Reactivacion econémica”.

Tabla 8. Articulacion de la Politica General de Gobierno con los Servicios Publicos del Sector

. . . Servicios Publicos De Responsabilidad
Eje Lineamientos .
Funcional Del Sector
Eie 4: Lineamiento 4.5: Implementar medidas de Servicios turisticos publicos
e reactivacion, con énfasis en los sectores
Reactivacion . - -
econémica agricultura, produccpn, qultura, ambiente y Servicio de innovacion tecnolégica en
transportes y comunicaciones. Artesania y Turismo

Fuente: Politica General de Gobierno para el presente mandato presidencial.
Elaboracion: Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion (OGPPM)

e POLITICA NACIONAL:

En concordancia con el articulo 13 del Reglamento que regula las Politicas Nacionales: “la rectoria
de una politica nacional sectorial es la potestad exclusiva de un Ministerio para priorizar la
atencion de problemas o necesidades publicas y disponer medidas sectoriales nacionales, que
permitan alinear la actuacion de los tres niveles de gobierno y de los ciudadanos, segun
corresponda, a efectos de alcanzar los objetivos de la politica nacional sectorial adoptada, en
beneficio de la ciudadania’.

Con Resoluciéon Ministerial N° 295-2019-MINCETUR, se aprobd lista sectorial de Politicas
Nacionales bajo rectoria o conduccién del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, las cuales
se detallan a continuacion:

1) Politica Nacional en Comercio Exterior - PENX
2) Politica Nacional en Turismo - PENTUR

Es preciso sefalar que, a la fecha de elaboracion del presente documento, las referidas politicas
se encuentran en proceso de actualizacion?® 24, de acuerdo a la metodologia establecida en la
“Guia de Politicas Nacionales (actualizada)?® del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN); encontrandose vigentes el Plan Estratégico Nacional Exportador — PENX y el Plan
Estratégico Nacional en Turismo — PENTUR, respectivamente.

2 Aprobado mediante DS N° 042-2023-PCM, modificado con DS N° 075-2024-PCM, del 18.07.2024

2 Resolucion Ministerial N° 034-2024-MINCETUR del 09.02.2024, que formaliza el inicio del proceso de actualizacion de la
Politica Nacional en Comercio Exterior.

24 Resolucion Ministerial N° 129-2024-MINCETUR del 03.05.2024, que formaliza el inicio del proceso de actualizacion de la
Politica Nacional en Turismo.

% Aprobada con Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 113-2024/CEPLAN/PCD del 12.10.2024.
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Secretaria General

de Comercio Exterior
y Turismo

o Politica Nacional en Comercio Exterior — PENX?5

El PENX formula los lineamientos de accién, programas e instrumentos de soporte para el sector

Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacion

empresarial y el fortalecimiento de las capacidades institucionales, con el objetivo de impulsar la
consolidacion e internacionalizacion de la empresa peruana en el exterior en el largo plazo.

Tabla 9. Politica Nacional en Comercio Exterior — PENX 2025

Objetivo General: Consolidacion de la presencia global del Peri mediante la internacionalizaciéon de la

empresa peruana.

Objetivo Estratégico 1:

Objetivo Estratégico 2

Objetivo Estratégico 3:

Pilar 1:
Internacionalizacion de
la empresa y
diversificacion de
mercados

Pilar 2:
Oferta exportable
diversificada,
competitiva y sostenible

Pilar 3:
Facilitacion del
comercio exterior y
eficiencia de la cadena
logistica internacional

Pilar 4:
Generacion de
capacidades para la
internacionalizacion y
consolidacion de una
cultura exportadora

1.1 Desarrollar el marco
normativo

2.1 Fomentar el desarrollo
de la exportacion de
servicios.

3.1 Mejorar la logistica y el
transporte internacional.

41 Impulsar la red
nacional de apoyo al
desarrollo de comercio
exterior

1.2 Promover la
internacionalizacion de las

2.2 Diversificar la oferta
exportable.

3.2 Optimizar la gestion
aduanera y fronteriza.

empresas

comercial del Peru en el
exterior

. L 3.3 Desarrollar .
1.3 Impulsar la insercion . 4.2 Generar competencias
herramientas de - .
en cadenas globales de ' o en comercio exterior
financiamiento del
valor . .
comercio exterior.
1.4 Desarrollo de | 2.3 Generar un entorno
inteligencia comercial favorable para las | 3.4 Mejorar el marco
. inversiones. regulatorio, la optimizacién | 4.3 Fomentar la
15 Consolidar la d . -
. ” e procesos y la | transferencia tecnolégica e
presencia y promocion

implementacion

soluciones tecnolodgicas

de | innovacion
competitividad
internacional

para la

Fuente: Plan Estratégico Nacional de Comercio Exterior — PENX 2025.
Elaboracion: Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion (OGPPM)

En esa linea, se han identificado las lineas de accion de los Pilares del PENX 2025 que se
relacionan con la provisidon adecuada de servicios publicos de responsabilidad funcional del sector

Comercio Exterior.

Tabla 10. Articulacion de la Politica Nacional en Comercio Exterior con los Servicios Publicos del Sector

Pilar

Linea De Accion

Servicios De Responsabilidad
Funcional Del Sector

Pilar 3: Facilitacion del comercio
exterior y eficiencia de la cadena
logistica internacional

3.4: Mejora del marco regulatorio,
optimizacion de  procesos y
soluciones tecnoldgicas

Servicios de informacién del Sector
Comercio Exterior y Turismo

Pilar 4: Generaciéon de capacidades

para la internacionalizacion vy
consolidacion de una cultura
exportadora

4.1: Red Nacional de Apoyo al
Desarrollo de Comercio Exterior.

Servicios publicos en comercio
exterior

Fuente: Plan Estratégico Nacional de Comercio Exterior — PENX 2025.
Elaboracién: Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion (OGPPM)

e Politica Nacional en Turismo — PENTUR?

% Resolucion Ministerial N°377-2015-MINCETUR. Articulo 1, Aprobacion del Plan Nacional Exportador 2025 y Articulo 2 de la
Resolucion Ministerial N°295-2019-MINCETUR
27 Resolucion Ministerial N° 231-2016-MINCETUR. Articulo 1, aprobacion de la actualizacion del Plan Estratégico Nacional de

Turismo 2025 (julio 2016)
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Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacion

EI PENTUR 2025 propone una serie de acciones con el objetivo de permitir al pais flexibilidad y
adaptabilidad a cambios y nuevos escenarios, de modo tal que pueda tener el soporte necesario
para continuar con el fortalecimiento del turismo con inclusion social.

Tabla 11. Politica Nacional en Turismo — PENTUR 2025

Vision Estratégica: El Peru es reconocido, a nivel mundial, como destino turistico sostenible, competitivo, de
calidad y seguro

Objetivo General: Consolidar al Perd como destino turistico competitivo, sostenible, de calidad y seguro, donde
a partir de una oferta diversa, lograda con participacion de los actores del sector, el turista viva experiencias
Unicas para que se contribuya al desarrollo econémico y social del pais.

Pilar 1:
Diversificacion y consolidacion de
mercados

Pilar 2:
Diversificacion y
consolidacion de la
oferta

Pilar 3:
Facilitacion turistica

Pilar 4:
Institucionalidad del
sector

Desarrollo de
estrategias de
mercadeo
digital

1.1 Priorizacioén de la
inteligencia turistica

2.1 Desarrollo de
destinos competitivos

3.1 Desarrollo de la
conectividad y de las
comunicaciones

4.1 Fomento de la
cultura turistica

1.2 Desarrollo de
estrategias
diferenciadas por
mercados emisores

2.2 Desarrollo de
productos turisticos
especializados

3.2 Optimizacion de la
gestion migratoria y
del desplazamiento
interno

4.2 Fortalecimiento de
la gestion para la
seguridad turistica

1.3 Desarrollo de
nuevos mercados

2.3 Inversién
focalizada y
sostenible

3.3 Optimizacion de
las relaciones
internacionales

4.3 Fortalecimiento de
la gestion publica

1.4 Priorizacién de
segmentos
especializados

2.4 Desarrollo del
capital humano

3.4 Desarrollo de un
sistema uniforme y
confiable de
informacion turistica a
nivel nacional

4.4 Fortalecimiento de
la articulacion publico-
privado en la actividad
turistica

2.5 Mejora de la
calidad de los
servicios y productos
turisticos

3.5 Simplificaciéon
administrativa

4.5 Consolidacion de
la gestion de los
destinos

Fuente: Plan Estratégico Nacional de Turismo — PENTUR 2025.
Elaboracion: Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion (OGPPM)

En esa linea, se han identificado los componentes y lineas de accion de los Pilares del PENTUR
2025 que se relacionan con la provision adecuada de servicios publicos de responsabilidad

funcional del sector Turismo.

Tabla 12. Articulacion de la Politica Nacional en Turismo con los Servicios Publicos del Sector

Pilar

Componente

Linea De Accion

Servicios Publicos De
Responsabilidad
Funcional Del Sector

Pilar 2: Diversificacion y
consolidacion de la oferta

c.22
productos
especializados

Desarrollo de
turisticos

2.2.3: Promocién de la
oferta artesanal local como
parte del producto
turistico.

Servicio de innovacion
tecnoldgica en artesania 'y
turismo

C.2.3 Inversion focalizada
y sostenible

2.3.1: Identificacion y
priorizacién de
necesidades de inversion
en destinos y productos
especializados prioritarios.

Servicios turisticos
publicos

Fuente: Plan Estratégico Nacional de Turismo 2025 — PENTUR 2025.
Elaboracién: Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizaciéon (OGPPM)

e Plan Estratégico Nacional de Artesania — PENDAR?®

% Aprobado mediante Resolucion Ministerial N°309-2019-MINCETUR del 06.09.2019. Fuente:

https://www.gob.pe/institucion/mincetur/normas-legales/294033-309-2019-mincetur

INFORME MULTIANUAL DE INVERSIONES EN ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL SECTOR COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

pag. 17


https://www.gob.pe/institucion/mincetur/normas-legales/294033-309-2019-mincetur

Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacion

Ministerio
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El PENDAR tiene como objetivo formular una visidon de largo plazo en la implementacién de
politicas y metas para el sector artesanal para los préximos diez (10) afios, que propone areas de
accion para fomentar diversos factores de competitividad de la artesania, a través del cual, los
artesanos, las instituciones publicas, instituciones privadas, sociedad civil, y demas actores de la
cadena de produccion y comercializacion, son convocados a participar de manera coordinada y
articulada para su implementacion.

En tal sentido, ocho (08) de los once (11) Objetivos Estratégicos del PENDAR, se encuentran
articulados al servicio de Innovacion Tecnoldgica en Artesania y Turismo, y al servicio para la
Productividad y Competitividad de los Artesanos, de la siguiente manera:

Tabla 13. Plan Estratégico Nacional de Artesania — PENDAR 2019 - 2029

sostenible.

Visién: La Artesania peruana posicionada en el mercado nacional e internacional por su calidad, identidad
cultural e innovacién, con artesanos competitivos y protagonistas de un cambio constante hacia el crecimiento

Mision: Organizar, orientar y articular las acciones que promueven en desarrollo de una oferta con vision
empresarial, que accede a mercados rentables y aseguren su sostenibilidad con la participacion concertada
de actores publicos, privador y la sociedad civil.

Objetivo Estratégico

Accion Estratégica

Servicios Publicos De
Responsabilidad
Funcional Del Sector

OE 1: Desarrollar
productos atractivos para
los mercados

AE 1.1: Conocimiento de mercados
AE 1.2: Disefio y desarrollo de productos

OE 2: Desarrollar una
articulacion rentable de la
artesania con el mercado

AE 2.1: Fomento de canales de comercializacion para el
mercado nacional y turistico

AE 2.2: Fomento de canales de comercializacién para el
mercado internacional

OE 3: Fortalecer el
posicionamiento del valor
de la artesania peruana

AE 3.1: Promocién de la artesania en el mercado nacional
AE 3.2. Promocién de la artesania para el mercado
internacional

OE4: Impulsar la
productividad, calidad,
tecnificacion y
profesionalizacién de la
artesania

AE 4.1: Asistencia técnica a unidades productivas
relacionadas a la actividad artesanal

AE 4.2: Capacitacion en mejora de la productividad y
calidad a unidades productivas relacionadas a la actividad
artesana

OES5: Promover la actitud
empresarial en la
artesania

AE 5.1 Fomento de la asociatividad con fines comerciales
AE 5.2 Fortalecimiento de capacidades empresariales
para la actividad artesanal

AE 5.3 Consolidaciéon de la actividad empresarial de la
artesania

OE 7: Promover el uso de
las técnicas tradicionales

AE 7.1: Fomento de la investigacion de las técnicas
tradicionales
AE 7.3: Fomento de la artesania tradicional

OE 8: Promover la actitud
de innovacion en la
cadena de valor de la
artesania

AE 8.1. Sensibilizacién respecto a la innovacion

AE 8.2: Desarrollo de espacios para fomentar la
innovacion

AE 8.3: Incentivo a la innovacion en la producciéon
artesanal

OE 10: Promover el
financiamiento para la
artesania

AE 10.1: Desarrollo de proyectos de inversion publica
AE 10.2: Promocién de la cooperacion internacional
AE 10.3: Promocién de la inversion privada

AE 10.4: Participacion en fondos concursables

Servicio de innovacion
tecnoldgica en artesania
y turismo

Fuente: Plan Estratégico Nacional de Artesania — PENDAR 2019-2029
Elaboracién: Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion (OGPPM)

e Politica Nacional de Competitividad y Productividad (2024-2030)%°

La politica nacional de competitividad y productividad comprende nueve (09) objetivos prioritarios,
treinta y seis (36) lineamientos de politica y ha establecido 434 hitos o metas, con la finalidad de
articular al sector publico con el sector privado. La rectoria se encuentra a cargo del Ministerio de
Economia y Finanzas. En esa linea, el MINCETUR contribuye con el Objetivo Prioritario N°7:

2 Aprobado mediante DS N°345-2018-EF y actualizado con DS N°203-2024-EF, del 26.10.2024.
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“Facilitar las condiciones para el comercio exterior de bienes y servicios”, de acuerdo a lo
siguiente:

Tabla 9. Articulacion de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad con los Servicios Publicos del
Sector

O_bje:tlw_) Lineamientos De Politica Servicios Publ_lcos De Responsabilidad
Prioritario Funcional Del Sector

LP 7.1. Desarrollar una oferta exportable
diversificada y competitiva, incluyendo la
asociatividad y el desarrollo productivo con
estandares internacionales de calidad, con la
participacion de la micro, pequefia y mediana | Servicios de informacion del Sector Comercio
empresa. Exterior y Turismo

LP 7.3 Consolidar el sistema de facilitacion del
comercio y la coordinacion entre las entidades
involucradas, asi como los mecanismos de

OP 7: Facilitar
las condiciones
para el comercio

Eﬁﬁg:ryde lucha contra los delitos aduaneros
servicios LP7.4: Generar capacidades para la

internacionalizacion de las empresas y la
diversificacion de mercados, mediante la
insercion y escalamiento en las cadenas | Servicios publicos en comercio exterior
globales y regionales de valor, asi como la
promocion de diversas modalidades de
internacionalizacion.

Fuente: Politica Nacional de Competitividad y Productividad
Elaboracion: Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion (OGPPM)

En cuanto a los documentos de gestion sectorial de mediano a largo plazo y su articulacién con
los servicios publicos del sector, podemos mencionar:

e PLAN SECTORIAL: Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del Sector
Comercio Exterior y Turismo 2024-2030%°

El PESEM establece los Objetivos Estratégicos y Acciones Estratégicas del Sector Comercio

Exterior y Turismo; identificandose aquellos que se relacionan con la provisién adecuada de
servicios publicos de responsabilidad funcional del Sector, de acuerdo a lo siguiente:

Tabla 15. Articulacion del Plan Estratégico Sectorial Multianual con los Servicios Publicos del Sector

Vision: Peru, pais exportador de una oferta de bienes y servicios con valor agregado, competitiva, diversificada y
consolidada en los mercados internacionales; reconocido internacionalmente como destino turistico sostenible;
donde el Comercio Exterior y Turismo contribuyen a la inclusion social y a mejorar los niveles de vida de la poblacién
Servicios De
Sub Objetivo Estratégico .. P . Responsabilidad
) . 9 Accion Estratégica Sectorial por
Sector Sectoriales Funcional Del
Sector
OES 1. Incrementar la Servicios de
Comercio | participacion del Pert en AES 1.2 Mejorar la competitividad en la cadena | informacion del
Exterior el comercio internacional logistica y en la facilitacion del comercio exterior. | Sector Comercio
de bienes y servicios Exterior y Turismo
OES 2. Consolidar un
turismo competitivo, AES 2.2. Incrementar la oferta turistica, a través - -
. - - ; h o L : 2 Servicios turisticos
Turismo sostenible e inclusivo que de la diversificacion, consolidacion e innovacion ublicos
contribuya a mejorar la de los productos turisticos P
calidad de vida en el Peru

Fuente: Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2024 — 2030 del Sector Comercio Exterior y Turismo.
Elaboracién: Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion (OGPPM)

e PLAN INSTITUCIONAL: Plan Estratégico Institucional (PEI) del MINCETUR 2025-
2030%"

30 Resolucion Ministerial N°081-2024-MINCETUR, que aprobo6 el PESEM 2024 — 2030 del Sector Comercio Exterior y Turismo
31 Resolucion Ministerial N° 375-2024-MINCETUR, que aprobd el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2025 - 2030 del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo
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R 2025 - 2030 es un instrumento de planificacién oficial, articulado y coherente,

que incorpora un conjunto de indicadores que facilita la rendicion de cuentas de la gestién; como
resultado del analisis realizado a continuacion se presentan los objetivos estratégicos y acciones
estratégicas institucionales alineadas al presente documento.

Tabla 16. Articulacion del Plan Estratégico Institucional con los Servicios Publicos del Sector

Mision: Dirigir, ejecutar, coordinar y supervisar la politica del Sector Comercio Exterior y Turismo en beneficio del
pais, profundizando la internacionalizacién de las empresas de manera competitiva, consolidando al Peri como un
destino turistico competitivo, sostenible, seguro e inclusivo.
Servicios De
Sub Sector Obj(:t'vq Es!rateglco Accion Estratégica Institucional Respo[\sabllldad
nstitucional Funcional Del
Sector
AEI 3.1. Medidas articuladas y/o atendidas para
aprovechar los corredores interoceanicos, que
se conectan con la infraestructura logistica para
llegar a los principales mercados
internacionales, en beneficio de las empresas
OEI 3. Mejorar la AEI 3.2 Medidas articuladas y/o atendidas para
Comercio | cOmpetitividad de la la facilitacion del comercio exterior, en el marco | gervicios publicos de
Exterior cadena logisticay la de la Comision Multisectorial para la Facilitacion | comercio exterior
facilitacion del comercio | del Comercio Exterior (COMUFAL), en beneficio
exterior de las empresas
AEI 3.6 Procedimientos administrativos seguros
y accesibles incorporados a las plataformas
digitales para los operadores de comercio
exterior
AEI 5.1. Desarrollo de proyectos de inversion y/o
IOARR para mejorar los servicios turisticos
publicos en destinos priorizados por el Sector.
OEI 5. Incrementar la AEIl 5.2 Fomento de la inversién privada en la
oferta turistica del Perti; | actividad turistica
através de la AEl 5.3 Desarrollo de Productos Turisticos - i
Turismo diversificacion, Especializados para la diversificacion y mejora Sgg}{lClos turisticos
consolidacion e de la experiencia del visitante publicos
innovacion de los AEI 5.4 Inventario nacional de recursos turisticos
productos turisticos. jerarquizados en beneficio del sector turismo
AEIl 5.5. Experiencias turisticas accesibles e
inclusivas para visitantes con discapacidad,
adultos mayores y con movilidad reducida

Fuente: Plan Estratégico Institucional (PEI) 2025 — 2030 del Pliego MINCETUR.
Elaboracién: Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién (OGPPM)

1. Proyeccion de como las Asociaciones Publico Privadas contribuyen al logro de los
objetivos sectoriales
TURISMO:

Las Asociaciones Publico Privadas tienen el potencial de impulsar el desarrollo turistico en el Peru
mediante la mejora de la infraestructura y la optimizacién de los servicios. Su adecuada
implementacion permitira incrementar la competitividad del sector, fortalecer la oferta turistica y
mejorar la experiencia de los visitantes. Para alcanzar estos objetivos, es fundamental abordar
diversos factores que inciden en su efectividad y sostenibilidad. A continuacion, se citan algunos
aspectos clave que deben ser considerados segun el documento Politica Nacional en Turismo
2025%,

e ACCESIBILIDAD A LOS RECURSOS TURISTICOS La gran mayoria de los recursos turisticos
de este grupo presentan accesibilidad basica, lo que facilita la llegada y salida de los turistas.
Segun los datos del inventario, el 97,4% de estos atractivos cuentan con acceso, lo que
garantiza una experiencia inicial favorable para los visitantes. Sin embargo, el 2,4% restante

% Entregable 01 POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE TURISMO
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carece de accesibilidad, siendo una oportunidad para intervenciones en regiones como
Ayacucho, Loreto y Huanuco, donde se identifican las mayores carencias.

e SENALIZACION EN LOS RECURSOS TURISTICOS La sefializacién juega un papel crucial
en la experiencia del visitante, especialmente para garantizar la orientacién y la seguridad
durante los recorridos. En los recursos turisticos incluidos en este grupo, aproximadamente el
46,4% cuenta con algun nivel de sefnalizacion, mientras que un 53,6% no dispone de este
recurso. Las regiones de Lambayeque, Loreto y Ayacucho destacan por tener las mayores
brechas en este aspecto, lo que representa una barrera para el disfrute autonomo de los
visitantes.

e INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS HIGIENICOS La disponibilidad de servicios higiénicos
es indispensable para el confort y la salud de los turistas y trabajadores. En este caso, el 47,5%
de los recursos turisticos incluidos en este grupo dispone de esta infraestructura basica. Sin
embargo, el 52,0% aun carece de servicios higiénicos, lo que afecta principalmente a regiones
como Tacna, Huancavelica y Pasco. Esta deficiencia resalta la necesidad de inversiones
especificas para cubrir esta brecha.

e INSTALACIONES TURISTICAS EN LOS RECURSOS TURISTICOS Las instalaciones
turisticas permiten mejorar la experiencia del visitante, ya que permiten ofrecer orientacion e
informacién oficial. El 35,3% de los recursos turisticos incluidos en este grupo cuenta con
instalaciones turisticas, mientras que el 67,4% carece de ellas. Regiones como Lambayeque,
Madre de Dios y Huancavelica tienen una menor cobertura, destacandose como areas
prioritarias para mejorar este aspecto.

e COMERCIALIZACION DE LOS RECURSOS TURISTICOS La comercializacion es
fundamental para atraer visitantes. En los recursos turisticos incluidos en este grupo, el 25,2%
cuenta con actividades de comercializacion, mientras que el 74,5% no dispone de estrategias
de comercializacion activa. Regiones como Ayacucho, Loreto y San Martin presentan brechas
importantes en este ambito, limitando su visibilidad en el mercado turistico.

Estos valores evidencian las oportunidades de mejora en los recursos turisticos no incluidos
en la delimitacién de los destinos turisticos, como parte del potencial turistico a nivel nacional.
Aunque muestran un progreso significativo en ciertos aspectos, como accesibilidad y
comercializacion, las brechas en sefializacion, infraestructura basica e instalaciones turisticas
limitan su desarrollo pleno. Esto subraya la importancia de un enfoque integral para maximizar
su potencial y fomentar su inclusion en el panorama turistico nacional.

e ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL PUBLICO-PRIVADA Como evidencia de la limitada
articulacién intersectorial en las regiones se destaca que solo el 40% de las regiones
encuestadas en el 2024, indicaron que las instituciones que conforman el Comité Consultivo
Regional de Turismo (CCRT) reportan acciones en el marco de sus competencias. La
gobernanza implica un grupo de interrelaciones entre los actores del sector publico y privado
por lo cual es importante conocer su nivel de involucramiento y compromiso.

Las Asociaciones Publico Privadas (APP) pueden coadyuvar al cierre de brechas del sector
turismo, configurandose como una alternativa viable para mejorar la accesibilidad a los recursos
turisticos, asi como algunas instalaciones turisticas.

COMERCIO:

Las Asociaciones Publico Privadas tienen el potencial de fortalecer el comercio exterior peruano
mediante la modernizacion de la infraestructura, la digitalizacion de procesos y la promocion de
la innovacioén. Su correcta implementacion mejorara la competitividad del pais en los mercados
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internacionales y facilitara la adopcion de nuevas tecnologias que buscan optimizar y automatizar
procesos relacionados a la operatividad del comercio exterior. Para lograr estos objetivos, es
importante considerar diversos factores que influyen en su desarrollo y efectividad. A continuacion,
se citan algunos aspectos clave que deben ser abordados para optimizar el impacto de las APP

segun el documento Politica Nacional Multisectorial de Comercio Exterior 20253,

COLABORACION ENTRE EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO: De acuerdo con el estudio
del Instituto Peruano de Economia (IPE, 2020), la falta de colaboracién efectiva entre el sector
publico y privado en Peru ha obstaculizado los esfuerzos para fomentar la innovacion y la
inversion tecnolégica para el comercio exterior.

INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA Y DIGITALIZACION: De acuerdo con lzvorski et al.
(2020), el Peru aun enfrenta desafios significativos en términos de infraestructura digital y
tecnoldgica, lo que obstaculiza su capacidad para participar plenamente en el comercio
electronico y aprovechar las oportunidades de exportacion.

ACCESO A INFORMACION Y CAPACITACION SOBRE TECNOLOGIA: De acuerdo con INEI
(2018), la falta de acceso a informacién y capacitacion sobre tecnologia como un desafio
importante para las empresas peruanas, especialmente las pequefias y medianas empresas
(PYMESs), lo que puede limitar su capacidad para adoptar innovaciones tecnoldgicas para el
comercio exterior.

CAPITAL HUMANO CAPACITADO: De acuerdo con el BID (BID, 2018), la falta de mano de
obra capacitada en tecnologia en Peru es uno de los principales obstaculos para el desarrollo
de la innovacion y la inversion tecnoldgica en el comercio exterior.

INCENTIVOS Y POLITICAS GUBERNAMENTALES: De acuerdo con la OECD (2019), el Per(
carece de politicas sdlidas que fomenten la innovacion y la inversion tecnolégica, lo que
desalienta a las empresas a invertir en tecnologia para mejorar su competitividad en el
comercio exterior.

ACCESO A FINANCIAMIENTO PARA LA INNOVACION: De acuerdo con el Banco Central
de Reserva del Peru (2020), las PYME enfrentan dificultades para acceder a financiamiento
para actividades de innovacién y desarrollo tecnoldgico, lo que limita su capacidad para
competir en el comercio exterior

DEPENDENCIA DE SECTORES TRADICIONALES CON BAJA INVERSION EN
TECNOLOGIA: De acuerdo con el INEI, (2018), la economia del pais sigue siendo altamente
dependiente de sectores tradicionales como la mineria y la agricultura, los cuales
histéricamente han invertido poco en tecnologia e innovacién, lo que limita el impulso
tecnoldgico en el comercio exterior.

INCERTIDUMBRE POLITICA Y ECONOMICA: De acuerdo con el Banco Mundial (2021a) se
sugiere que la incertidumbre politica y econémica en Peru puede desalentar la inversion en
tecnologia e innovacion, ya que las empresas pueden ser reacias a comprometer recursos en
un entorno inestable.

INVERSION EN INVESTIGACION Y DESARROLLO: De acuerdo con CEPAL (2020), en el
Peru se invierte una proporcion baja de su PBI en investigacion y desarrollo en comparacion
con otros paises de la region, lo que limita su capacidad para generar innovacion y tecnologia
aplicada al comercio exterior.

CULTURA EMPRESARIAL INNOVADORA: Un estudio del Centro de Investigacion de la
Universidad del Pacifico (2018) sefiala que en Peru aun prevalece una cultura empresarial
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orientada hacia la eficiencia operativa en lugar de la innovacion, lo que puede resultar en una
menor inversion en tecnologia para el comercio exterior.

e DESAFIOS EN LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL: Segun la OMPI
(2020), el Peru enfrenta desafios significativos en términos de proteccién de la propiedad
intelectual, lo que puede disuadir a las empresas de invertir en innovacion y tecnologia para el
comercio exterior.

BRECHAS EN LA EDUCACION Y FORMACION TECNICA: De acuerdo con el BID (2019b),
las brechas en la educacion y la formacion técnica en Perd como un obstaculo importante para
el desarrollo de la innovacion y la inversidn tecnoldgica en el comercio exterior.

POLITICAS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES TECNOLOGICAS: De acuerdo con el
estudio del Instituto Peruano de Economia (IPE, 2020), la falta de colaboracién efectiva entre
el sector publico y privado en Peru ha obstaculizado los esfuerzos para fomentar la innovacién

y la inversion tecnoldgica para el comercio exterior.

Las Asociaciones Publico Privadas (APP) pueden desempefiar un papel fundamental en la
reduccion de las deficiencias identificadas en el sector comercio exterior peruano, asociadas a la
falta de uso de tecnologias en las operaciones de comercio exterior. Asimismo, puede aportar a
mejorar la colaboracion e intercambio eficiente de datos entre todos los operadores de comercio
exterior, fomentando un entorno colaborativo, competitivo, eficiente reduciendo asi los tiempos y
costos en las operaciones de comercio exterior, mejorando la productividad de los puertos, los
tiempos de despacho para el ingreso y salida de las mercancias, haciendo asi un pais mas
atractivo para el intercambio de bienes y servicios.

A continuacién, se presenta las proyecciones de como las asociaciones publico privadas
contribuiran al logro de los objetivos institucionales:

Tabla 17. Proyeccion del impacto de la Cartera de Proyectos sobre los objetivos estratégicos sectoriales (2025)

Objetivo iz o
o s Accion Estratégica .
Estratégico . Indicador Metas
? Sectorial
Sectorial

e Reducir en 30% el tiempo promedio del
proceso administrativo de importacion y
exportacion para carga contenerizada en
puertos claves de aqui a 2032.

e Lograr que al menos el 80% de las
cargas internacionales estén integradas a

OES 1. Incrementar AES 1.2 Mejorar la A indice de plataformas digitales de trazabilidad

la participacion del competitividad en la ’ D = interoperables en tiempo real, a partir del

. ) . esempefio

Peru en el comercio cadena logistica y en Logistico (Banco 2032.

internacional de la facilitacion del Mugndial) e Reducir en 15% los costos logisticos

bienes y servicios comercio exterior. ’ (como porcentaje del valor FOB y/o CIF)
en exportaciones e importaciones, a
partir del 2032.

e Automatizar al menos el 90% de los
tramites portuarios y aduaneros para
carga regular en los principales
terminales del pais, a partir del 2032.

AES 2.2. A. Porcentaje de
OEtS 2 Consolidar Incrementar la trec’utr.sos
un trismo oferta turistica, a uristicos -
competitivo, través de la priorizados que e Incrementar en un (01) recurso turistico
sostenible e inclusivo diversificacion brindan servicios priorizado que brinda servicios turisticos
que contribuya a lidacid ’ turisticos publicos en condiciones adecuadas.
mejorar la calidad de consoligacion e publicos en
vida en el Peru innovacién de los condiciones

productos turisticos adecuadas.

Fuente: Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2024 — 2030 del Sector Comercio Exterior y Turismo.
Elaboracion: Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion (OGPPM)
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En razoén a ello, los proyectos turisticos a ser priorizados para su ejecucion via APP, deberan estar
relacionados con la mejora de los accesos a los recursos turisticos priorizados y a través de ello
incentivar la demanda y visita a los atractivos turisticos, tanto nuevos como conocidos.

De otro lado, los proyectos del sector comercio exterior deben estar relacionados a mejorar la
competitividad de la cadena logistica, la mejora de los tiempos de despacho relacionados al
ingreso y salida de mercancias, reduccion de costos en los procesos operativos de comercio
exterior, mejoramiento de la productividad de las empresas prestadoras de servicios logisticos y
la atencion de mercados internos y externos de manera oportuna.

Ahora bien, respecto de la contribucion al logro de objetivos estratégicos sectoriales de los
proyectos de la cartera bajo evaluacion, se tiene lo siguiente:

Tabla 18. Proyeccion del impacto de la Cartera de Proyectos sobre los objetivos estratégicos sectoriales (2024)

Proyecto Variables Proyeccion*
Sistema de Afio 2025 2026 2027 2028
Comunidad
Portuaria del Perti o | jndice de Desempefio Logistico
Port Community (Banco Mundial)?. 3.09 347
System (PCS)
Mejoramiento de los Anfo 2031 2032 2033 2034
servicios turisticos Porcentaje de recursos
del Parque turisticos priorizados que
Arqueolégico br’inc_ian servicios.tL.Jrl’sticos 6.24% 6.68% 7.13% 7.57%
Choquequirao publicos en condiciones
adecuadas
Ano 2025 2026 2027 2028
. Porcentaje de recursos
S|stema.de . turisticos priorizados que
Telecabinas Kuélap | prindan servicios turisticos 3.2% 3.8% 4.3% 4.9%
publicos en condiciones
adecuadas

Fuente: Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2024 - 2030 del Sector Comercio Exterior y Turismo.
Elaboracién: Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién (OGPPM)

Finalmente, se debe comentar que los proyectos potenciales a ser ejecutados bajo APP antes
referidos se enmarcan y coadyuvan en el logro de los objetivos sectoriales y nacionales, los cuales
han sido mencionados y descritos en la seccién | del presente documento. En esa linea,
contribuiran en el mediano y largo plazo a mejorar la oferta turistica atrayendo un mayor nimero
de turistas y divisas al pais, asi como a mejorar la competitividad de la cadena logistica, en
beneficio de los operadores del comercio exterior.

M. ID’ENTIFICACI(')N Y SELECCION DE POTENCIALES PROYECTOS DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA Y PROYECTOS EN ACTIVOS.

Como primer punto, resulta importante comentar que la entidad cuenta con experiencia en la
ejecucion de proyectos bajo la modalidad de Asociaciones Publico Privadas; pues actualmente
gestiona el Contrato de Concesién Proyecto Sistema de Telecabinas Kuélap, el cual se encuentra
en etapa de Ejecucion Contractual, especificamente en la Operacién Comercial del Servicio de
Telecabinas.

lll.1. Potenciales Proyectos

Se han identificado dos proyectos que podrian ser ejecutados bajo la modalidad de Asociacién
Publico Privada (APP), los cuales son:

34 Informacion tomada del Plan Estratégico Sectorial Multianual 2024-2030
% Los indicadores del Banco Mundial y de la OECD se actualizan cada dos afios
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e Mejoramiento de los servicios turisticos publicos del Parque Arqueolégico Choquequirao
(en adelante Choquequirao)
e Desarrollo e implementacion del Sistema de Comunidad Portuaria (en adelante, PCS)

A. Criterios de Elegibilidad

Cabe mencionar que los criterios de elegibilidad son un instrumento metodolégico cualitativo para
analizar el principio de valor por dinero, cuyo objeto es evaluar y determinar, con un enfoque
cualitativo, los beneficios de desarrollar un proyecto como APP en comparaciéon al régimen
general de contratacién publica.

Conforme al numeral 44.8 del articulo 44 del Reglamento, los criterios basicos de elegibilidad
deben considerar: 1) el nivel de transferencia de riesgos; 2) la capacidad de medicién o
verificacion de la disponibilidad y calidad del servicio; 3) las ventajas y limitaciones de la obra
publica tradicional; 4) el tamafo del proyecto que justifique los costos del Proceso de Promocion
de APP; 5) la competencia por el mercado; 6) los factores relacionados al éxito del proyecto; y 7)
el financiamiento por usuarios.

De acuerdo con la metodologia de Criterios de Elegibilidad, si se obtiene:

e Menos de 11.50, frente al régimen general de contratacion publica y con la informacion
disponible, el proyecto no esta en condiciones de contemplar la modalidad de APP para
su desarrollo.

e Mas de 11.50, frente al régimen general de contratacion publica y con la informacion
disponible, el proyecto esta en condiciones de contemplar la modalidad de APP para su
desarrollo.

A continuacion, presentamos el analisis preliminar realizado para los proyectos identificados:

Tabla 19. Resultados de la Aplicacion de los Criterios de Elegibilidad. Proyectos Turisticos
C-1 |C-2 |C-3A|C-3B|C-4 |C-5 [C-6 Puntaje [C-7 |Puntaje
15%| 10%| 20%| 20%| 20%| 10%| 5%| Ponderado |(0-1) | Final

N° Proyecto Iniciativa | Financiamiento

Mejoramiento de los servicios turisticos del

Parque Arqueoldgico Choquequirao

PCS Nacional Estatal |Cofinanciada 2 2 3 3 1 1 1 13.80 1 14.80
Fuente: Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién

Estatal |Cofinanciada 2 3 1 3 2 1 2 13.70 1 14.70

=

N

En atencion a los resultados obtenidos en el analisis preliminar se puede decir que el proyecto
IEC Choquequirao supera el puntaje minimo de 11.50 para ser seleccionado, priorizado y
continuar con su evaluacion bajo la modalidad de APP; ha obtenido un puntaje de 14.70.

Del mismo modo el IEC PCS, supera el puntaje minimo de 11.50 para ser seleccionados,
priorizado y continuar con su evaluacion bajo la modalidad de APP, al haber obtenido una
puntuacion% de 14.80.

B. Seleccion y Priorizacion de Proyectos

Los criterios de priorizacion, los cuales sustentaran la seleccion de proyectos a ser incorporados
en el IMIAPP en los proximos 3 afios, son:

1. Vinculacion a los planes sectoriales y aporte al logro de objetivos y estrategias.

Como se ha descrito y sustenta en el numeral 1.1.3, los proyectos potenciales a ser evaluados y
ejecutados bajo la modalidad de Asociaciones Publico Privada, estan vinculados a los Planes
Sectoriales y aportan al logro de sus objetivos. Con esto, todos los proyectos de la Cartera se
encuentran alineados a los planes sectoriales y aportaran al logro de los objetivos sectoriales.
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En esa linea, el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2024 - 2030 del Sector Comercio
Exterior y Turismo establece los lineamientos fundamentales para el fortalecimiento de estos
sectores, con el objetivo de consolidar al Pert como un actor clave en el comercio internacional y
un destino turistico competitivo. Este plan define objetivos estratégicos sectoriales (OES) y
acciones estratégicas sectoriales (AES) que orientan la formulacién e implementacién de politicas
y proyectos. En este marco, las Asociaciones Publico-Privadas desempefian un papel
fundamental al facilitar la inversion en infraestructura y servicios estratégicos, promoviendo la
modernizacion y la eficiencia en ambos sectores.

En el sector de comercio exterior, el Desarrollo e implementacion del Sistema de Comunidad
Portuaria (PSC) representa una iniciativa clave para incrementar la participacion del Peru en el
comercio internacional de bienes y servicios (OES 1). Su implementacion permitira mejorar la
competitividad en la cadena logistica y la facilitacion del comercio exterior (AES 1.2) mediante la
digitalizacién de procesos, la reduccion de tiempos operativos y la optimizacion de costos en las
operaciones de exportacion e importacion.

Asimismo, el PCS fomentara la implementacion de estandares internacionales y mejores practicas
comerciales, lo que contribuira a generar capacidades para la internacionalizacién y consolidar
una cultura exportadora (AES 1.5). De esta manera, el proyecto fortalecera la competitividad del
pais en los mercados globales y facilitara un entorno mas eficiente y transparente para el comercio
exterior.

En el sector turismo, el proyecto de Mejoramiento de los servicios turisticos del Parque
Arqueolégico Choquequirao y el Contrato de Concesion de Sistema de Telecabinas Kuélap tienen
como objetivo Consolidar un turismo competitivo, sostenible e inclusivo que contribuya a mejorar
la calidad de vida en el Peru (OES 2). A través de la modernizacion de la infraestructura, la mejora
en la accesibilidad y la optimizacién de servicios turisticos, estas iniciativas permitiran fortalecer
la promociéon de estos destinos a nivel nacional e internacional (AES 2.1) aumentando su
visibilidad y atraccion de visitantes. Ademas, al integrar soluciones innovadoras como sistema de
Telecabinas en Kuélap o teleféricos en Choquequirao, se busca incrementar la oferta turistica a
través de la diversificacion y consolidacion de nuevos productos turisticos (AES 2.2) posicionando
al pais como referente en turismo cultural y de aventura. La ejecucién de estos proyectos mediante
APP garantiza una gestion eficiente y sostenible generando un impacto positivo en las
comunidades locales y contribuyendo al desarrollo del sector turistico en el pais.

2. Desarrollo o generacién de informacién base, estudios base o de detalle respecto
del proyecto y su avance en el marco del Sistema Nacional de Promocion de la
Inversion Privada

Criterio asociado al avance y/o profundidad de analisis y evaluacion respecto de cada uno de los
proyectos potenciales. Respecto de los proyectos potenciales, se puede comentar:

e Mejoramiento de los servicios turisticos publicos del Parque Arqueolégico Choquequirao, ha
sido propuesto como una Iniciativa Estatal Cofinanciada, actualmente se cuenta con la Versién
Inicial del Contrato (VIC) aprobado por el Sector, lo cual ha permitido la publicaciéon de la
Convocatoria a Concurso, con fecha 28 de marzo del 2025, es decir se ubica en |la Fase de
Transaccion, en el marco del SNPIP. (en adelante, IEC Choquequirao)

e El desarrollo e implementacion del Sistema de Comunidad Portuaria, es un componente del
Estudio de Preinversion denominado “Mejoramiento de los Servicios de Facilitacién de
Comercio Exterior a través de la Ventanilla Unica del Comercio Exterior (VUCE). Segunda
Etapa San Isidro-Lima-Lima” - CUl N° 2325802, el cual se encuentra en etapa de ejecucion
en el marco del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y de Gestion de Inversiones,
asi como el Informes técnicos del area usuaria que sustenta la viabilidad de ejecutar este
proyecto mediante una asociacion publica privada. (en adelante, IEC PCS)
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3. Impacto del proyecto sobre el cambio climatico u otros negativos sobre su ambito
de ejecucion.

Criterio asociado a la generacion de impactos negativos, tales como contaminacion del agua,
suelo y aire, de corresponder.

Sobre este aspecto, se puede sefalar que los proyectos turisticos potenciales, materia de analisis,
consisten en la implementacion de tecnologias de transporte por cable (Teleféricos, telecabinas
y/o telesillas o similares); que es considerado una alternativa de transporte sostenible, ya que
operan con energia eléctrica, lo que permite reducir el consumo de combustibles fosiles y cuyo
impacto sobre el cambio climatico y paisajisticos o respecto de la generaciéon de contaminacion
acustica son menores en comparaciéon con otros medios de transporte. No obstante, a medida
que se profundice en la evaluacion se debera buscar plantear alternativas que mitiguen otros
potenciales impactos negativos.

De otro lado, respecto del proyecto en materia de comercio exterior, se trata de la implementacion
de una plataforma digital que permitira optimizar la coordinacién entre los actores del sector
portuario, reducir los tiempos de espera de las embarcaciones y mejorar la eficiencia logistica.
Asi, la digitalizacién de procesos administrativos y la integracion de tecnologias inteligentes
pueden reducir el uso de papel y optimizar el flujo de carga, lo que minimiza la congestion en los
puertos donde sera empleado. De igual forma, a medida que se profundice en la evaluacién se
debera buscar plantear alternativas que mitiguen otros potenciales impactos negativos.

4. Impacto econémico sobre el presupuesto del sector y el impacto social y su
contribucion a la zona de influencia del proyecto.

Criterio consta de dos subcriterios, el primero asociado a la demanda de recursos financieros que
deben ser aportados por el Sector y el segundo asociado al impacto socioecondmico del proyecto
sobre su area de influencia. Respecto de los proyectos potenciales, se puede comentar:

e |EC Choquequirao, se puede mencionar que los estudios y evaluacion realizadas hasta el
momento, demuestran que el Estado tendria de asumir compromisos firmes, asociados tanto
a las inversiones como la operacion y mantenimiento; parte de los cuales podra ser financiado
por la recaudacion de ingresos por tarifas. Respecto de su impacto socioecondémico, permitira
el desarrollo de nuevos negocios y servicios conexos en Apurimac, especificamente pueblos
colindantes al recurso arqueoldgico, asi como el retorno a través de impuestos.

e |EC PCS, se puede mencionar que los estudios y evaluacion realizadas hasta el momento,
demuestran que el Estado tendria de asumir compromisos firmes, asociados tanto a las
inversiones como las operaciones y mantenimiento. Respecto de su impacto socioeconémico,
permitird el desarrollo de nuevos negocios y servicios conexos en las operaciones de
exportacion e importacion.
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Tabla 20. Cartera de Proyectos Priorizados.

o c Cc2 c C4 .
N° Nombre El Proyecto Departamento Provincia 1 3 Puntaje®®
2A. | 2B. 4A. 4B.
1 E'usé?:;a de Telecabinas Amazonas Chachapoyas | 5 5 5 3 3 5 26
Mejoramiento de los
5 | servicios tUFIStICOS’ _deI Cuzco La - 5 5 5 3 3 5 20
Parque Arqueoldgico Convencion
Choquequirao
3 | PCS Nacional Nacional Varios 5 2 1 3 3 5 19

Elaboracién: Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion (OGPPM)

En consecuencia, resulta adecuado continuar y priorizar la evaluacion de ambos proyectos a fin
de lograr la suscripcién de los Contratos de Concesion respectivos. Por ello, a continuacion, se
presentan los resultados de aplicar la metodologia de Criterios de Elegibilidad, segun corresponde
a los proyectos potenciales priorizados.

A continuacion, presentamos las principales caracteristicas de los proyectos priorizados:

% La puntuacion que ha recibido cada proyecto, responde a los siguientes criterios:

Criterio 1

Vinculacién a los planes sectoriales y aporte al logro de objetivos y estrategias.

Esta vinculado completamente con planes nacionales y/o planes estratégicos sectoriales 5

Esta vinculado parcialmente con planes nacionales y/o planes estratégicos sectoriales 3

No cuenta con ninguna vinculacién con planes nacionales y/o planes estratégicos sectoriales 0

Criterio 2

Desarrollo o generacion de informacion base, estudios base o de detalle respecto del proyecto
2A

Contrato suscrito 5

N
vs]

Ejecucion Contractual
Contrato y Base

Transaccion

Informe de Evaluacion Inicial
Estructuracion

Estudio Pre inversién o similar
Formulacion

Idea

Planeamiento y Programacion

2 a2 NNOWRARPRO

Criterio 3

Impacto del proyecto sobre el cambio climatico u otros negativos sobre su ambito de ejecucién
Genera impactos positivos 5

No genera impactos positivos, ni negativos 3

Genera impactos negativos 0

Criterio 4
Impacto econémico sobre el presupuesto del sector y el impacto social y su contribucion a la zona de influencia del
proyecto.

4A
Autofinanciado, genera ingresos suficientes 5

2B
Genera impactos positivos 5
Cofinanciado Parcial, genera ingresos insuficientes. 3
No genera impactos positivos, ni negativos 3
Cofinanciado Total, genera ingresos insuficientes. 0
Genera impactos negativos 0
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Tabla 19. Ficha de Proyecto: Mejoramiento de los servicios turisticos publicos del Parque Arqueolbgico

Choquequirao
PROYECTO ENTIDAD COMPEPENTE
Mejoramiento de los servicios turisticos publicos del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo -
Parque Arqueolégico Choquequirao MINCETUR
TIPO DE PROYECTO DOCUMENTO INICIAL

1. Convenio Asistencia Técnica y/o Encargo: Convenio
de Asistencia Técnica bajo la modalidad de Encargo
entre MINCETUR y PROINVERSION N° 648-2017

2. LEY N°30950: Ley que declara de interés nacional
y necesidad publica la elaboracion del plan regional
de acceso e integracion de Choquequirao y
Machupicchu, y la construccion e implementacion
de los anillos viales, caminos peatonales y sistema
de teleféricos o telecabinas para el acceso al
Monumento Arqueoldgico Nacional Choquequirao
en los departamentos de Cusco y Apurimac.

3. Documento de Viabilidad del PIP CUI N° 2538795.

Modalidad: APP
Clasificacion: Cofinanciada
Iniciativa: Estatal

INICIATIVA ESTATAL COFINANCIADA

A IMPORTANCIA Y CONSISTENCIA CON
AREA DE INFLUENCIA PRIORIDADES NACIONALES - SECTORIALES
DIRECTO: Los centros poblados de Huanipaca PESEM 2024-2030. OES2: Consolidar un turismo
(Apurimac), de Kinualla (Apurimac) y Yanama (Cusco) | competitivo, sostenible e inclusivo que contribuya
a mejorar la calidad de vida en el Peru.
INDIRECTO: Los distritos de Huanipaca (Abancay-
Apurimac), San Pedro de Cachora (Abancay -
Apun’mac)’ Santa Teresa (La Convencion - Cusco), PEI 2025-2030. OEI 5: Incrementar la oferta turistica del
Cusco, Santiago, San Sebastian, San Jerénimo, Peru; a través de la diversificacion, consolidacion e
Wanchag, (Cusco - Cusco) y Mollepata (Anta — Cusco) | innovacion de los productos turisticos

OBJETIVO

Mejorar las instalaciones turisticas existentes y/o plantear nuevas propuestas de los servicios turisticos publicos, a
su vez orientar una adecuada gestion del recurso turistico, puesto que ello conllevara al incremento del flujo turistico
del Parque Arqueoldgico Choquequirao y la satisfaccion del visitante. Por otro lado, ofrecera mayores oportunidades
de incremento del empleo relacionadas a las actividades turisticas y con ello mejoras en el nivel de ingresos
economicos de la poblacion.

BENEFICIARIOS

La ejecucion del Proyecto permitira superar las inadecuadas facilidades turisticas de acceso al MACH, originadas
en la geomorfologia accidentada de la zona que impiden la existencia de una via de acceso vehicular directa al
MACH, con lo cual los beneficiarios del Proyecto seran los turistas nacionales y extranjeros a los que se les brindara
el servicio, asi como los pobladores locales que podran hacer uso del mismo.

Por otro lado, de acuerdo al analisis de sostenibilidad social, se espera que los pobladores del area de influencia y
de zonas aledafias obtengan puestos de trabajo con el desarrollo de actividades vinculadas al Proyecto, asi como
que se amplie la oferta laboral de profesionales, técnicos y auxiliares a nivel nacional. En la preinversion se
estimaron los beneficios sociales considerando el lado del excedente del consumidor, los mismos que ascienden a
mas de S/. 400 millones por afio, importe que representa el 1.12% del PBI nominal de Cusco (2023) y el 2.77%

del PBI nominal de Apurimac (2023) y no considera un posible efecto multiplicador del gasto en cada Departamento.

DIAGNOSTICO SOBRE LA PROVISION ACTUAL DE LA INFRAESTRUCTURA O SERVICIO PUBLICO

IDENTIFICANDO LAS CARACTISTICAS DE LA DEMANDA Y OFERTA EXISTENTE EN TERMINOS DE
COBERTURA 'Y CALIDAD

DEMANDA: Actualmente, la demanda de este recurso turistico esta conformado por turistas nacionales como
extranjeros dispuestos o acostumbrados a realizar largas caminatas. Su cercania a la ciudad de Cusco, representa
una oportunidad para diversificar la oferta y atraer turistas hacia Apurimac.
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OFERTA: El actual acceso constituye una pista en regulares condiciones desde el Distrito de Cachora (Apurimac),
para luego continuar con una trocha o camino peatonal; razén por la cual, actualmente los principales visitantes
son turistas que disfrutan de los deportes extremos y/o largas caminatas.

MONTO ESTIMADO DE INVERSION

 COSTOTOTAL DE INVERSIONREFERENCIAL-CTI
S/762,132,782.01 (Cifra en Soles que incluye IGV)

Nota
Dentro de los compromisos y obligaciones, asociados al presente Proyecto, que MINCETUR debera asumir se
debe mencionar:

e Adquisicion de terrenos y liberacion de interferencias, para lo cual se iniciara oportunamente el proceso
administrativo asociado, de modo tal que, en cumplimiento de la normativa vigente, se llegue a la
adjudicacion del proyecto con los predios saneados.

e El pago del Cofinanciamiento a fin de retribuir la construccion, operacion y mantenimiento del Proyecto.

Tabla 20. Ficha de Proyecto: Desarrollo e implementacion del Sistema de Comunidad Portuaria
PROYECTO ENTIDAD COMPEPENTE

Port Community System (PCS) o Sistema de

Comunidad Portuaria del Pert Ministerio de Comercio Exterior y Turismo -

MINCETUR

TIPO DE PROYECTO DOCUMENTO INICIAL

1. MEMORANDUM N° 683-2024-
MINCETUR/VMCE

2. Informe N° 18-2024-
MINCETURVMCE/DGFCE/DVUCEPT

3. Informe N°022-2024-MINCETUR/PROYECTO
VUCE 2.0-AERCH

Modalidad: APP
Clasificacion: Cofinanciada
Iniciativa: Estatal

INICIATIVA ESTATAL COFINANCIADA

A IMPORTANCIA Y CONSISTENCIA CON

AREA DE INFLUENCIA PRIORIDADES NACIONALES - SECTORIALES
DIRECTA: Puerto del Callao, Paita, Salaverry, Pisco, PESEM 2024-2030. OES1: Incrementar la participacién
Matarani, llo y finalmente el Puerto de Chancay del Peru en el comercio internacional de bienes y
servicios
INDIRECTA: Todas las regiones del pais que realizan
operaciones de comercio exterior PEI 2025-2030. OEI 3: Mejorar la competitividad de la
cadena logistica y la facilitacion del comercio exterior

OBJETIVO

Facilitar y hacer mas eficiente las operaciones logisticas y portuarias del comercio exterior peruano mediante la
implementacion y uso de la plataforma tecnolégica PCS en el puerto del Callao y otros puertos en funcién de la
demanda; permitiendo el intercambio inteligente y seguro de informacién en tiempo real entre todos los actores
publicos y privados implicados en los procesos logisticos-portuarios (mar, puerto y tierra) del Puerto del Callao y
otros puertos, generando servicios de valor en beneficio de todas la Comunidades Portuarias.

BENEFICIARIOS

Mas de 1 500 operadores de comercio exterior vinculados a la prestacion de servicios logisticos, transporte,
maritimo y portuarios y mas de 40 mil micro, pequefias, medianas y grandes empresas exportadoras e importadoras

DIAGNOSTICO SOBRE LA PROVISION ACTUAL DE LA INFRAESTRUCTURA O SERVICIO PUBLICO

IDENTIFICANDO LAS CARACTISTICAS DE LA DEMANDA Y OFERTA EXISTENTE EN TERMINOS DE
COBERTURA 'Y CALIDAD
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DIAGNOSTICO: Al respecto, es preciso indicar que en la actualidad no existe ningiin puerto peruano que tenga
implementando un Port Community System o Sistema de Comunidad Portuaria, sin embargo, en la region
Sudamérica existen varios puertos referentes que ya vienen usando el PCS y otros que estan en proceso de
implementacion, llamase el Puerto de Valparaiso con PCS implementando y el Puerto de San Antonio en Chile en
proceso de implementacion, al igual que el Puerto de Santos en Brasil, estos puertos nos vienen tomando ventaja
competitiva en la regién. A nivel mundial son cerca de 212 puertos que ya tienen un PCS en operacion y cerca de
39 puertos que estan en fase de planificacion de acuerdo con el documento del Banco Mundial, “lecciones
aprendidas de la experiencia global”1

En los puertos referentes que ya vienen operando con PCS, estas plataformas tecnolédgicas brindan servicios a
todos los operadores de comercio exterior que realizan operaciones de importacion, exportacion, transito,
transbordo inclusive cabotaje en torno a una infraestructura portuaria y en el lado mar, puerto y tierra, en donde se
atiende todo tipo de carga, llamase carga contenedorizada, carga a granel liquida y sélida y en general todo tipo de
carga y, para homogeneizar el analisis, la cobertura del PCS estara en funcién al movimiento de TEU.

DEMANDA: La demanda tiene como uno de sus principales componentes el trafico de contenedores en el Callao,
el cual se vincula con los requerimientos de servicios del PCS y seguidamente puertos como Paita, Salaverry,
Pisco, Matarani e llo y finalmente el Puerto de Chancay como un nuevo actor en el sistema portuario nacional y con
proyecciones que podria igualar inclusive sobrepasar el nivel de movimiento de carga del Callao si consideramos
que el Puerto de Chancay tendra un fuere movimiento de carga en transito y transbordo.

centenedores Total TOTAL TOTAL VARI:fméN i
otal -
Puertos y Terminales TEUs (Ar:lrll)w23) (;ﬁiugz) a f:’(l,\nn) IAEﬁL(l’S VAR';?":E" w
(Af0-23) R 2023/2022)
TOTAL GENERAL | sas0pe3 [ 55,723,340 | zsar0s2 | sao7e8a0 | 100% | 3.0% |
ALCANCE NACIONAL

TOTAL 3,130,693 55,649,414 2,847,052 53,946,076 10.0% 3.2%
Maritimo 3,120,957 55,203,588 2,838,815 53,586,066 9.9% 3.0%
Paita 323,647 2,581,278 355,467 2,877 436 9.0% 10.3%
TP Palta - TPE 323,647 2,381,278 355,467 2877 436 9.0% 10.3%
Salaverry ) 3,270,937 0 3,521,159 2 7.1%
TP Salaverry- STI 0 3,270,937 0 3521159 . 71%
Callao 2,757 429 38,560,720 2,461,193 37,256,466 12.0% 3.5%
TNM Callao - APMTC 1115030 18,053,825 397.695 18574527 11.8% 2.8%
T Zona Sur Callao - DPWC 1642399 17,641,945 1463 498 15,529,750 12.2% 13.6%
T Embarque Concentrado Mnerales - TC 0 2,864,950 0 3,152,188 - -9.1%
Pisco 28,746 2,557,354 13575 2,852,050 >100% 10.3%
TP General San Marlin - PARACAS 28,246 2,557,354 13575 2,852,050 >100% 10.3%
Matarani 7,280 7,552,462 5,209 6,430,921 39.8% 17.4%
TP Malarani - TSUR 7.280 7,552,462 5209 5430921 39.8% 17.4%
o 4,355 680,837 3371 648,035 29.2% 5.1%
TP llo - ENAPU 4,355 680,837 3371 548,035 29.2% 51%

Fuente: ENAPU, DPWC, APMTC, TISUR, TPE, TC, TPP, GR, LPO, COPAMy STI.
Elaborado por el Area de Estadisticas - DOMA, enero 2024 .

OFERTA: En la actualidad la comunidad portuaria no cuenta con un PCS, sin embargo, existe otro tipo de
herramientas tecnoldgicas independientes que brindan servicios conexos a las operaciones portuarias, entre ellos,
el terminal operator system (TOS) que se encuentra en operacion para el concesionario portuaria DP World Callao,
APM Terminales, Transportadora del Callao S.A. sistemas propios de cada terminal, el componente portuario de
la VUCE para realizar y autorizar el ingreso, y zarpe de buques y proximamente como parte de las mejoras que
viene realizando el Proyecto VUCE 2.0., la estadia de los buques, sistema que viene siendo operado y mantenido
por el MINCETUR, , el sistema de trafico maritimo o VTS Callao a cargo de la Direccién de Capitanias y Puertos
(DICAPI),el componente de mercancias restringidas de la (VUCE) para tramites documentarios y permisos para
el ingreso y salida de mercancias.

Asimismo, es importante traer a colacion como parte del ecosistema del comercio exterior peruano, las
plataformas tecnolégicas relacionados a cumplir las obligaciones aduaneras, como lo es el sistema de despacho
aduanero de la SUNAT para facilitar los procesos de ingreso, salida, transito y transbordo de mercancias y medios
de transporte, asi como también el programa de facilitacion aduanera, seguridad y transparencia (FAST) que
actualmente viene desarrollando la SUNAT, es una iniciativa que plantea facilitar, agilizar, automatizar y
transparentar los procesos de entrada y salida de mercancias en las aduanas del pais, asi como en los procesos
complementarios de control de operadores. Todos ellos integrados a los procesos transversales de gestion de
riesgo y seguridad de la cadena logistica.

En linea con la anterior, el PCS podra interoperar con cerca de 5 plataformas electrénicas publicas que brindan
soporte a las operaciones de ingreso y salida de mercancias y medios de transporte, ademas de interoperar con
mas de 100 plataformas privadas de operadores de comercio exterior.
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Dicho lo anterior, el PCS permitira el intercambio de informacion entre los sistemas de todos los actores portuarios,
maritimos, logisticos, duefios de carga, operadores de comercio exterior en general y autoridades competentes
relacionadas al comercio exterior peruano, generando visibilidad, y organizando, automatizando, optimizando y
coordinando todos los procesos comerciales y logisticos de comercio exterior realizados en el lado mar, puerto y
tierra, ademas de interoperar con las principales plataformas tecnoldgicas que posean las autoridades competentes
relacionados al control del ingreso, salida y transito de mercancias y medios de transporte.

MONTO ESTIMADO DE INVERSION

S/ 68,993,750.00 (Cifra en Soles, sin incluir IGV)

Para el monto de inversion se consideré al Puerto del del Callao, asi como otros puertos en operacion como General San
Martin, Salaverry, Matarani, llo. Ademas, se considera otro puerto con potencial de demanda como Chancay, con un factor de
evaluacion similar al Puerto del Callao.

COSTO TOTAL DE INVERSION REFERENCIAL - CTI

S/ 53,703,414.65 (Cifra en Soles, que incluye IGV)

Es necesario comentar que en el Anexo 3, se presenta informacién de los proyectos priorizados
a mayor detalle, tomando en consideracion la informacion oficial disponible mas actualizada.

SECCION 2. PROGRAMACION
. GESTION DE RECURSOS PUBLICOS
I.1. Elaboracién del reporte de uso de recursos publicos.

En atencion a los Lineamientos para la presentacion del sustento de Capacidad Presupuestal y
sus cuatro anexos, aprobados mediante Resolucion Directoral N° 019-2021-EF/50.01; en esta
seccidn se presentan y describen los supuestos sobre los que se proyectan los compromisos de
los proyectos APP y PA, ya sean de gasto corriente o de capital.

Como punto de partida, se toma en consideracion los recursos, de las diferentes fuentes de
financiamiento, con las que dispone el sector, y su programacion multianual de gastos corrientes
y gastos de capital.

Ahora bien, en atencion a la emision del Informe de Capacidad Presupuestal, emitido mediante
informe de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacioén, en febrero 2025 y
el cual fue aprobado por la Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia
y Finanzas en el marco del proceso de aprobacion de la Version Inicial del Contrato del Proyecto
“Mejoramiento de los Servicios Turisticos Publicos del Parque Arqueolégico Choquequirao”, se ha
considerado pertinente tomar los flujos proyectados en el citado Informe de Capacidad.

A partir de la informacién de gasto de los proyectos, y la Ficha de Capacidad Presupuestal
asociada, se obtienen los montos anuales de los conceptos el “Presupuesto de la Entidad en
Gasto Corriente” y “Presupuesto de la Entidad en Gasto de Capital”, en consideracion de lo
siguiente:

Tabla 21. Informacién obtenida del Informe de Capacidad Presupuestal y su correspondencia en el IMIAPP

Ficha De Capacidad Presupuestal IMIAPP 2025 - 2027
B1. PROYECCION MULTIANUAL DE GASTO PROYECCION DE LOS INDICADORES GASTOS
SEGUN CATEGORIA DE GASTO: DE CAPITAL Y GASTOS CORRIENTE
e GASTO CORRIENTE e Presupuesto de la Entidad en Gasto Corriente
e GASTO DE CAPITAL e Presupuesto de la Entidad en Gasto de Capital

Ahora, corresponde estimar el concepto “Total de Obligaciones de APP en Gasto Corriente” y el
concepto “Total de Obligaciones de APP en Gasto de Capital”, los cuales, como lo hemos
menciona en la seccion anterior, estan asociados a los siguientes proyectos:
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Sistema Telecabinas Kuélap, este Proyecto surge como una Iniciativa Estatal
Cofinanciada, cuyo proceso de promocién fue liderado por Proinversién en el afio 2013.
El Contrato de Concesion fue suscrito, con fecha 15.10.2014, entre la Sociedad
Concesionaria Telecabinas Kuélap S.A, (que cuenta con el respaldo del grupo
POMAGALSKI de Francia) y MINCETUR, en su calidad de Concedente.

Dado que este proyecto se encuentra en Fase de Ejecucion Contractual; la obligacion de
pago del Sector se asocia al compromiso asumir el cofinanciamiento la Remuneracién Por
Mantenimiento y Operaciéon — RPMO y el Honorario Anualizado por la Supervisién de la
Etapa de Explotacion — HASEX; conceptos que califican como gastos corrientes.

Mejoramiento de los Servicios Turisticos del Parque Arqueolégico Choquequirao,
en atencidn a experiencias pasadas y de acuerdo a su origen, se analiza este proyecto
bajo una Iniciativa Estatal Cofinanciada, en el que el componente mas atractivo a ser
desarrollado bajo una APP, es la implementacién de un Teleférico.

De acuerdo al Informe de Evaluacion Integral, se asume un mecanismo mixto de pago por
obra para un 25% de las inversiones estimadas y la diferencia a través de un pago diferido
que permita garantizar la ejecucion total del proyecto (gasto de capital); asi como el inicio
y continuidad de su operacion (gastos corrientes), motivo por el cual se asume que los
desembolsos a cargo del MINCETUR, se realizan a partir del afio 2031.

Desarrollo e implementacion del Sistema de Comunidad Portuaria, para este proyecto
se propone como Iniciativa Estatal, inicialmente Cofinanciada con posibilidad de recaudar
ingresos provenientes del cobro de tarifa.

Tomando en cuenta la normativa y las recomendaciones de los diferentes lineamientos
vigentes, preliminarmente se asume un mecanismo de pago diferido que permita
garantizar la ejecucion total del proyecto (gasto de capital); asi como el inicio y continuidad
de su operacion (gastos corrientes), motivo por el cual se asume que los desembolsos a
cargo del MINCETUR, se realizan a partir del afio 2032. Es necesario comentar que en
las proximas etapas del proyecto este escenario sera analizado a mayor detalle, validado
o modificado, lo cual se reflejaria en la actualizacion del presente documento.

A continuacion, en las siguientes tablas se muestra, de forma preliminar, la proyeccion de gasto
corriente y gasto de capital de los proyectos de APP del Pliego MINCETUR, entre los cuales se
incluye el Contrato de Concesion Proyecto Sistema de Telecabinas Kuélap y los dos potenciales
proyectos seleccionados y priorizados en la seccién anterior.3”

Tabla 22. Proyecciéon Multianual de Gasto Corriente en proyectos de APP del Pliego MINCETUR: 2026 — 2035

Proyecto

Proyeccion Multianual de Gasto

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

2035

CC. Kuélap
(Componente:
Operacion y
Mantenimiento -
RPMO y Gastos de
Supervision —
HASEX)

5,977,186 5,890,470 5,768,276 5,630,508 5,563,442 5,493,853 5,394,059 5,372,520 4,029,389

5,493,853

IEC.

Choquequirao
(Componentes:
Supervision,
Operacién y
Mantenimiento)

67,612,731 99,800,650 101,796,663 70,067,729

34,343,339

37 Fuente: Informe N° 51- 2025 - MINCETUR/SG/OGPPD/OPP, MEMORANDUM N° 136 - 2025 -
MINCETUR/VMCE/DGFCE, Propuesta de IMIAPP 2025-2027.
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Proyecto

Proyeccion Multianual de Gasto

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

IEC. PCS
(Componentes:
Supervision,
Operacion y
Mantenimiento)

14,695,609

14,983,084

15,276,674

15,576,517

Total

5,977,186

5,890,470

5,768,276

5,630,508

5,563,442

73,106,584

119,890,318

122,152,267

89,373,792

55,413,709

Fuente: el Informe N° 051-2025-MINCETUR/SG/OGPPD/OPP, emitido por la Oficina de Presupuesto y Planeamiento, con fecha 10 de febrero
del afio 2025, MEMORANDUM N° 136 - 2025 - MINCETUR/VMCE/DGFCE, emitido por la Direccién General de Facilitacién del Comercio
Exterior, de fecha 26 de febrero de 2025.
Elaboracion Propia

Tabla 23. Proyeccion Multianual de Gasto de Capital en proyectos APP del Pliego MINCETUR: 2025 — 2034

Proyecto

Proyeccién Multianual de Gasto

2026

2027

2028

2029

20230

2031

2032

2033

2034

2035

IEC

Choquequirao
(Componente:
Costos obra e
intangibles,
Adquisicién de
terrenos,
Contingencias y
estudios definitivos.
Gestion,
administracion,
Liquidacién y cierre
de la inversion)

9,062,755 0

163,963,375

112,162,186

60,152,099

35,027,751

1,727,874

IEC PCS
(Componente:
Costos de
implementacién y
estudios definitivos.
Gestion,
administracion,
Liquidacién y cierre
de la inversidn)

17,536,397

17,744,946

17,955,978

18,169,519

Total

9,062,755 0

163,963,375

112,162,186

0

60,152,099

52,564,145

19,472,820

17,955,978

18,169,519

Fuente: el Informe N° 051-2025-MINCETUR/SG/OGPPD/OPP, emitido por la Oficina de Presupuesto y Planeamiento, con fecha 10 de febrero
del afio 2025, MEMORANDUM N° 136 - 2025 - MINCETUR/VMCE/DGFCE, emitido por la Direccién General de Facilitacién del Comercio
Exterior, de fecha 26 de febrero de 2025.
Elaboracion Propia

Seguido, se presenta la proyeccion de gastos corrientes y de capital asociado a los tres proyectos
antes mencionados.

Tabla 24. Proyeccién de los Gastos de Capital

Gastos Corriente

6,166,674.00 6,166,674.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5,977,185.59 5,977,185.59 0.00 0.00 0.00 0.00
5,890,470.03 5,890,470.03 0.00 0.00 0.00 0.00
5,768,275.88 5,768,275.88 0.00 | 163,963,375.26 | 163,963,375.26 0.00
5,630,508.24 5,630,508.24 0.00 | 112,162,186.39 | 112,162,186.39 0.00
5,563,442.13 5,563,442.13 0.00 0.00 0.00 0.00
73,106,584.06 73,106,584.06 0.00 60,152,099.33 60,152,099.33 0.00
119,890,318.17 119,890,318.17 0.00 52,564,145.14 52,564,145.14 0.00
122,152,266.07 122,152,266.07 0.00 19,472,820.14 19,472,820.14 0.00
89,373,791.57 89,373,791.57 0.00 17,955,977.56 17,955,977.56 0.00
55,413,708.84 55,413,708.84 0.00 18,169,519.14 18,169,519.14 0.00
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Fuente: el Informe N° 051-2025-MINCETUR/SG/OGPPD/OPP, emitido por la Oficina de Presupuesto y Planeamiento, con fecha 10 de febrero
del afio 2025, MEMORANDUM N° 136 - 2025 - MINCETUR/VMCE/DGFCE, emitido por la Direccién General de Facilitacién del Comercio

Exterior, de fecha 26 de febrero de 2025.
Elaboracion Propia

Cabe indicar que el concepto “Contrato” de la Tabla 26, se estima como la sumatoria de los gastos
corrientes o gastos de capital, asociados a las obligaciones de pago por los compromisos
asumidos por los tres proyectos APP antes listados. Asimismo, se debe mencionar que a la fecha
no existen compromisos y obligaciones de pago originadas de modificaciones contractuales
(Adendas), Actas de Acuerdo o Laudos Arbitrales38, por ninguno de los proyectos precitados.

.2. Estimacion de los Indicadores de gasto presupuestal.

A partir de la informacién estimada en el numeral anterior para los conceptos de “Presupuesto de
la Entidad en Gasto Corriente” y “Presupuesto de la Entidad en Gasto de Capital”, asi como el
“Total de Obligaciones de APP en Gasto Corriente” y el concepto “Total de Obligaciones de APP
en Gasto de Capital”, es posible calcular y/o proyectar los Indicadores de rigidez de Gastos Capital
y Gastos Corriente.

Tabla 25. Proyeccion de los Indicadores Gastos de Capital y Gastos Corriente

6,166,674 261,361,772 2.40% 0 114,581,758 0.00%
5,977,186 181,454,110 e 0 190,851,299 0.00%
5,890,470 172,850,560 341% 0 148,780,037 0.00%
5,768,276 172,970,169 3.33% 163,963,375 229,277,314 71.51%
5,630,508 169,378,481 e 112,162,186 178,002,836 63.01%
5,563,442 169,311,415 3.29% 0 67,608,845 0.00%
73,106,584 236,854,557 30.87% 60,152,099 128,694,581 46.74%
119,890,318 283,638,291 R 52,564,145 121,204,017 43.37%
122,152,266 285,900,239 CEHERD 19,472,820 88,637,714 21.97%
89,373,792 253,121,765 S 17,955,978 87,490,078 20.52%
55,413,709 219,161,682 25.28% 18,169,519 88.245.166 20.59%

Fuente: Elaboracién Propia
I.2.1. Indicador de rigidez del gasto corriente por APP

Este indicador mide la proporcidn del presupuesto de gasto corriente comprometido en
obligaciones derivadas de APP, reflejando el nivel de rigidez financiera de la entidad en términos
de gasto corriente. En esa linea, a partir de los resultados obtenidos y presentados en la tabla
precedente, se puede sefalar que:

e Se observa una tendencia creciente en la rigidez del gasto corriente a lo largo del periodo
analizado. Dado que, en el afio 2025, el indicador es del 3.46%, mientras que en 2035 alcanza
el 27.97%, lo que sugiere una mayor presion financiera en el presupuesto de gasto corriente
debido a compromisos con APP, en el mediano y largo plazo.

% No existe una obligacion firme de pago asociados al Laudo Arbitral, resultados del Arbitraje entre el MINCETUR vy el
Concesionario, dado que actualmente se encuentra abierto un proceso de Nulidad sobre el mismo. Por otro lado, hay un proceso
de arbitraje entre MINCETUR y el Consorcio Supervisor Kuélap, en el cual no no se ha emitido Laudo alguno.
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e A partir del afio 2031, el crecimiento de este indicador se vuelve sustancialmente elevado,
pasando del 3.29% en 2030 al 30.87% en 2031 y sigue subiendo hasta 45.09% en 2033, lo
que evidencia un mayor peso o concentracion del presupuesto de la entidad en el desarrollo
de las APP.

e No obstante, en términos generales, el gasto corriente anual destinado a las APP en promedio
representa el 18.78% del presupuesto de la entidad.

e Elincremento en la rigidez podria implicar menor margen de maniobra para la reasignacion de
recursos en otros rubros del gasto corriente, dadas las restricciones establecidas para los
recursos destinados al pago de compromisos asociados a las APP.

En consecuencia, se ha verificado que MINCETUR tiene la posibilidad de solventar futuros

compromisos de gasto corriente asociados a la Cartera de Proyectos APP, cuyos proyectos han

sido evaluados, seleccionados y priorizados en las secciones precedentes.

1.2.2. Indicador de rigidez de gasto de capital por APP

Este indicador evalla la proporcién del presupuesto de gasto de capital comprometido en
obligaciones derivadas de APP, evidenciando el grado de inflexibilidad en la inversion publica
debido a compromisos preexistentes. En esa linea, a partir de los resultados obtenidos y
presentados en la tabla precedente, se puede sefialar que:

e La rigidez del gasto de capital muestra variabilidad a lo largo del periodo proyectado, lo cual
es un reflejo de la estructuracion econémica financiera propuesta para el proyecto.

e En afos como 2028 y 2029, se evidencia una rigidez significativamente elevada (71.51% y
63.01% respectivamente), lo que indica que en esos afos gran parte del presupuesto de
inversion esta comprometido con APP, limitando la posibilidad de nuevas inversiones. Es
necesario precisar que, durante este periodo, se ha proyectado la fabricacion y adquisicion de
los teleféricos y la retribucion de tales inversiones se realizaria a través de un Pago Por Obra.

e Sin embargo, hay afios donde la rigidez es baja como en 2025 y 2026 (4.30% y 2.68%
respectivamente), pues esta asociado sélo a la adquisicion de los terrenos necesarios para el
proyecto.

e En los afos finales del periodo (2033-2035), la rigidez se mantiene en niveles moderados,
entre 25.82% y 25.93%, lo que indica que una proporcion relevante del gasto de capital sigue
comprometida con APP, con lo cual el gasto de capital anual destinado a las APP en promedio
representa el 28.92% del presupuesto de la entidad.

e Elincremento en la rigidez podria implicar menor margen de maniobra para la reasignacion de
recursos en otros rubros del gasto de capital, dadas las restricciones establecidas para los
recursos destinados al pago de compromisos asociados a las APP.

En atencion a lo sefalado se puede concluir que MINCETUR tiene la posibilidad de solventar

futuros compromisos de gasto de capital asociados a la Cartera de Proyectos APP, cuyos

proyectos han sido evaluados, seleccionados y priorizados en las secciones precedentes.

Finalmente, se debe mencionar que proyectos en la cartera del sector contribuiran con el
desarrollo socio-econdémico local en la zona de influencia de cada proyecto. Asimismo, se debe
sefalar que los indicadores precitados pueden variar a medida que los proyectos avancen en el
proceso de promocion de la inversion privada.
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ANEXOS

Fichas de Indicadores del Sector Comercio Exterior
Fichas de Indicadores del Sector Turismo

Fichas de Proyectos

Fichas de Criterios de Elegibilidad

Programacion de uso de recursos publicos
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1. Fichas de Indicadores sector Comercio Exterior

En el presente Anexo, se presentan las Fichas Técnicas de cada uno de los Indicadores claves
de Desempefio identificados en la Seccion | del presente documento. Estas son:

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

OBJETIVO ESTRATEGICO OES 1: Incrementar la participacion del Peru en el comercio internacional de bienes y
SECTORIAL: servicios

ACCION ESTRATEGICA AES 1.2: Mejorar la competitividad en la cadena logistica y en la facilitacién del
SECTORIAL comercio exterior

NOMBRE indice de Desempefio Logistico (Banco Mundial).

El Indice de Desempefio Logistico (LPI, por sus siglas en inglés) es una medida utilizada
para evaluar y comparar la eficiencia de los sistemas logisticos de diferentes paises. Este
indice abarca componentes como la eficiencia en el despacho aduanero, la calidad de la
infraestructura de transporte, la facilidad para realizar envios internacionales, el
seguimiento y rastreo de envios, entre otros.

EI LPI proporciona una vision integral del desempefio logistico de un pais, lo que permite
identificar areas de mejora y comparar su rendimiento con el de otros paises. Siendo una

< herramienta importante para los gobiernos, las empresas y las organizaciones
DESCRIPCION . - . ; oo :
internacionales en la toma de decisiones relacionadas con el comercio internacional y la
logistica.

Este indicador es el principal referente de la logistica y la facilitacion del comercio a nivel
mundial, donde las puntuaciones obtenidas son el reflejo de la percepcién de los actores
involucrados en la cadena logistica.

Por lo tanto, es un indicador importante para medir los avances del Pera en materia
logistica y la facilitaciéon del comercio.

Férmula: Promedio de los 6 componentes del indice de Desempefio Logistico (*)

Especificaciones técnicas:

El LPI es un indicador que mide el desempefio del sector logistico que combina datos
sobre 6 componentes basicos del desempefio en una sola medida agregada en base a
encuestas realizadas a los principales actores de la logistica.

METODO DE CALCULO Los seis componentes son:
1. Aduanas. 4. Calidad y competencia logistica.
2. Infraestructura. 5. Puntualidad.
3. Envios internacionales. 6. Seguimiento y Rastreo

La puntuacion general del LPI se construye a partir de estos seis componentes
utilizando una técnica estadistica propia del Banco Mundial.

PERIODICIDAD DE LA Anual
MEDICION !
Fuente: Banco Mundial (BM), con frecuencia bienal.
FUENTE DE DATOS Base de datos: Logistics Performance Index (LPI) report, publicado en el enlace:
https://Ipi.worldbank.org/
LINEA DE BASE 2022
DATOS HISTORICOS 2022 2023 2024
1.2.6
225
3.3.1
Valores en absolutos 427
5.34
6.3.4
Valores en relativo 3.00 3.05
METAS ANUALES 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valores en absolutos
Valores en relativo 3.09 3.17 3.26
Responsable de la medicién: El Banco Mundial (BM) es el actor que elabora y publica la
AREA RESPONSABLE informacion. El responsable de recopilar y reportar esta informacion es la Direccién

General de Facilitacién del Comercio Exterior (DGFCE)
Responsable de la accion: Viceministerio de Comercio Exterior (VMCE)

* La férmula para el célculo del indicador elaborado por el Banco Mundial no es publica.

Fichas de Indicadores sector Turismo
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En el presente Anexo, se presentan las Fichas Técnicas de cada uno de los Indicadores claves
de Desempefio identificados en la Seccion | del presente documento. Estas son:

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

OBJETIVO ESTRATEGICO OES 2 Consolidar un turismo competitivo, sostenible e inclusivo que contribuya a mejorar

SECTORIAL: la calidad de vida en el Peru

ACCION ESTRATEGICA AES 2.2: Incrementar la oferta turistica, a través de la diversificacion, consolidacion e

SECTORIAL innovacion de los productos turisticos

Porcentaje de recursos turisticos priorizados que brindan servicios turisticos publicos en

NOMBRE s

condiciones adecuadas.
El indicador permite medir el porcentaje de los recursos turisticos que brindan servicios
turisticos publicos en condiciones adecuadas. Cabe precisar que, los recursos turisticos

JUSTIFICACION DEL a intervenir con. inversion publ_lca correspondgr_:_al_n exc_lusn_/amentg a_Ias ca_tegqr_las: i)

sitios naturales; ii) manifestaciones culturales; iii) realizaciones técnicas, cientificas, o

INDICADOR e . . ; )

artisticas contemporaneas. Se excluyen los de caracter y propiedad privada, tales como
templos/conventos/otro espacio fisico de caracter religioso, agua termo-mineral, museos
privados, cite privados, entre otros similares.

UNIDAD DE MEDIDA Recurso Turistico

DIMENSION DE DESEMPENO Calidad

Férmula:
Implementado 100
Demandado x
Donde: Demandado = Total de Recursos Turisticos Priorizados (TRTP)
Implementado = Recursos Turisticos Priorizados Adecuados (RTPA)
Especificaciones técnicas
Criterios para priorizar un recurso turistico:
-El/los recursol/s turistico/s que lo conforman, se encuentran inventariados (categorizado
y jerarquizado del 1 al 4), y la informacién sobre los mismos, ha sido registrada en el
METODO DE CALCULO aplicativo SIGMINCETUR.
-El ambito de intervencion de la inversién, se ubica en una o mas Zonas de Desarrollo
Turistico (ZDT) del Plan Estratégico Regional de Turismo (PERTUR) respectivo; y/o en
areas de desarrollo turistico identificadas y priorizadas en sus Planes de Desarrollo
Turistico Local vigentes.
Criterios para que un recurso turistico priorizado brinde “adecuados servicios turisticos
publicos™:
-Se debe considerar la aplicacion de los aspectos que se describen a continuacion:
Aspectos Tangibles: instalaciones turisticas que cumplan con las normas técnicas
vigentes, generales y especificas aplicables a la inversion de acuerdo a lo establecido en
el Formato N°04-A Indicador de Brecha aprobado con Resolucion Ministerial N°363-
2022-MINCETUR, y su modificatoria Resolucion Ministerial N°222-2023-MINCETUR.
PERIODICIDAD DE LA Anual
MEDICION
Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR): Operadores Invierte.pe
(Direccion General de Estrategia Turistica, Plan COPESCO Nacional)

FUENTE DE DATOS Base de datos: Inventario Nacional de Recursos Turisticos del MINCETUR (aplicativo
SIGMINCETUR). https://sigmincetur.mincetur.gob.pe/turismo/

LINEA DE BASE 2022

DATOS HISTORICOS 2022 2023 2024
Valores en absolutos 38/1394 39/1394 41/1394
Valores en relativo 2.70% 2.80% 2.90%

METAS ANUALES 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valores en absolutos 45/1394 53/1394 60/1394 69/1394 79/1394 82/1394
Valores en relativo 3.2% 3.8% 4.3% 4.9% 5.7% 5.9%

AREA RESPONSABLE Responsable de la mec.ji’cif’)n:. Oficjng dg Programacic’m Multianual de Inversiones (OPMI)

Responsable de la accion: Viceministerio de Turismo (VMT)

INFORME MULTIANUAL DE INVERSIONES EN ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL SECTOR COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

pag. 39




Ministerio Secretaria General Oficina General de
de Comercio Exterior Planeamiento, Presupuesto y

Ty
@ PERU
y Turismo Modernizacién

2. Fichas de Proyectos

Mejoramiento de los servicios turisticos publicos del Parque
Arqueoldgico Choquequirao

Asociacion Publico Privada

Iniciativa Estatal

Cofinanciada

Mejorar las instalaciones turisticas existentes y/o plantear nuevas propuestas de los servicios turisticos publicos, a
su vez orientar una adecuada gestién del recurso turistico, puesto que ello conllevara al incremento del flujo turistico
del Parque Arqueolégico de Choquequirao y la satisfaccion del visitante. Por otro lado, ofrecera mayores
oportunidades de incremento del empleo relacionadas a las actividades turisticas y con ello mejoras en el nivel de
ingresos econdémicos de la poblacion.

a) Accesibilidad al Monumento Arqueolégico
e Lado Cusco
- Construccion del tramo de la via turistica Yanama — Abra San Juan
(9.4.3 Km).
- Sistema de cables (Teleférico):
Tramo 1: Abra San Juan — Maizal (2.7 Km);
Tramo 2: Maizal — Abra -Choquequirao (3.7 km).
e Lado Apurimac
- Mejoramiento tramo de la via turistica Huanipaca — Kinualla. (1.28
Km)
- Sistema de cables (Teleférico):
- Tramo 1: Kinualla — Choquequirao (estacion Lucas Covarrubias)
(4.2 Km).

b) Instalaciones turisticas
e Estacion Central Yanama (T. terrestre)
Estacion Central Huanipaca (T. terrestre)
Buses
Estacion Salida Kinualla (T. Cable)
Estacion Llegada Union (T. Cable)
Estacion Salida Abra San Juan (T. Cable)
Estacién Intermedia Maizal (T. Cable)
e Estacién Llegada Abra Choquequirao (T. Cable)

Las partidas de costos del Estudio de Preinversion abarcan costos

directos como costo de personal, servicios, y mantenimiento de los

siguientes conceptos:

Sistema de transporte por cable y estaciones.

Vias de acceso vehicular (de buses turisticos).

Estaciones centrales de buses.

Operacién y mantenimiento de buses.

Manejo ambiental

Asimismo, existen mantenimientos periddicos de las vias de acceso
vehicular cada 4 y 8 afos. Para el caso del que ocurre cada 4 afos,
este incluye el sello asfaltico y la reparacion de estructuras de
drenaje; mientras que del que ocurre cada 8 afios comprende la
reposicion del material granular estabilizado.

Aparte de las partidas de costos del Estudio de Preinversion y la
supervision operativa, el analisis de estimacién de costos de
operacion y mantenimiento considera también un porcentaje de
gastos generales del operador, un porcentaje de utilidades del
operador, los gastos de la Sociedad de Propésito Especial, el seguro
de Obras Civiles Terminadas, los gastos de la GFC operativa, los
gastos del fideicomiso de administracion, y el costo del capital de
trabajo.

S/943,731,116.73 (Cifra en Soles, sin IGV)

En el Estudio de Preinversion se establecen tarifas en funcion a las
encuestas realizadas para el ingreso por teleférico, mientras para
la tarifa correspondiente al bus turistico considera un 80% del valor
de las tarifas de los buses a Machu Picchu, pero no hace una
distincidn entre las dos rutas viales para acceder al recurso del
presente Proyecto (Norte por Cusco y Sur por Apurimac). Cabe
recalcar que las tarifas no consideran el ingreso al recurso
turistico.

| Segmento | Servicio | ConIGV | SinIGV |
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Ene 21 Ene 21

Turistas Teleféfic_o S/ 95.51 S/ 80.94
Nacionales Bus Turistico S/41.73 S/ 35.37
TOTAL S/137.24 S/ 116.30

Turistas Teleféficp S/ 95.51 S/ 80.94
Extranjeros Bus Turistico S/ 66.77 S/ 56.58
TOTAL S/162.28 S/137.52

Para proyectar posteriormente los ingresos por el cobro de tarifas
se contempla ajustar las tarifas obtenidas en el 2021 por el factor
de la inflacion real y proyectada hasta la puesta en operacion
comercial. Asimismo, se debe tomar en cuenta la tarifa sin IGV.

S/ 66,517,031.73 (Cifra en Soles, sin IGV).

Se debe mencionar que la fecha de incorporacion al proceso de promocion:
07 de febrero de 2024.

El Proyecto se encuentra en Fase de Estructuracion, siendo que el
MINCETUR ya dio su aprobacion al Informe de Evaluacion Integral — IEl y a
la Version Inicial del Contrato — VIC. Asi también ha presentado el Informe
de Capacidad de Presupuestal.

Bajo el Sistema de Inversion Publica Invierte.pe, los proyectos
deben evaluados de forma integral. En esa linea, se han
determinado las lineas de acciéon o componentes precitados. Ahora
bien, en el caso particular de Choquequirao, sobre todo por su
ubicacién sera necesario solicitar la intervenciéon de otros Sectores,
tales como Transporte y Cultura, quienes desde sus competencias
podran mejorar los accesos y mantener o poner el valor el
momento historico.

PESEM 2024-2030. OES2: Consolidar un turismo competitivo, sostenible e inclusivo que contribuya a mejorar la
calidad de vida en el Peru

PEI 2025-2030. OEI 5: Incrementar la oferta turistica del Peru; a través de la diversificacion, consolidacion e innovacion
de los productos turisticos

e El Proyecto ha sido catalogado como COFINANCIADO por la incapacidad de los flujos de generar los ingresos
suficientes para cubrir la inversion a ejecutar y los costos de operacion y mantenimiento; en ese sentido, es
compromiso del sector efectuar el pago al Concesionario segun el mecanismo establecido en el Contrato de
Concesion, en los plazos correspondientes para tal efecto.

e El sector debe garantizar el saneamiento fisico legal de los terrenos y la liberacion de las interferencias de las
Areas de la Concesion, en las condiciones y los plazos establecidos en el Contrato de Concesién.

e FEfectuar el Proceso de Consulta Previa para el desarrollo del Proyecto, de ser aplicable.
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Port Community System (PCS) o Sistema de Comunidad Portuaria
del Peru

Asociacion Publico Privada

Iniciativa Estatal
Cofinanciada

El proyecto Port Community System (PCS) para el Peru, busca implementar en los principales puertos maritimos del
pais, una plataforma electronica segura y neutral — PCS, que permita a través de un unico punto, el intercambio
eficiente e inteligente de informacién, entre los actores publicos y privados relacionados a la operatividad de la
cadena logistica de comercio exterior en torno a un ecosistema portuario, permitiendo asi la automatizacién y
optimizacion de procesos, ademas de la simplificacion, gestidon de la informaciéon y documentacion, gracias a la
colaboracion entre los miembros de la comunidad logistica y portuaria, reduciendo asi los tiempos de espera en toda
la cadena logistica, el menor uso de papeles, traslados y una mejor planificacion de recursos, con el objetivo de
reducir costos, mejorar la productividad de los puertos y finalmente mejorar la competitividad de las empresas y del
ais.

ElI PCS como una plataforma tecnoldgica brinda servicios estandar
para un puerto, tendra aproximadamente 12 servicios o
componentes y cerca de 36 microservicios, sin embargo; cada
servicio se podria adecuar a la necesidad de cada puerto, y su
especializacién en movimiento de carga, pudiendo poner en
operacion hasta 12 servicios.

ElI PCS tendra los siguientes componentes o servicios.

1) Servicio informacion y trazabilidad (SIT).

2) Servicio de Ingreso/Egreso Depdsitos Temporales (SIEDT)

3) Servicio de Gestién de Manifiestos de Carga (SGMC)

4) Servicio de Listas de carga/descarga (SLCD)

5) Servicio de Gestién de Escalas (SGE)

6) Servicio de Ingreso/Egreso Depositos de Contenedores
vacios (SIEDV)

7) Servicio de Coordinacion de solicitudes de inspeccion (SCSI)

8) Servicio Terminales Granel Sdlido (STGS)

9) Servicio de Contratacion del Transporte Maritimo (SCTM)

10) Servicio de Ingreso/Egreso de Mercancias por Ferrocarril
(SIEMF)

11) Servicio de Gestidon de servicios a las Naves (SGSN)

12) Servicio de Planificacion Naviera (SPN)

- Las principales actividades de operacion y mantenimiento
estan relacionadas a los servicios listados anteriormente y que
estaran disponibles al servicio de los operadores de comercio
exterior, los cuales podran acceder a cada uno de los médulos
correspondientes a través del sistema PCS. El PCS, generara
anuncios,  avisos, programaciones, generacion de
documentos, envio de informacion, interoperabilidad de
informacién entre otras acciones relacionadas a las
operaciones logisticas y portuarias de comercio exterior.

- La operacion del sistema sera las 24 horas del dia y los 7 dias
de la semana, con un monitoreo de actividades e incidencias

- Mantenimiento de Software (Oracle, VMWare, RedHat,
SOClass)

Mantenimiento de oficinas y equipamiento

S/ 68,993,750.00 (Cifra en Soles, incluido IGV)

Para el monto de inversiéon se considerd al Puerto del del Callao,

asi como otros puertos en operacion como General San Martin,

Salaverry, Matarani, llo. Ademas, se considera otro puerto con

potencial de demanda como Chancay, con un factor de

evaluacion similar al Puerto del Callao

El proyecto de APP cuenta con dos fuentes de ingresos.

El primero es el ingreso mediante cofinanciamiento del Estado
para las inversiones.

El segundo es el ingreso comercial del concesionario a través

del cobro de tarifas por los servicios obligatorios y,

eventualmente, por el cobro de servicios complementarios;

siempre que se tramite la normativa autoritativa para ello.
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Maximo por puerto de S/ 1,652,000.00 por afio (Cifra en Soles,
incluido IGV)

El Proyecto se encuentra en Fase de Planeamiento y
Programacion.

Cuenta con un PIP viable CUI 2325802, a partir del cual se podra
elaborar los Estudios Técnicos Basicos que se requieran.

De otro lado, se buscara concretar un Convenio de Asistencia
Técnica bajo la modalidad de Encargo entre MINCETUR y
PROINVERSION

Bajo el Sistema de Inversion Publica Invierte.pe, los proyectos
deben evaluados de forma integral. En esa linea, se han
determinado las lineas de accién y otros componentes bases o
complementarios.

Se estima que las fases de formulacién, estructuracion y transaccion
se llevarian a cabo entre el 2025 y el afio 2027, afio que en
suscribiria el contrato. Durante los afos 2027 y 2029, se llevaria a
cabo la implementacién, que incluye 12 meses de estudios técnicos
y 24 meses de ejecucion de inversiones, empezando desde el 2027.
Asimismo, se propone que la etapa operativa cuente con un periodo
desde el 2030 hasta el 2039, es decir 120 meses aproximadamente,
siempre sujeto a que en la etapa de formulacién y estructuracion se
puedan ampliar los analisis y poder validar la presente informacién.

Preliminarmente se ha estimado una estructuracion financiera de
pagos diferidos. Iniciandose el pago al concesionario luego de la
implementacion, inicio de inversiones, inicio de etapa preoperativa,
inicio de operaciones, cierre financiero, por ello el primer
desembolso se realizaria el afio 2032.

Respecto a la retribucion por operacion y mantenimiento, los costos
se basan en los gastos operativos, administrativos, consumibles,
otros gastos, gastos de personal, pensando en que la habilitacién se
hara en cada uno de los puertos identificados. Se ha calculado un
costo operativo promedio, que incluye IGV, costos progresivos en
base a la tasa de inflacion, ademas del margen de utilidad de la
empresa

PESEM 2024-2030. OES1: Incrementar la participacion del Peru en el comercio internacional de bienes y servicios

PEI 2025-2030. OEI 3: Me'lorar la comietitividad de la cadena IocI;istica i la facilitacion del comercio exterior

* Programacion del uso de los recursos publicos para la APP

» Entrega de espacios fisicos o en la nube para la operatividad del sistema

» Arreglos institucionales y habilitacion del marco legal para la obligatoriedad del cobro por tarifa de los servicios
del PCS
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3. Fichas de Criterios de Elegibilidad

Informacion del Proyecto

Nombre del Proyecto

‘ Creacion del Port Community System del Peru ‘

Entidad Encargada

‘ MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO ‘

Breve descripcion del Proyecto

Objetivo Central:
Contribuir a mejorar la competitividad del sector comercio exterior
Objetivos Especificos:
® Optimizar procesos y simplificar tramites de comercio exterior.
® Reducir tiempos y costos de transaccion.
® Brindar informacion sistematizada, actualizada e inteligente sobre comercio exterior y logistica
internacional.
Fortalecer a las entidades publicas vinculadas al comercio exterior.

Criterio Especifico 1: Nivel de transferencia de riesgos

¢ Cual se espera que sea el nivel de transferencia de riesgos
hacia el sector privado?

Tomando en consideracion experiencias previas en el
MINCETUR, tales como Telecabinas Kuélap, se conoce que es

Hie ity posible transferir riesgos importantes como Disefio, Desarrollo,
Implementacion y Operacién. No obstante, se tendria que retener
el Riesgo de Demanda, pues no el momento no hay normativa
explicita que permita el cobro de tarifas.

Indicadores de respuesta
1 2 3
Existe una baja o nula Existe una mediana capacidad

Existe una alta capacidad de
transferencia de riesgos desde
el Estado al sector privado.

capacidad de transferencia de transferencia de riesgos
de riesgos desde el Estado desde el Estado al sector
al sector privado. privado.

Puntaje 2

Criterio Especifico 2: Capacidad de medicién de la disponibilidad y calidad del servicio

¢, Se cuenta con especificaciones e indicadores de disponibilidad
Pregunta: de servicio y del desempefio, asi como un sistema de
penalidades o deducciones?
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Tomando en consideracion documentos previos y experiencias
internacionales como las del Puerto de San Juan, se puede decir
que existen especificaciones e indicares de desempefio, sistema
de penalidades o deductivo que pueden ser tomados como una
base para el Proyecto en evaluacion.

Entre los principales niveles de servicio se encuentran:
Disponibilidad del sistema para cualquier usuario

Tiempo de respuesta a transaccion del sistema para usuarios
finales

Incidencias técnicas que afectan la disponibilidad del sistema
Incidencias del ambito de seguridad que afectan la
disponibilidad del sistema

Calidad de la incorporacion de nuevas funcionalidades del
sistema

Medicién del numero de peticiones realizadas en el plazo
planificado

Indicadores de respuesta
2

1
No existen especificaciones

3

e indicadores de
desemperio y un sistema de
penalidades o deductivos
para proyectos similares
tanto a nivel nacional como
internacional

Existen especificaciones e
indicadores de desempefio y
un sistema de penalidades o

Existen especificaciones e
indicadores de desempefio y
un sistema de penalidades o

deductivos para proyectos
similares a nivel internacional

deductivos para proyectos
similares en el Peru

Puntaje

Criterio Especifico 3:

Ventajas y limitaciones de la obra publica tradicional

¢ Existe informacion que demuestre la ocurrencia de sobrecostos
respecto al monto original del proyecto y/o el incumplimiento de
los cronogramas originalmente establecidos en la provision
mediante el régimen general de contratacion publica?

Pregunta:

El Proyecto VUCE 2.0 viene ejecutandose bajo OPT y en su
ejecucion ha requerido de incrementos presupuestales, los
cuales han sido registrados en el Banco de Inversiones del
Invierte.pe

Indicadores de respuesta

1

2

No existe evidencia
documentada ni
cuantificable en el pais ni en
paises comparables de
sobrecostos e
incumplimiento de
cronogramas cuando se
desarrolla un proyecto
similar mediante el régimen
general de contratacion
publica

Existe evidencia documentada
en el pais o en paises
comparables de sobrecostos e
incumplimiento de
cronogramas cuando se
desarrolla un proyecto similar
mediante el régimen general
de contratacion publica

Existe evidencia documentada
y cuantificable en el pais de
sobrecostos e incumplimiento
de cronogramas cuando se
desarrolla un proyecto similar
mediante el régimen general
de contratacion publica

Puntaje
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Pregunta:

¢La entidad publica tiene capacidad para realizar
sostenidamente la operacién y el mantenimiento de la
infraestructura durante la vida util del proyecto?

MINCETUR no cuenta con un equipo técnico especializado en
operacion y mantenimiento de un PCS, No obstante, cuenta con
experiencia en la gestién y administracion de Contratos de

Concesion de infraestructura.

Indicadores de respuesta

1

2

3

La entidad publica posee
una alta capacidad para
realizar sostenidamente la
operacion y el
mantenimiento de la
infraestructura durante la
vida util del proyecto

La entidad publica posee una
capacidad media para realizar
sostenidamente la operacion y
el mantenimiento de la
infraestructura durante la vida
util del proyecto

La entidad publica posee poca
o nula capacidad para realizar
sostenidamente la operacién y
el mantenimiento de la
infraestructura durante la vida
util del proyecto

Puntaje

Criterio Especifico 4: Tamaio del proyecto que justifique los costos del proceso de APP

Pregunta:

¢ Cual es el estimado de inversion en el proyecto?

De acuerdo con la evaluacion realizada, la implementacion de
PCS a nivel nacional, demandara un costo de inversiéon superior
a 10,000 UIT, pero menor 50,000 UIT.

Indicadores de respuesta

1

2

3

Gobierno Nacional: Costo
Total de Inversién, o Costo
Total del Proyecto en caso
no haya componente de
inversion, es menor a
50,000 UIT, pero mayor a
10,000 UIT

Gobiernos Regionales y
Locales: Costo Total de
Inversion, o Costo Total del
Proyecto en caso no haya
componente de inversion, es
menor a 25,000 UIT, pero
mayor a 7,000 UIT

Gobierno Nacional: Costo
Total de Inversién, o Costo
Total del Proyecto en caso no
haya componente de inversion,
es mayor o igual a 50,000 UIT,
pero menor a 250,000 UIT

Gobiernos Regionales y
Locales: Costo Total de
Inversion, o Costo Total del
Proyecto en caso no haya
componente de inversion, es
mayor o igual a 25,000 UIT,
pero menor a 100,000 UIT

Gobierno Nacional: Costo
Total de Inversion, o Costo
Total del Proyecto en caso no
haya componente de inversion,
es mayor o igual a 250,000
uiT

Gobiernos Regionales y
Locales: Costo Total de
Inversion, o Costo Total del
Proyecto en caso no haya
componente de inversion, es
mayor o igual a 100,000 UIT

Puntaje 1
Criterio Especifico 5: Competencia por el mercado
¢ Cuantas empresas del sector privado tienen la capacidad y la
Pregunta: experiencia para ser potenciales postores para el desarrollo del

proyecto?
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Es escasa la cantidad de empresas con experiencia en este tipo

de proyecto.

En consideracion a experiencias internacionales en la region, se
puede comentar que, en el mercado internacional, existe al
menos dos empresas internacionales, que cuentan con
representacion o presencia en el pais, las cuales podrian

configurarse como potenciales.

Asimismo, es importante indicar que en el 2022 el MINCETUR
emitio la opinion favorable a un proyecto de Iniciativa Privada

Autofinanciada de PCS para puertos distintos del Callao. Esto
muestra el interés de inversionistas por participar del proyecto.

Indicadores de respuesta

1

2

3

Existen suficientes

para conformar hasta 2
postores potenciales al

empresas del sector privado

Existen suficientes empresas
del sector privado para
conformar entre 2 y 5 postores
potenciales al momento de
adjudicar la buena pro del

Existen suficientes empresas
del sector privado para
conformar mas de 5 postores
potenciales al momento de
adjudicar la buena pro del

momento de adjudicar la
buena pro del proyecto.

proyecto proyecto

Puntaje 1

Criterio Especifico 6: Fortaleza institucional como factor de éxito del proyecto

¢, Cuenta la entidad publica contratante con una unidad dentro de
su estructura organizacional y tiene experiencia para conducir un
proyecto de APP de similares caracteristicas?

MINCETUR cuenta con experiencia en la gestion y
administracion de Contratos de Concesién de proyectos
similares.

Pregunta:

Indicadores de respuesta
1 2

Entidad publica contratante
no cuenta con una Unidad
APP o, de contar con ella,
no tiene experiencia de
desarrollo de proyectos de
APP ni administracién de
contratos APP de similar
tipologia, tamafno y

Entidad publica contratante
cuenta con una Unidad APP y
tiene experiencia de desarrollo
de proyectos de APP y
administracion de contratos
APP de similar tipologia,
tamano y complejidad

complejidad
Puntaje 1
Criterio Especifico 7: Financiamiento por usuarios
Pregunta: ¢ Tiene el proyecto evidencia de generar los suficientes ingresos

para financiar parcial o totalmente el proyecto?

De acuerdo con los estudios sobre el proyecto, tiene potencial
para generar ingresos para financiarse parcialmente a través de
tarifas por el servicio publico del PCS..
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Indicadores de respuesta
0 1
El proyecto no tiene la
posibilidad de generar los

suficientes ingresos para
financiar parcial o totalmente

El proyecto tiene la posibilidad
de generar los suficientes
ingresos para financiar parcial
o totalmente el proyecto

el proyecto
Puntaje 1
Resultados
Criterios Puntaje Ponderado
Criterio Especifico 1: Nivel de transferencia de riesgos 2.0
Criterio Especifico 2: Capacidad de medicion de la 13
disponibilidad y calidad del servicio )
Criterio Especifico 3: Ventajas y limitaciones de la obra
Y o i 4.0
publica tradicional: Pregunta 1
Criterio Especifico 3: Ventajas y limitaciones de la obra
e o i 4.0
publica tradicional: Pregunta 2
Criterio Especifico 4: Tamario del proyecto que justifique los
1.3
costos del proceso de APP
Criterio Especifico 5: Competencia por el mercado 0.7
Criterio Especifico 6: Fortaleza institucional como factor de 05
éxito del proyecto )
Puntaje ponderado total 13.8
Criterio Especifico 7: Financiamiento por usuarios 0
Puntaje final 13.8
Conclusién
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Informacion del Proyecto

Nombre del Proyecto

Mejoramiento de los servicios turisticos publicos del Parque Arqueolégico
Choquequirao

Entidad Encargada

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

Breve descripcion del Proyecto

El Proyecto consiste en la construccion de un teleférico como via de acceso desde Kinualla al
Parque Arqueolégico Choquequirao, asi como, la construccion de las estaciones de salida y de
llegada.

El Proyecto se centra en proporcionar adecuadas condiciones de accesibilidad para la poblacién
y los visitantes en la zona de alta pendiente de la margen derecha del rio Apurimac.
Adicionalmente, considerando que a la fecha el acceso al Parque Arqueoldgico Choquequirao
se encuentra limitado por las dificultades de acceso, se deja de aprovechar un recurso turistico
que puede formar parte de la oferta turistica que beneficie y potencie el circuito actual, el cual,
por la cercania con otros recursos turisticos tales como Salkantay, Machu Picchu y el Valle
Sagrado, ademas del futuro Aeropuerto Internacional de Chinchero y centros urbanos de
servicio; podria integrarse al circuito turistico Cusco-Apurimac.

Criterio Especifico 1: Nivel de transferencia de riesgos

¢ Cual se espera que sea el nivel de transferencia de riesgos hacia el sector

Pregunta: privado?

Mediante una APP se busca transferir los riesgos a quien tenga mayor
capacidad de gestionarlos y/o administrarlos, siendo preferentemente, el
Concesionario aquel que los asume. Es asi como, de los resultados del analisis
de riesgos, de los treinta y cuatro (34) riesgos listados en la matriz de riesgos
dieciséis (16) serian trasladados al Concesionario, diez (10) retenidos por el
Concedente y ocho (8) compartidos entre el Concedente y el Concesionario; por
tanto, existe una mediana capacidad de transferencia de riesgos desde el
Estado al sector privado (ver Seccion 5.4 del presente Informe).

Fuente: IEI Choquequirao 28.01.2025

Indicadores de respuesta

1 2 3
EX|ste_una baja o nula . Existe una mediana capacidad de Existe una alta capacidad de
capacidad de transferencia . . ) )

. transferencia de riesgos desde el transferencia de riesgos desde el
de riesgos desde el Estado . .
. Estado al sector privado. Estado al sector privado.

al sector privado.
Puntaje 2
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Criterio Especifico 2:

Capacidad de medicién de la disponibilidad y calidad del servicio

Pregunta:

¢, Se cuenta con especificaciones e indicadores de disponibilidad de servicio y
del desempeiio, asi como un sistema de penalidades o deducciones?

Dada la necesidad de medir la disponibilidad y la calidad del servicio ofrecido a
los usuarios del Proyecto durante la etapa de operacion; se requiere el uso de
indicadores de desempefio que reflejen el cumplimiento de los objetivos
establecidos previamente en el contrato. Por |lo anterior, con este criterio se mide
la disponibilidad de especificaciones e indicadores de desempefio, asi como la
existencia de un sistema de penalidades o deductivos, de esta forma, el Privado
se ve “obligado” a prestar adecuadamente el servicio a lo largo del ciclo de vida
del Proyecto.

Al respecto, se cuenta con las siguientes normas:
e Analisis de seguridad (segun norma 12929-1).
e Nota de calculo de linea (segun norma EN 12930).
e Nota de calculo de accionamiento (segun norma EN 13223).

Respecto a los niveles de servicio, con base en una experiencia internacional,
el CERTU (Centro de Estudios e Investigacion sobre los Transportes, Urbanismo
y Construcciones Publicas, dependiente del Ministerio de Transportes de
Francia) publicé en diciembre de 2011 un estudio en el que anunciaba que la
tasa de disponibilidad de las instalaciones de transporte por cable era
equivalente a 99.5%. Esta disponibilidad elevada debe ir ligada a un plan de
mantenimiento predictivo y preventivo de calidad. Con referencia a ello, el mismo
organismo (CERTU) en el 2012 publico que las tasas de disponibilidad eran las
siguientes:

e Metrocable de Medellin: 99.8%

e Teleférico Roosevelt con tecnologia vaivén: “disponibilidad casi total”

e Teleférico Aerial Tram de Roosevelt, Nueva York con tecnologia vaivén:
99.3%

e Funicular de Montjuic en Espafa: 99.9%

e Metro aéreo de Perugia en ltalia: 99.9%

Al respecto, los proveedores de estos sistemas anunciaron en sus
comunicaciones tasas de disponibilidad del 99.8%%.

Por otro lado, es importante precisar que el MINCETUR es la Entidad Publica
Titular del proyecto Sistema de Telecabinas de Kuélap, proyecto similar que
cuenta con especificaciones e indicadores de desempefio y un sistema de
penalidades, reflejadas en el contrato APP, especificamente en el Anexo I,
Apéndice 1: Niveles de Servicio y en el Anexo IX: Penalidades aplicables al
Contrato.

Tabla 164.Niveles de Servicio de la Concesion Telecabinas de Kuélap

Servicio

Fiabilidad: es el ratio del tiempo de funcionamiento normal sobre la
cantidad de Anomalias o Incidentes.

Reparabilidad: es el ratio del tiempo necesario para reparar sobre
la cantidad de Anomalia o Defecto.

Disponibilidad: es el ratio del porcentaje del tiempo de
funcionamiento normal sobre el tiempo total de funcionamiento
en el que el Sistema tendria que haber funcionado.

Relativos a la
Disponibilidad

Sujeto al Tiempo de Espera Maximo para que un usuario en
disposicion de usar el Servicio de Telecabinas reciba las

39 \éase en el folleto “Urbanway” de POMA de 2012.
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prestaciones correspondientes, en condiciones normales de

Relativos al operacion, dentro de las instalaciones donde se presta el
Tiempo de mencionado servicio.
Espera

Satisfaccion del Servicio: recoge el nivel de satisfaccion a través
Relativos a la de la apariencia de las instalaciones, seguridad del servicio,
Calidad del empatia en la atencion, entre otros.
Servicio Indice de Reclamacion: recoge los reclamos de los usuarios por
los servicios de Telecabinas.

Fuente: Anexo | de Contrato de Concesion de Telecabinas de Kuélap / Elaboracion propia

Tabla 165. Aspectos de las penalidades aplicables al Contrato de la Concesion Telecabinas
de Kuélap

R el Descripcion de la penalidad C"Feno. . =
Contrato aplicacion

Atraso en la reposicion de bienes, en la
contratacion y renovacion de poliza de seguro, Cada dia de
no entregar inventario de repuestos y no atraso o cada
entregar informacién sobre la rotacién de @ vez.

repuestos, entre otros.

Atraso en el inicio de ejecucion de obras,
atraso en el término de ejecucion de las
Pruebas de Puesta en Marcha, no abrir o
mantener el Libro de Obra durante la Etapa de
Ejecucién de Obras, atraso en el inicio de la

V. Régimen de
Bienes

Cada dia de
atraso, cada vez
y cada vez que
sea detectada la

VI. Ejecucién de
Obras, Pruebas de
Puesta en Marcha y
Puesta en Operacion

Comercial ) . omision.

puesta en Operacion Comercial, entre otros.

No otorgar libre acceso del Area de la

Concesién, atraso e incumplimiento de las
VIL. E.),e la actividades del Plan de Conservacion de la Cada vez y cada
Conservacion y

Concesién, por incumplimiento de la diade atraso.
Normatividad Técnica, incumplimiento de un
nivel de servicio, entre otros.

Atraso en la entrega de informes requeridos,

no entregar al supervisor las facilidades y libre

acceso del Area de la Concesion, Cobranza
de Tarifa por montos superiores a los
autorizados, no presentar la propuesta de

Tarifas dentro del plazo.

Incumplimiento de la obligacion de presentar

y mantener vigentes las pdlizas de seguro

referidas a la responsabilidad civil, sobre = Cada vez.

bienes materia de ejecucion de Obras, de

riesgos laborales y otras pdlizas.

Incumplimiento de los procedimientos y

acciones contenidas en el Estudio de Impacto

Ambiental y atraso en el cumplimiento de las

medidas de mitigaciéon, compensacién y Cada vez.

seguimiento, sefialadas en las

Especificaciones Socio Ambientales durante

la ejecucion de Obras.

Incumplimiento en la constitucion del
Anexo X. Fideicomiso = Fideicomiso de Administracion e
de Administracion incumplimiento en la no transferencia de

recursos al Fideicomiso de Administracion.

Fuente: Anexo IX de Contrato de Concesion de Telecabinas de Kuélap / Elaboracién propia.

Niveles de Servicio

Cada dia de
atraso y cada
vez.

VIII. Explotacién de la
Concesion
IX: Tarifas y Precios

Xll.  Régimen de
Seguros y
Responsabilidad del
concesionario

XIll. Consideraciones
Socio Ambientales

Cada dia

Con lo anterior, se verifica que si existen indicadores de desempefio para
proyectos similares, asi como un sistema de penalidades para un similar servicio
en el pais que pueden ser considerados como referencia para definir parametros
de medicion de la disponibilidad y calidad del servicio. La Tabla 166 muestra los
niveles de servicio para el presente Proyecto.

Tabla 166. Niveles de Servicio del Proyecto

Servicio

Comprende las labores y actividades de Conservacion y

Servicio de Mantenimiento de las Obras (Estaciones Centrales, Estaciones del
Conservacion y  Teleférico, Caminos Peatonales y las Vias Turisticas) y del
Mantenimiento Equipamiento Electromecanico (Cables, Cabinas, Pinzas, etc.) con

los siguientes métodos:
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Servicio de Aseo

y Limpieza
Servicio de
Seguridad y
Vigilancia
Servicio de
Transporte por
Teleférico

Servicio de la
Administracion
de los Servicios

i. Mantenimiento Preventivo (actividades rutinarias o periodicas)
ii. Mantenimiento Correctivo

iii. Reposicion de Insumos y Componentes

iv. Reposicion de Bienes y Mobiliario

Comprende los siguientes servicios:

i. Servicio de Aseo y Limpieza en las Estaciones Centrales y
Estaciones de los Teleféricos

ii. Servicio de Aseo y Limpieza del Equipamiento Electromecanico
de los Teleféricos

ii. Servicio de Aseo y Limpieza de Buses

iv. Servicio de Gestién de Residuos Solidos generados dentro de
las Estaciones, Cabinas y Buses

v. Servicio de Control de Plagas

Comprende los siguientes servicios:

i. Vigilancia dentro de las Estaciones

ii. Vigilancia rutinaria

iii. Vigilancia correctiva o Atencion de Emergencias

iv. Implementaciéon de camaras de videovigilancia

Comprende los siguientes servicios:

i. Servicio de Transporte por Teleférico

ii. Servicio de Transporte Terrestre por Buses entre estaciones
centrales y estaciones de salida

iii. Gestion y Control de Accesos de Usuarios

iv. Gestion de embarque y desembarque de Usuarios en
Estaciones

v. Servicio de Informacién y Atencién al Usuario

Comprende los siguientes servicios:

i. Elaboracién de Informes Mensuales de Actividades

ii. Evaluacion periédica de los Niveles de Servicio e Indicadores
iii. Registro y documentacion de Actividades de Operacion

iv. Cumplimiento de los Instrumentos de Gestion Ambiental

v. Gestién documentaria

Fuente: IEI Choquequirao 28.01.2025

Indicadores de respuesta

1

2 3

No existen especificaciones
e indicadores de
desemperio y un sistema de
penalidades o deductivos
para proyectos similares
tanto a nivel nacional como
internacional

Existen especificaciones e
indicadores de desempefio y un
sistema de penalidades o deductivos
para proyectos similares a nivel

internacional

Existen especificaciones e
indicadores de desempefio y un

Puntaje

Criterio Especifico 3: Ventajas y limitaciones de la obra publica tradicional

Pregunta:

¢ Existe informacion que demuestre la ocurrencia de sobrecostos respecto al

monto original del proyecto y/o el incumplimiento de los cronogramas
originalmente establecidos en la provisién mediante el régimen general de
contratacion publica?

La evaluacion de la conveniencia de ejecutar el Proyecto bajo la modalidad de
APP requiere de evidencia cuantitativa y cualitativa, la cual dé a conocer las

limitaciones de la obra publica tradicional respecto las APP.

La medicion de este criterio de elegibilidad busca conocer si existe suficiente
evidencia para determinar que es mas ventajoso desarrollar un proyecto

mediante Asociacion Publico-Privada.
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Al respecto, se precisa que, en el Peru no existen antecedentes de proyectos de
instalacién y administracion de servicios de teleféricos realizados mediante obra
publica tradicional debido a que este tipo de proyecto es de alta complejidad y
especializacion.

Por otro lado, se realizé la busqueda de los principales proyectos de transporte
por cable (para fin turistico o de transporte) en los paises de América Latina.

Como resultado se obtuvo la informacién de la Tabla 167.
Modalidad de
Contratacion

Tabla 167. Experiencias Similares en América Latina

Encargado de
Nombre  del Ciudad y
Proyecto

Operacioén

Mantenimiento
Empresa Estatal

Teleférico La . de Transporte L
Paz Bolivia El Alto por Cable Mi Publica
Teleférico
. . CIA  Caminho
Bondinho do . Rio de . .
P30 de Agicar Brasil Janeiro Aéreo Pao de Privada
Acucar
Licitacion
Teleférico o . Rio de Consorcio Rio (Contrat_g de
Complexo do Brasil Janeiro Teleféricos Prestacion de
Alemao Servicios
continuos)
Teleférico de . Santiago de . L
Santiago Chile Chile Turistik Concesion
Metrocable . . -
Medellin Colombia Medellin ETMVA Publica
Cable Aéreo . . ) . .
de Manizales Colombia Manizales Infi Manizales Publica
Consorcio Cable Licitacion
TransMiCable = Colombia Bogota - (Contrato de
Movil L
Operacion)
Mexicable - Estado de  Meéxiteleférico L
Ecatepec México México S.A. Concesion
- Consorcio
Telgfenco de Peru Chachapoyas = Telecabinas Concesién - APP
Kuélap Kué
uélap
Compaiiia
Metrocable de Venezuela Caracas Andénima Metro  Publica
Caracas
de Caracas
Tolcable Venezuela Meérida Trolebus Mérida = Publica

Fuente: Varios. Elaboracién propia.
Del analisis de proyectos similares en América Latina, se obtuvo:

i. Hay tres experiencias de concesiones de teleféricos en México, Chile y
Peru.

ii. Adicionalmente, se realizaron dos licitaciones para que una empresa
privada o consorcio se encargue de operar y mantener los teleféricos:
Brasil y Colombia. En tanto, en Brasil uno de los proyectos es de
propiedad privada.

iii. Algunos de los teleféricos listados datan del siglo XX, y han sufrido
rehabilitaciones e intervenciones, estos teleféricos fueron desarrollados
por el sector publico inicialmente.

iv. ~ Menos de la mitad de los proyectos analizados (5 de 11) actualmente
estan siendo administrados, operados y mantenidos por una empresa
estatal.

En consecuencia, respecto a la Pregunta N° 1, se concluye lo siguiente:

No se cuenta con informacion para afirmar categoricamente que existe evidencia
documentada y cuantificable en el Perd de sobrecostos y sobreplazos de
proyectos similares mediante el régimen general de contratacion publica.

Por tanto, se busco informacion de proyectos con el mismo grado de
especificidad en América Latina, de los 11 proyectos analizados menos de la
mitad (5 proyectos) estan siendo operados por empresas estatales. Sin
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embargo, sobre estas infraestructuras se debe mencionar que la inversion inicial
de la mayoria se realiz6 antes del siglo XXI, por lo que no se accedié a
informacion publica que permita analizar la existencia de sobreplazos o
sobrecostos mediante el régimen general de contratacion publica de los
respectivos paises (ver Tabla 107).

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que no existe evidencia
documentada ni cuantificable en el pais (la informacién encontrada podria ser
insuficiente) ni en paises comparables de sobrecostos e incumplimiento de
cronogramas cuando se desarrolla un proyecto similar mediante el régimen
general de contratacion publica.

Fuente: IEI Choquequirao 28.01.2025

Indicadores de respuesta

1

2 3

No existe evidencia
documentada ni
cuantificable en el pais ni en
paises comparables de
sobrecostos e
incumplimiento de
cronogramas cuando se
desarrolla un proyecto
similar mediante el régimen
general de contratacion
publica

Existe evidencia documentada en el
pais o en paises comparables de
sobrecostos e incumplimiento de
cronogramas cuando se desarrolla un
proyecto similar mediante el régimen
general de contratacion publica

Existe evidencia documentada y
cuantificable en el pais de
sobrecostos e incumplimiento de
cronogramas cuando se desarrolla un
proyecto similar mediante el régimen
general de contratacion publica

Puntaje

Pregunta:

¢La entidad publica tiene capacidad para realizar sostenidamente la operacion
y el mantenimiento de la infraestructura durante la vida util del proyecto?

Considerando que el MINCETUR no cuenta con experiencias previas en
operacion y mantenimiento de este tipo de infraestructuras de transporte por
cable, no se puede aseverar con total certeza que el MINCETUR puede o no
realizar sostenidamente las actividades de operacién y mantenimiento del
Proyecto. Sin embargo, dado que el Proyecto comprende un nivel de
complejidad que requiere de un operador que cuente con experiencia previa y
conocimientos en las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo; asi
como que cuente con los recursos humanos con experiencia en la
administracion de este tipo de servicios, es preferible que el Concesionario se
encargue de la operacién y mantenimiento del Proyecto, en lugar de que lo haga
la entidad publica correspondiente.

De lo anterior, se puede inferir que el MICETUR no cuenta con la experiencia
suficiente para la ejecucion de un proyecto de esta magnitud. Asimismo, el
Proyecto incluye un nivel de especializacion en el que, considerando la falta de
experiencia de la entidad publica en proyectos con estas caracteristicas, la
probabilidad de que se generen sobrecostos y sobreplazos es mayor,
especialmente para la etapa de operacién y mantenimiento. Sumado a ello y
dadas las ventajas de una APP frente a una obra publica, se puede concluir que
el Proyecto puede ser desarrollado mediante APP.

Fuente: IEI Choquequirao 28.01.2025

Indicadores de respuesta

2 3
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La entidad publica posee una
capacidad media para realizar
sostenidamente la operacion y el
mantenimiento de la infraestructura
durante la vida util del proyecto

La entidad publica posee poca o nula
capacidad para realizar
sostenidamente la operacién y el
mantenimiento de la infraestructura
durante la vida util del proyecto

Puntaje

Criterio Especifico 4: Tamaio del proyecto que justifique los costos del proceso de APP

¢ Cual es el estimado de inversion en el proyecto?

Pregunta:

A través de este criterio se busca medir si el tamafio del Proyecto en términos
monetarios es suficientemente grande para compensar los costos de
transaccion y financieros del proceso vinculados a una APP. La ponderacién de
este criterio es igual a 20%.

Cabe sefialar que el tamafio del Proyecto corresponde al Costo Total de
Inversion (CTI) el cual fue calculado usando la tasa WACC estimada por el
Consultor de PROINVERSION, siendo que el valor presente de los flujos de
inversion estimados con IGV es de S/ 871,142,300.22, monto que se encuentra
en el intervalo de 50,000 UIT a 250,000 UIT (S/ 257,500,000.00 a S/
1,287,500,000.00, considerando como S/5,150 el valor de una UIT).

Fuente: IEI Choquequirao 28.01.2025

Indicadores de respuesta

1

2

Gobierno Nacional: Costo
Total de Inversién, o Costo
Total del Proyecto en caso
no haya componente de
inversion, es menor a
50,000 UIT, pero mayor a
10,000 UIT

Gobiernos Regionales y
Locales: Costo Total de
Inversion, o Costo Total del
Proyecto en caso no haya
componente de inversion, es
menor a 25,000 UIT, pero
mayor a 7,000 UIT

Gobierno Nacional: Costo Total de
Inversion, o Costo Total del Proyecto
en caso no haya componente de
inversion, es mayor o igual a 50,000
UIT, pero menor a 250,000 UIT

Gobierno Nacional: Costo Total de
Inversiéon, o Costo Total del Proyecto
en caso no haya componente de
inversion, es mayor o igual a 250,000
uIT

Gobiernos Regionales y Locales:
Costo Total de Inversién, o Costo
Total del Proyecto en caso no haya
componente de inversion, es mayor o
igual a 25,000 UIT, pero menor a
100,000 UIT

Gobiernos Regionales y Locales:
Costo Total de Inversion, o Costo
Total del Proyecto en caso no haya
componente de inversién, es mayor o
igual a 100,000 UIT

Puntaje

Cri

terio Especifico 5: Competencia por el mercado

Pregunta:

¢ Cuantas empresas del sector privado tienen la capacidad y la experiencia
para ser potenciales postores para el desarrollo del proyecto?

Para el desarrollo de una APP se busca que el sector privado cuente con
experiencia previa, capacidad e interés en invertir, ya que con estas
caracteristicas se asegura un proceso de promocion competitivo y la existencia
de capacidad en el sector privado para llevar a cabo las actividades
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correspondientes y para gestionar los riesgos del proyecto que le han sido
transferidos.

Mediante este criterio se mide si existe suficiente capacidad e interés en el sector
privado para desarrollar el Proyecto y si se puede crear un clima de competencia
al momento de la adjudicacion.

Al respecto, de acuerdo con el Informe de Resultados del Road Show para
Kuélap de febrero de 2014, que tuvo como proposito presentar el proyecto a
distintas empresas, se tuvo que:

e Rowema: empresa fundada en Suiza, en 1947, originalmente bajo el nombre
de GMD; cambiando de nombre en 1985. Tiene presencia a nivel mundial,
operando en 27 paises, en los cinco continentes. Se especializa en la
construccion de sistemas monocable de teleféricos, telesillas y telesquies,
entre otros sistemas de cable carriles.

Esta empresa mostré interés por el proyecto de telecabinas Kuélap, sin
embargo, observé el esquema de concesion, ya que este exige la realizacion
de obras civiles y del equipamiento contra cobros futuros, esquema al que
no estaban acostumbrados, ya que el esquema usual de trabajo es el de
pedidos (provisiéon de equipamiento electromecanicos, asi como el servicio
de post venta).

e Bartholet: empresa fundada en Suiza y con mas de 55 afios de experiencia,
es una de las empresas lideres en el campo de cable carriles, parques de
diversiones y procesamiento de metales. En el campo de teleféricos, se
fortalecié6 mediante la absorcién de Gangloff Cabins AG en 2014, lo que le
permite actualmente proveer servicios completos que abarcan desde la
ingenieria y el disefio, hasta el montaje e instalacion.

Esta empresa también mostré interés por el proyecto de telecabinas Kuélap;
sin embargo, observaron tener que financiar el proyecto contra retornos
futuros, dado que esta empresa preferia trabajar bajo un esquema
netamente de ser proveedores del equipamiento necesario ya sea para la
etapa de construccion, como la etapa de operacion.

e Doppelmayr/Garaventa: empresa lider en calidad, tecnologia y mercado en
el sector de la construccion de teleféricos. Cuenta con varias plantas de
produccion, asi como centros de distribucion y servicio post venta en 50
paises de todo el mundo. Hasta la fecha la empresa ha instalado mas de
15,000 sistemas de teleféricos para clientes de mas de 96 paises.

Esta empresa, al igual que Poma, manifestaron que, si bien en la mayoria
de los casos suelen trabajar bajo el enfoque de ser proveedores, el proyecto
les parecia interesante y tomarian acciones necesarias para participar del
mismo. Asimismo, manifestd la importancia de contar con un socio local
constructor para mitigar los riesgos asociados al proyecto.

e POMA: lider mundial en sistemas de transporte por teleférico hace 80 afios,
presente en los cinco continentes. Hasta la fecha, el Grupo Poma ha llevado
a cabo mas de 8,000 instalaciones en mas de 90 paises, que le permite
afirmarse en el mercado mundial. Actual empresa concesionaria del
Proyecto Sistema de Telecabinas de Kuélap.

Esta empresa, manifestd que, si bien es cierto que en la mayoria de los
casos suelen trabajar bajo la modalidad de pedidos, ya contaban con
experiencia participando en algunas APP en paises como México, por lo que
estaban mas familiarizados con el esquema de concesion.

e STM SISTEM TELEFRIK: es una empresa turca, fundada en 1998.
Consiguié reconocimiento por la construccion del sistema de telesillas mas
largo de Turquia y por la primera telecabina desmontable de ese pais. Otros
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proyectos en los que tiene experiencia son telesquies, telesillas
desmontables, telecabinas grupales y teleféricos reversibles.

Esta empresa también mostré interés por el proyecto de telecabinas Kuélap;
sin embargo, su representante manifesté que no habia disposicién para
financiar el proyecto en vista de que su modelo de negocio diferia del modelo
de concesion propuesto. Esto debido a que en esta empresa suelen fabricar
los sistemas de transporte por cable o brindar servicio técnico y recibir a
cambio un pago directo y no pagos futuros.
Por lo anterior, de acuerdo con el Informe de Resultados del Road Show para
Kuélap y al Caso de Estudio de telecabinas Kuélap elaborado por la CAF las
empresas constructoras y/o fabricantes generalmente no participan en
proyectos desarrollados bajo APP, debido a que el modelo de negocio de estas
empresas no es compatible. En cambio, el modelo de negocio de estas
empresas esta alineado a la provision de equipos — en construccion o en
operacion —, y la prestacion de asesoria técnica operativa; por lo tanto, no suelen
participar como inversionistas ni suelen quedarse como operadores de estos
sistemas. Asi también, considerando que, en el mercado nacional no existen
empresas que cuenten con la experiencia en operacion de este tipo de sistemas,
es necesario involucrar a empresas constructoras medianas o grandes para que
asuman el rol de socios locales a fin de mitigar los riesgos del Proyecto, asi
como involucrar a operadores internacionales.

En cuanto a empresas operadoras de proyectos de cable, en la siguiente lista
se muestra a las empresas que acreditan experiencia en la ejecucion de
actividades de operacion en dos (02) sistemas de cable aéreo distintos, con un
sistema GMD, cuya infraestructura permite el movimiento de, como minimo, 2
mil pasajeros hora/sentido, en Latinoamérica y 4 paises de Europa: Espafia,
Francia, Portugal e Italia. Se debe considerar estos requisitos para las empresas
operadoras, pues representan capacidades grandes mayores a la del Proyecto,
por lo que todos los operadores listados estarian aptos para operarlo, en
términos técnicos.

Tabla 168. Lista de Operadores de Sistemas de Transporte por Cable

m Sistemas operados

Metro de Medellin Metrocable Medellin (mdltiples lineas actuales,

S.A. Colombia lineas en construccion)
Asociacion Cable . Cable Aéreo de Manizales. MIO Cable (mas
. . Colombia ; e
Aéreo de Manizales lineas en construccion)
Poma Peru Teleférico Kuélap*, entre otros.
. MiTeleférico, Metrocable Caracas
Doppelmayr Austria/ (capacitacién en operaciéon y mantenimiento en
Venezuela

multiples lineas)

Empresa estatal de

Transporte por Cable | Bolivia MiTeleferico (multiples lineas actuales, lineas

en construccion)

MiTeleférico

Metro de Caracas Venezuela Metrocablle’ Caracas (2 lineas actuales, una en
construccion)

Mexiteleféricos México ECATEPEC |, ECATEPEC Il

Baqueira Beret SA Espafia Telecabina Baqueira

LA Molina Espafia Telecabina La Molina

Grupo Aramon Espafia Panticosa

Sierra Nevada S.A. Espafia Al Andalus

Val disere Cableways = Francia Solaise

SAVASEM Francia Bonascre

(Bllc;r:gagnle du Mont Francia Planpraz/Plan Joran/ Bochard/Vallorcine

SAP Francia Champagny

40 El Teleférico de Kuélap es una APP adjudicada al Consorcio Telecabinas Kuélap, integrado por Pomagalski S.A.S (Poma) e Ingenieros Civiles

y Contratistas Generales S.A. (ICCGSA).
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SEM dues Cimes du .
Francia Mercantour
Mercantour
Telecabine  Lisboa .
LDA Portugal Lisbonne
Soc!e_ta Abetone Italia Casa Cantoniera
Funivie
Impianti Colfosco Italia Col Pradat/ Colfosco/ Plans Frara
Grar_\d| Funivie Alta ltalia Piz Sorega
Badia
Cervino Italia Breuil Plan Maison/ Plan Maison Laghi Cime

Biancha/ Valtournenche Salette

Elaboracion: Consorcio Choquequirao (consultor).

Bajo un escenario conservador y considerando que la buena pro del proyecto de
telecabinas Kuélap se adjudicé al unico postor de la licitacion, precisamente
porque el sector de telecabinas a nivel internacional es relativamente pequefio
—con dos grandes operadores, POMA S.A. y el Grupo Doppelmayr/Garaventa,
con sede en Austria y Suiza, respectivamente—, se espera que para el presente
Proyecto al menos haya dos postores con lo que se aseguraria la competencia
por el mercado.

Fuente: IEI Choquequirao 28.01.2025

Indicadores de respuesta

1 2 3
Existen suficientes
empresas del sector privado | Existen suficientes empresas del Existen suficientes empresas del
para conformar hasta 2 sector privado para conformar entre 2 | sector privado para conformar mas de
postores potenciales al y 5 postores potenciales al momento 5 postores potenciales al momento de
momento de adjudicar la de adjudicar la buena pro del proyecto | adjudicar la buena pro del proyecto
buena pro del proyecto.

Puntaje 1

Criterio Especifico 6: Fortaleza institucional como factor de éxito del proyecto

¢ Cuenta la entidad publica contratante con una unidad dentro de su estructura
Pregunta: organizacional y tiene experiencia para conducir un proyecto de APP de
similares caracteristicas?

Si, la entidad publica contratante cuenta con una unidad organica dentro de su
estructura institucional y con experiencia para conducir proyectos bajo el
esquema de Asociacion Publico Privada, lo cual representa un factor relevante
para el adecuado desarrollo y ejecucion de este tipo de iniciativas.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo N° 1691, que modificd el Decreto Legislativo N° 1362, se dispuso la
desactivacion de los Comités de Promocion de la Inversidon Privada. En ese
marco, mediante Resolucion Ministerial N° 044-2025-MINCETUR, el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo dio cumplimiento a dicha disposicion,
reasignando las funciones que anteriormente ejercia el CPIP Turismo a la
Direccion General de Estrategia Turistica, 6organo de linea que actualmente
asume la representacion del MINCETUR en su calidad de entidad Concedente.

Esta Direccion General cuenta con competencias para la conduccién de
iniciativas de inversién privada, incluyendo la interlocucién con PROINVERSION
y otras entidades vinculadas al desarrollo de los proyectos, asi como el
seguimiento y supervision del cumplimiento de las obligaciones contractuales.
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Por tanto, el MINCETUR mantiene una estructura organizativa alineada con los
requerimientos del marco normativo vigente en materia de promocion de la
inversion privada, garantizando una gestion eficiente y articulada de los
proyectos de APP bajo su competencia.

Fuente: IEl Choquequirao — 28.01.2025; Decreto Legislativo N° 1691; Decreto
Legislativo N° 1362; Resolucion Ministerial N° 044-2025

Indicadores de respuesta

1

Entidad publica contratante
no cuenta con una Unidad
APP o, de contar con ella,
no tiene experiencia de
desarrollo de proyectos de
APP ni administracién de
contratos APP de similar
tipologia, tamafo y

Entidad publica contratante cuenta
con una Unidad APP y tiene
experiencia de desarrollo de
proyectos de APP y administracion de
contratos APP de similar tipologia,
tamano y complejidad

complejidad
Puntaje 2
Criterio Especifico 7: Financiamiento por usuarios
Pregunta: ¢ Tiene el proyecto evidencia de generar los suficientes ingresos para financiar

parcial o totalmente el proyecto?

Con este criterio se busca medir si el proyecto puede potencialmente generar
ingresos propios para ser clasificado como autofinanciado.

Al respecto, de acuerdo con el Estudio de Preinversion y lo expuesto en la
seccion 4 de este informe, existe una demanda por el servicio de transporte por
cable, el cual obtendra recursos por parte de los usuarios a través del cobro de
una tarifa.

Por otro lado, de acuerdo con los Lineamientos para la aplicacién de los criterios
de elegibilidad, para proyectos de APP cofinanciados se asigna el puntaje de 1
si la fuente de ingresos propios cubre como minimo el 40% del Costo Total de
Inversién (CTI). Bajo ese enfoque, el valor presente de los ingresos propios del
Proyecto con IGV asciende a S/ 1,223,213.36 y el CTIl asciende a S/
871,142,300.22, con lo cual el valor presente de los ingresos propios del
Proyecto representa el 141% del CTI. Por tanto, a este criterio se le debe asignar
el puntaje de 1.

Fuente: IEI Choquequirao 28.01.2025

Indicadores de respuesta

0

1

El proyecto no tiene la
posibilidad de generar los
suficientes ingresos para

el proyecto

financiar parcial o totalmente

El proyecto tiene la posibilidad de
generar los suficientes ingresos para
financiar parcial o totalmente el
proyecto

Puntaje
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Resultados
Criterios Puntaje Ponderado
Criterio Especifico 1: Nivel de transferencia de riesgos 2.0
Criterio Especifico 2: Capacidad de medicion de la 20
disponibilidad y calidad del servicio '
Criterio Especifico 3: Ventajas y limitaciones de la obra
P o i 1.3
publica tradicional: Pregunta 1
Criterio Especifico 3: Ventajas y limitaciones de la obra
- o : 4.0
publica tradicional: Pregunta 2
Criterio Especifico 4: Tamafio del proyecto que justifique los
2.7
costos del proceso de APP
Criterio Especifico 5: Competencia por el mercado 0.7
Criterio Especifico 6: Fortaleza institucional como factor de 10
éxito del proyecto ’
Puntaje ponderado total 13.7
Criterio Especifico 7: Financiamiento por usuarios 1
Puntaje final 14.7

Conclusion
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4, Programacion de uso de recursos publicos

En el presente anexo se muestra la programacién de uso de recursos publicos por cada proyecto de Asociacion
Publico Privado gestionado por el MINCETUR.

Programacion de Recursos Publicos - Proyecto en Ejecucion Contractual: Telecabinas Kuélap

6,166,674.00
- - | 5,977,185.59 -
] - | 5,890,470.03 -
- - | 5,768,275.88 -
- - | 5,630,508.24 -
] - | 5,563,442.13 -
] - | 5493,853.25 -
- - | 5,394,059.42 -
- - | 5,372,519.70 -
] - | 4,029,389.27 -
- - | 5,493,853.25 -
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Programacion de Recursos Publicos - Proyecto en Estructuracion: Telecabinas Choquequirao

163,963,375.26

112,162,186.39 -

60,152,099.33 -

67,612,730.81

35,027,751.16 - 99,800,649.74
1,727,874.47 - 101,796,662.74
- - 70,067,728.55

- - 34,343,339.02

Programacion de Recursos Publicos - Proyecto en Planeamiento: PCS

17,536,393.98 - 14,695,609.01
17,744,945.67 - 14,983,083.64
17,955,977.56 - 15,276,673.74

18,169,519.14 -

15,576,516.57
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ANEXOS 1

DECLARACION DE USO DE RECURSOS PUBLICOS (DURP)

1.1. En el marco de la normativa vigente y de un analisis presupuestal se afirma que el Sector
35. Comercio Exterior y Turismo, cuenta con la Capacidad Presupuestal para asumir los
compromisos derivados de:

e El Contrato de Concesién Sistema de Telecabinas Kuélap (C.C. Kuélap)

e ElProyecto CUI 2382449 “Mejoramiento de los servicios turisticos publicos del parque
arqueolégico Choquequirao” (IEC Choquequirao);

e El componente “Creacion del Sistema de Comunidad Portuaria” del proyecto CUI
2325802: “Mejoramiento de los Servicios de Facilitacién de Comercio Exterior a través
de la Ventanilla Unica del Comercio Exterior (VUCE). Segunda Etapa San Isidro-Lima-
Lima (IEC PSC).

1.2. EIl Contrato de Concesidn y los proyectos antes citados, seran ejecutados a través del
mecanismo de Asociacion Publico Privadas.

1.3. Asimismo, se compromete a programar y priorizar en la fase de formulacion presupuestal
los recursos necesarios para afrontar dichos compromisos, hasta su culminacién, con
cargo al presupuesto institucional o asignacion presupuestaria multianual, segun
corresponda.

1.4. Los compromisos estimados para cada uno de los proyectos, son los siguientes:

MONTO DE INVERSION S/

TIPO DE GASTO , IEC
C.C.KUELAP  (16QUEQUIRAO

SISTEMA DE

COMUNIDAD
PORTUARIA

GASTO DE CAPITAL
- Costos obra e intangibles

- Adquisicion de terrenos

- Contingencias

- Expediente técnico y estudios definitivos
- Gestién y administracion

- Supervision

- Liquidacion y cierre de la inversion
2025 - -
2026 - -
2027 - -
2028 163,963,375.26 -
2029 112,162,186.39 -
2030 - -

71,406,840.37

(Retribucién de la inversién)

- 373,0033,286.61

2031 60,152,099.33 -

2032

35,027,751.16

17,536,394.00

2033

1,727,874.47

17,744,945.67

2034

17,955,977.56

2035

18,169,519.14

GASTO DE CORRIENTE
- Supervision
- Operacion y Mantenimiento

60,780,230.00

373,621,110.86

(Operacién y Mantenimiento)

60,531,882.96

2025

6,166,674.00

2026

5,977,186.00

2027

5,890,470.00

2028

5,768,276.00

2029

5,630,508.00

2030

5,563,442.00

2031

5,493,853.00

67,612,730.81

2032

5,394,059.00

99,800,649.74

14,695,609.01

2033

5,372,520.00

101,796,662.74

14,983,083.64

2034

4,029,389.00

70,067,728.55

15,276,673.74

2035
TOTAL |

Fuente: Elaboracion Propia.

i Minie
Mlgn cetur
Visado digitalmente por
YESQUEN PUERTAS Nadla FAU 20504774288 hard

Motivo: Doy visto buen
Fecha: 2025/11/26 09: 03 30-0500

Visado digitalmente por
RIVERA SERNA Rogers Antonio FAU 20504774288 hard

vo: 0 buer
Fecha 2025/11/26 09 21 43-0500

5,493,853.00
60,780,230.00

34,343,339.02
755,717,152.47

15,576,516.57
131,938,723.31



1.5.

1.6.

El proyecto identificado con CUI 2382449 y el proyecto identificado con el CUI 2325802,
que seran ejecutados bajo la modalidad APP, se financiaran, de acuerdo a lo coordinado
con la Alta Direccion, a través de los recursos recaudados por la aplicacion de la Ley N°
31557 “Ley que regula la explotacion de los Juegos a distancia y apuestas deportivas a
distancia”; Ley N° 27153 “Regula la explotacién de los juegos de casino y maquinas
tragamonedas”; Ley N° 27889 “Ley que crea el fondo y el impuesto extraordinario para la
promocion y desarrollo turistico nacional” y sus modificatorias y, con los ingresos por la
recaudacion de tarifas por los servicios brindados por los citados proyectos, de
corresponder.

Por tanto, luego de la evaluacion de la capacidad presupuestal realizada por el Sector para
asumir los compromisos derivados del proyecto de APP en la fase de Formulacion, se
cumple con emitir, la DECLARACION DE USO DE RECURSOS PUBLICOS a favor del
Contrato de Concesion: Sistema de Telecabinas Kuélap, el Proyecto CUl 2382449
“Mejoramiento de los servicios turisticos publicos del parque arqueolégico Choquequirao”
y el componente “Creacion del Sistema de Comunidad Portuaria” del proyecto CUI
2325802: “Mejoramiento de los Servicios de Facilitacion de Comercio Exterior a través de
la Ventanilla Unica del Comercio Exterior (VUCE). Segunda Etapa San Isidro-Lima-Lima.



ANEXOS 2

Calculo del Costo de Inversion Total — CTI

Costo Total de Inversion: Es el valor presente de los flujos de inversion incluyendo el IGV, que ocurran durante todo el plazo de vigencia del contrato del proyecto, calculados
a la fecha de cierre por el OPIP o la entidad publica titular del proyecto, segun corresponda. EI CTl no incluye los costos de operacién y mantenimiento. La tasa de descuento a
ser utilizada para el calculo del valor presente es la que define el OPIP o la entidad publica titular del proyecto, segun corresponda, en funcion del riesgo del proyecto, la cual

debe contar con el sustento respectivo."

Proyecto Choquequirao

Ao 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Inversiones 71,817,689.87 | 237,474,330.91 | 279,948,190.60 | 199,985,040.93 | 200,505,607.27 | 2,181,648.02 2,181,648.02
Inversiones + IGV 84,744,874.04 | 280,219,710.47 | 330,338,864.91 | 235,982,348.30 | 236,596,616.58 | 2,574,344.66 2,574,344.66
% desplegado por afio 7.22% 23.89% 28.16% 20.12% 20.17% 0.22% 0.22%
S/
CTI 762,132,782.01
Tasa de Descuento
(WACC) 10.93%
IGV 18%

Fuente: IEI Choque

UlIT2025 = S/ 5,350.00
Ratio inferior 10,000 UIT = S/ 53,500,000.00

Evaluacion del valor minimo de CTI 2 S/ 53,500,000.00

S/762,132,782.01 2 S/ 53,500,000.00, por tanto, supera el limite inferior respecto del monto del CTI.

Mini»
fsado digitalmente por

YESQUEN PUERTAS Nadia FAU 20504774288 hard
Motivo: Doy visto bueno

Fecha: 2025/11/26 09:02:57-0500

Mini»
C r
Visado digitalmente por

Motivo: Doy visto buen:
Fecha: 2025/11/26 09:22:08-0500

RIVERA SERNA Rogers Antonio FAU 20504774288 hard
0



Proyecto PCS

Ao 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Inversiones 14,702,028 29,753,745 30,107,591
Inversiones + IGV 17,348,394 35,109,419 35,526,958
% desplegado por afio 19.72% 39.90% 40.38%

CTI
Tasa de Descuento
(WACC)

IGV
Fuente: VUCE

UlIT2025 = S/ 5,350.00

S/

53,703,414.65

10.00%

18%

Ratio inferior 10,000 UIT = S/ 53,500,000.00

Evaluacion del valor minimo de CTI 2 S/ 53,500,000.00

S/53,703,414.65 2 S/ 53,500,000.00, por tanto, supera el limite inferior respecto del monto del CTI.




