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Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Edificio Victor Raul Haya de la Torre, oficina 301, Lima

Presente.-
Asunto: Proyecto de Ley N° 5072/2020-CR
Referencia: Oficio N° 023 -2020-2021-CPCGR-HAP-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia,
mediante el cual solicita la opinién de este Ministerio sobre el Proyecto de Ley N°
5072/2020-CR, que propone la “Ley que faculta a Gobiernos Regionales y Locales utilizar
hasta el 25% de canon, sobre canon y regalias mineras ante la emergencia nacional
contra el COVID-19".

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente copia del Informe N° 032-2020-
EF/60.05, elaborado por la Direccion General de Politica Macroeconémica y
Descentralizacion Fiscal, que consolida la opinion de este Ministerio, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

SN
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INFORME N° 032 -2020-EF/60.05

Para : Sefor
MARIO ARROSPIDE MEDINA
Viceministro de Economia

Asunto : Proyecto de Ley N° 5072/2020-CR

Referencia : a) Oficio N° 023-2020-2021-CPCGR-HAP-CR
b) Informe N° 059-2020-EF/50.03
c) Oficio N° 241-2020-2021-CSP/CR
d) Memorando N° 303-2020-EF/50.03
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Tengo el agrado de dirigirme a usted con relaciéon al asunto del rubro, a fin de informarle

lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I.1.  Mediante los documentos de la referencia a) y c), el Presidente de la Comision
de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y el Presidente de la
Comision de Salud y Poblacion del Congreso de la Republica, respectivamente,
solicitan la opinion de este Ministerio sobre el Proyecto de Ley N° 5072/2020-
CR, que propone la “Ley que faculta a Gobiernos Regionales y Locales utilizar
hasta el 25% de canon, sobre canon y regalias mineras ante la emergencia

nacional contra el COVID-19".

I.2. Laindicada iniciativa propone lo siguiente:

"Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer el libre uso de hasta el 25% por parte de los
Gobiernos Regionales y Locales sobre el canon, sobrecanon y regalias mineras, como
medida extraordinaria y transitoria; con la finalidad de implementar y repotenciar el sistema
de salud mediante la adquisicion de bienes y servicios para dicho sector, en las regiones y

localidades del Peru en un contexto de pandemia mundial por el covid-19.

Articulo 2. Financiamiento para la adquisicion de bienes y servicios del sector salud

Autoricese a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a utilizar hasta un veinticinco por
ciento (25%) de los recursos provenientes del canon, sobrecanon y regalia minera, asi como
de los saldos de balance generados por dichos conceptos, para ser destinado a acciones de
adquisicién de bienes y servicios para el sector salud. Para tal efecto, las entidades quedan
exoneradas de lo dispuesto en item 3 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo

1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Los gobiernos regionales o los gobiernos locales que tengan autorizacion legal expresa
respecto al uso de los recursos provenientes del canon, sobrecanon y regalia minera, en
porcentaje mayor a lo establecido en el presente articulo, se rigen por lo establecido en dicha

autorizacién.

Articulo 3.-Duracién de la medida.
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La duracién de la medida sera desde su entrada en vigencia al dia siguiente de su
publicacién hasta finalizar el afio 2020.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera: Ministerio de Economia y Finanza (MEF) y la Contraloria General de la Republica
serén las entidades que velaran por el cumplimiento de lo prescrito en esta Ley, respecto de
las materias de su competencia.

Segundo: El Poder Ejecutivo en un plazo no mayor de 30 dias contados a partir del dia
siguiente de su publicacion, dictara las normas reglamentarias que sean necesarias.

Tercero: La presente Ley es aplicable por el enorme gasto que conlleva la adquisicion de
bienes y servicios necesarios para optimizar el sector salud en todas las regiones del Peru en
un contexto de crisis sanitaria global por la pandemia del COVID -19."

I.3. Con los documentos de la referencia b) y d), la Direccidén General de
Presupuesto Publico - DGPP emite el pronunciamiento de su Despacho, desde
el ambito estrictamente presupuestario, y recomienda solicitar la opinion de
esta Direccion General sobre el indicado proyecto de Ley, en el ambito de
nuestras competencias.

Il. ANALISIS

La Direccién General de Presupuesto Publico - DGPP, en el marco de sus
competencias, sefiala lo siguiente sobre el indicado proyecto de Ley:

I.1. Las competencias de la DGPP se encuentran establecidas en el numeral 5.2
del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, y se enmarcan en aspectos de orden
estrictamente presupuestarios. En este sentido, la DGPP manifiesta que carece
de competencia para emitir opinion respecto a la modificacién de las politicas
de ingresos publicos en general, que incluye a los provenientes de la
explotacion de recursos naturales como es el caso del canon, sobrecanon y
regalias mineras.

I1.2. Sin perjuicio de lo anterior, desde el ambito estrictamente presupuestario, la
DGPP formula observacion al Proyecto de Ley, debido a que se debe sefalar
que los ingresos que se generan de canon, sobrecanon y regalia minera
provienen de la explotacion de recursos naturales, los cuales estan sujetos a
los precios de los commodities (mineros, petroleros, gasiferos, etc.) en el
mercado internacional. Por lo que, una baja de las cotizaciones internacionales
o el agotamiento del recurso natural podrian ocasionar que los recursos que
efectivamente reciban los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales difieran
del marco presupuestal aprobado. Por lo tanto, no es técnicamente viable la
propuesta normativa ya que no se circunscribe a las transferencias efectivas, lo
cual corresponde a los recursos efectivamente disponibles.

I1.3. Finalmente, la DGPP recomienda que se solicite la opinion de la Direccion
General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal, respecto el
Proyecto de Ley, desde el ambito de sus competencias.
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La Direccion General de Politica Macroeconomica y Descentralizacion Fiscal -
DGPMACDF, en el marco de sus competencias, sefiala lo siguiente sobre el indicado
proyecto de Ley:

.4

11.5.

I.6.

Cabe sefialar que los recursos del canon, por su naturaleza, son ingresos
transitorios y altamente volatiles que dependen de: a) la disponibilidad de
recursos naturales, y b) de la recaudacion efectiva del impuesto a la renta y
regalias que, a su vez, depende de las cotizaciones internacionales del precio
de los commodities mineros, petroleros y gasiferos. De acuerdo con el marco
normativo vigente y en linea con la naturaleza fluctuante y temporal de estos
recursos, su uso esta destinado al financiamiento o cofinanciamiento de gastos
de inversion en proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y
local, respectivamente, al mantenimiento de proyectos de inversion publica y a
la elaboracion de los estudios de los proyectos de inversion publica, que
contribuyan a reducir la brecha de infraestructura del pais, facilitar el desarrollo
de actividades productivas alternativas y sustentables y mejorar la calidad de
vida de la poblacion, con la finalidad de sustituir el capital natural (el
agotamiento de los recursos naturales) por dotaciones de capital fisico,
humano, entre otros, de las zonas de explotacion de los recursos naturales.

En ese contexto, la propuesta de financiar con recursos de canon gastos
corrientes, como son la compra de bienes y servicios para el sector salud,
independiente del porcentaje y sus fines, resulta incompatible con la naturaleza
del canon, porque mientras los gastos corrientes son de naturaleza
permanente, los recursos de canon son recursos altamente volatiles y
temporales, destinados prioritariamente a la inversion. La inestabilidad del flujo
de los recursos del canon no permitiria garantizar el financiamiento de gastos
de naturaleza permanente como son los gastos en compra de bienes y
servicios para el sector salud ni otros gastos corrientes de naturaleza
permanente, razon por la cual estos gastos son financiados con recursos
ordinarios o con ingresos propios mas estables.

Sin perjuicio de lo antes indicado, y en atencion a la emergencia nacional por el
COVID-19, mediante el articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 081-2020°,
publicado el 6 de julio de 2020, se otorga una autorizacion excepcional de uso
de los recursos de canon, sobrecanon, regalia minera y Fondo de Desarrollo
Socioecondmico de Camisea (FOCAM), para el afo fiscal 2020. El citado
articulo 4 sefiala lo siguiente:

“Articulo 4. Autorizacion excepcional de uso de los recursos de canon, sobrecanon,

regalia minera y Fondo de Desarrollo Socioeconémico de Camisea (FOCAM) para el

aio fiscal 2020

4.1 Autorizase, de manera excepcional para el afio fiscal 2020, a los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales a utilizar hasta un 25% de los recursos efectivamente transferidos, asi
como de los saldos de balance generados por dichos conceptos, provenientes del canon,

' Decreto de Urgencia para dinamizar las inversiones y los servicios a cargo de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales y otras medidas, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19.
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sobrecanon, regalia minera y Fondo de Desarrollo Socioeconémico de Camisea
(FOCAM), para ser destinados a garantizar la adecuada prestacién de servicios en el
marco de sus competencias, en el contexto de la emergencia nacional por el COVID-19.

4.2 Los recursos de canon, sobrecanon, regalia minera y Fondo de Desarrollo
Socioeconémico de Camisea (FOCAM) no pueden ufilizarse, en ningun caso, para el
pago de remuneraciones o retribuciones de cualquier indole.

4.3 Para el caso de Gobiernos Regionales, los recursos serialados en el numeral 4.1 solo
financian las actividades de emergencia vinculadas a la prevencion, control, diagnéstico
y tratamiento de Coronavirus, con la finalidad de garantizar la adecuada prestacion de
servicios de salud en el marco de sus competencias.

4.4 Para el caso de Gobiernos Locales, los recursos sehalados en el numeral 4.1 solo
financian el gasto en bienes y servicios vinculado a los servicios publicos esenciales en
el marco de sus competencias, con la finalidad de garantizar la continuidad de los
servicios publicos esenciales.

4.5 Para la aplicacién de lo establecido en el presente articulo autorizase a los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico con cargo a los recursos de su presupuesto institucional a los que
se refiere el numeral 4.1, quedando exceptuados de lo establecido en los incisos 3 y 4
del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.” (El subrayado es nuestro)

II.7. Asimismo, se debe sefialar que la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica del Congreso de la Republica ya ha aprobado el Dictamen?
recaido en los proyectos de Ley N° 0848/2016-GL, 04875/2020-CR,
4903/2020-CR, 4904/2020-CR, 5072/2020-CR, 5092/2020-CR, 5136/2020-CR
y 5235/2020-CR, que incluye al proyecto de Ley bajo analisis.

. CONCLUSIONES

En atencion a lo sefialado en el presente informe, se formula observacion al Proyecto
de Ley N° 5072/2020-CR, que propone la “Ley que faculta a Gobiernos Regionales y
Locales utilizar hasta el 25% de canon, sobre canon y regalias mineras ante la
emergencia nacional contra el COVID-19", por las siguientes consideraciones:

La DGPP sefala que:

¢ Los ingresos que se generan de canon, sobrecanon y regalia minera provienen de
la explotacion de recursos naturales, sujetos a los precios de los commodities
(mineros, petroleros, gasiferos, etc.) en el mercado internacional; por lo que, una
baja de las cotizaciones internacionales o el agotamiento del recurso natural
podrian ocasionar que los recursos que efectivamente reciban los gobiernos
subnacionales difieran del marco presupuestal aprobado. Por lo tanto, no es
técnicamente viable la propuesta normativa ya que no se circunscribe a las
transferencias efectivas.

La DGPMACDF sefiala que:

e Los recursos de canon, por su naturaleza, son altamente volatiles y temporales.
En tal sentido, su uso esta destinado a financiar y/o cofinanciar gastos de
inversiéon en la logica de sustituir el capital natural por capital fisico, humano y de
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otro tipo que permitan retribuir a las zonas de explotacion de los recursos
naturales.

¢ Financiar gastos corrientes como las adquisiciones de bienes y servicios del
sector salud con recursos de canon, es incompatible con la naturaleza del canon,
pues mientras los gastos corrientes son de naturaleza permanente, los recursos
de canon son altamente volatiles y temporales, destinados prioritariamente a la
inversion.

e La inestabilidad del flujo de los recursos del canon no permitiria garantizar el
financiamiento de gastos de naturaleza permanente como son los gastos en
compra de bienes y servicios para el sector salud, razén por la cual estos gastos
son financiados con recursos ordinarios o con ingresos propios mas estables.

¢ No obstante ello, en atencion a la emergencia nacional causada por el COVID-19,
se debe indicar que ya el articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 081-2020,
publicado el 6 de julio de 2020, otorga una autorizacion excepcional para el uso de
los recursos de canon, sobrecanon, regalia minera y Fondo de Desarrollo
Socioeconomico de Camisea (FOCAM), para el afo fiscal 2020.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:

ALEX CONTRERAS MIRANDA
Director General
Direccion General de Politica Macroecondémica
y Descentralizacion Fiscal

HR Nro. 055186-20
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