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Presente.-
Asunto :  Solicitud de opinion institucional sobre el Proyecto de Ley

N° 5108/2020-CR, Ley que modifica el articulo 79 de la Ley de

Concesiones Eléctricas.
Referencia a) Oficio N° 30-2020-2021/CODECO-CR

b) Oficio N° 31-2020-2021/CODECO-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a los documentos de la referencia,
mediante el cual solicita al Ministerio de Economia y Finanzas y al Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE emitir opinién
institucional sobre el Proyecto de Ley N° 5108/2020-CR, Ley que modifica el articulo 79
de la Ley de Concesiones Eléctricas.

Adjunto al presente se incluye el Informe N° 126-2020-EF/62.01, elaborado por la
Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y
Productividad, para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

nins.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE ECONOMIA
INTERNACIONAL, COMPETENCIA Y PRODUCTIVIDAD

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”

INFORME N° 126 - 2020-EF/62.01

Para : Sefior
MARIO ARROSPIDE MEDINA
Viceministro de Economia

Asunto : Proyecto de Ley N° 5108/2020-CR, Ley que modifica el articulo 79 de
la Ley de Concesiones Eléctricas.

Referencia a) Oficio N° 30-2020-2021/CODECO-CR
b) Oficio SIED N° 189-2020/DE/FONAFE (H.R. N° 070769-2020)
¢) Informe N° 097-2020-EF/68.02
(H.R. N° 053973-2020)

Fecha : 8 de agosto de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento a) de la referencia, mediante
el cual, el Presidente de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores
de los Servicios Publicos del Congreso de la Republica remite al Ministerio de Economia y
Finanzas (en adelante, MEF) la propuesta y sustento sobre el Proyecto de Ley
N° 5108/2020-CR que modifica el articulo 79 de la Ley de Concesiones Eléctricas (en
adelante, Proyecto de Ley).

I. ANTECEDENTES

1.1. Mediante el documento a) de la referencia, el Presidente de la Comision de
Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos del
Congreso de la Republica, remite al MEF el Proyecto de Ley y su correspondiente
Exposiciéon de Motivos, solicitando su opinién técnica.

1.2. Mediante el documento b) de la referencia, la Directora Ejecutiva del Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE
remite al MEF su opinién técnica a la referida propuesta normativa mediante
Informe N° 052-2020/GL-FONAFE; en atencién a la solicitud efectuada mediante
Oficio PO N° 31-2020-2021/CODECO-CR, para su analisis y evaluacion de
traslado al Presidente de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos del Congreso de la Republica.

1.3. Mediante el documento c) de la referencia, la Direccién General de Politica de
Promocion de la Inversién Privada remite su opinién técnica sobre la referida
propuesta legislativa.

1.4. El despacho Viceministerial de Economia deriva el expediente a esta Direccion
General, para que, en el marco de sus funciones, emita opinion técnica.
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Il. ANALISIS
2.1. El Proyecto de Ley presenta como principales propuestas, las siguientes:

i) Modificar el articulo 79 del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas,
a efectos de reducir de 12% a 10% la Tasa de Actualizacion (real anual) utilizada
en los procesos de fijacion de tarifas eléctricas.

ii) Restringir el ambito de aplicacion de la referida Tasa de Actualizacion, acotando
exclusivamente este a la actividad de distribucion eléctrica.

iii) Ordenar la incorporacién del efecto de la modificacion propuesta de la Tasa de
Actualizacion en las tarifas eléctricas a usuario final en un plazo maximo de 100
dias calendario desde la entrada en vigencia de la iniciativa legislativa.

2.2. En particular, el articulo 3 del Proyecto de Ley establece la modificacion
mencionada en los términos siguientes:

“Articulo 79.- La Tasa de Actualizacion a utilizar en la presente Ley sera de
10% real anual.

Esta tasa sélo podra ser modificada por el Ministerio de Energia y Minas,
previo estudio que encargue el OSINERGMIN a consultores especializados,
en el que se determine que la tasa fijada es diferente a la Tasa Libre de Riesgo
mas el premio por riesgo en el pais. Este estudio debe realizarse al menos
cada 4 afios.

En cualquier caso, la nueva Tasa de Actualizacion fijada por el Ministerio de
Energia y Minas, no podré diferir en mas de dos puntos porcentuales de la
tasa vigente.”

(Subrayado agregado)

2.3. Al respecto, se advierte que esta materia guarda vinculacién con las funciones de
esta Direccion General, recogidas en el articulo 221 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas®,
relacionadas a formular, proponer y dirigir medidas de politica y planes para la toma
de decisiones que promuevan mayor produccion y productividad, mejor asignacion
de recursos productivos, a través de la eliminacién de distorsiones, consistentes con
la politica econémica general.

2.4. En especifico, el articulo 226 del referido cuerpo normativo establece que la
Direccion de Eficiencia Normativa para la Productividad y Competencia tiene,
entre otras, la funcion de ‘formular y proponer medidas para mejorar los procesos
de expedicion de dispositivos legales, a efecto de que éstos sean consistentes
con la asignacion eficiente de los recursos productivos, a fin que no constituyan

L Aprobado con Resolucién Ministerial N° 213-2020-EF/41.
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trabas al mecanismo de competencia y al desempefio de los mercados.

2.5, En el marco de sus competencias, esta Direccion General formula
observacion al Proyecto de Ley, en tanto este vulnera principios del marco
legislativo y regulatorio del sistema eléctrico peruano, en perjuicio del
desempenio del mercado eléctrico y del bienestar del consumidor.

2.6. Con el objeto de enmarcar el analisis, resulta necesario resaltar que la industria
eléctrica en el Peri se compone de tres segmentos esenciales y directamente
interrelacionados en su cadena de valor: generacion, transmision y distribucion.
Dadas sus caracteristicas estructurales, la actividad de generacion es un mercado
en competencia, mientras que las actividades de transmision y distribucion
constituyen monopolios naturales?.

2.7. Porellado de lademanda, con la excepcién de los consumidores de alta demanda
(denominados “clientes libres”, compuesto por usuarios cuya demanda maxima
anual es mayor a 200 KV; grandes y medianas empresas, principalmente), el
mercado eléctrico estd conformado por consumidores regulados (usuarios
residenciales, principalmente), que representan mas del 99% del numero de
usuarios.

2.8. Considerando estos aspectos, la Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante,
LCE), sobre la base de un modelo regulatorio de concepcién integral, establece
diversas disposiciones sobre el sistema de precios de la electricidad, con el fin de
regular las tarifas a usuario final y asegurar un servicio de calidad al consumidor.

2.9. En particular, entre otras disposiciones, los articulos 47, 59 y 65 de la LCE
establecen a la Tasa de Actualizacion como uno de los insumos para la fijacién
tarifaria aplicable en las actividades de generaciéon (precio de potencia),
transmision (peajes) y distribucion (valor agregado de distribucion), en tanto es
elemento critico para determinar la tasa de recuperacion de las inversiones en
todas las actividades eléctricas.

2.10. No obstante, corresponde precisar que la Tasa de Actualizacién —si bien
determina el retorno a la inversién en el sector eléctrico- no es equivalente en la
practica a la tasa de rentabilidad de las empresas eléctricas. Ello debido a que,
segun el modelo regulatorio de empresa eficiente aplicado a la actividad de
distribucion eléctrica en el Perd, la tasa de 12% se aplica a una empresa tedérica
de optima eficiencia, lo que determina que la tasa de rentabilidad realizada de las
empresas eléctricas sea inferior a la Tasa de Actualizacion en tanto estas no
presenten los supuestos de eficiencia de la empresa hipotética utilizada en el
modelo regulatorio de fijacion tarifaria.

2.11. En este marco, la Tasa de Actualizacién constituye una de las variables mas

& La industria de la electricidad en el Peru (2016), OSINEGMIN.
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relevantes en el marco normativo del sistema eléctrico peruano, en tanto es una
referente de la tasa de recuperacion de las inversiones realizadas en todas las
actividades eléctricas, aplicable en los procedimientos de regulacion tarifaria y, por
ende, con efectos sobre las inversiones eléctricas y precios al consumidor
eléctrico.

2.12. Dada su relevancia para la sostenibilidad y el desempefio del sector eléctrico, la
legislacion incorpor6 disposiciones elementales para la adecuada fijacion de la
Tasa de Actualizacion y su aplicacion en los procedimientos regulatorios, tales
como:

i) Fijacion original de la Tasa de Actualizacién en la LCE (12% anual, en
términos reales), aplicable a todas las actividades eléctricas.

ii) Modificacién de la Tasa de Actualizacion como competencia exclusiva del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM).

iii) Requerimiento de sustento técnico como condicién para la modificacion de la
Tasa de Actualizacion del MINEM, en particular, estudio técnico del
OSINERGMIN que justifique que la tasa fijada es diferente a la tasa libre de
riesgo mas el premio por riesgo en el Peru.

iv) Periodicidad de los procedimientos de regulacién tarifaria (por ejemplo, cada
4 afios se revisa la fijacion tarifaria en distribucion).

2.13. Sobre la base de estos elementos y la evaluacion de la propuesta legislativa bajo
analisis, esta Direccion General formula las siguientes observaciones especificas
al Proyecto de Ley N° 5108/2020-CR:

) Genera indefinicion y discriminacion en el tratamiento regulatorio de las
actividades eléctricas

2.14. Si bien la legislacion establece que la Tasa de Actualizacion fijada en la LCE es
aplicable a todas las actividades eléctricas, el Proyecto de Ley tiene como
consecuencia una indefinicion de la Tasa de Actualizacion aplicable a las
actividades distintas a distribucion eléctrica (generacion y transmision) v,
adicionalmente, un tratamiento no estandarizado entre las inversiones de los
distintos segmentos del mercado eléctrico.

2.15. Asi, dado que el articulo 2 de la propuesta legislativa precisa su ambito de
aplicacion con los siguientes términos: “las disposiciones contenidas en la
presente Ley son de aplicacion a todas las empresas del sector eléctrico regidas
por la Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, que desarrollen actividades de
distribucion eléctrica dentro del territorio nacional”, se advierte en el Proyecto de
Ley un tratamiento discriminatorio e impreciso que generaria una indefinicion
potencial de la Tasa de Actualizacién aplicable a la generacién y a la transmision.

Il) Desconoce la competencia y especialidad del MINEM para la determinacion
de la Tasa de Actualizacion
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2.16. A pesar de que segun el marco legal vigente la modificacion de la Tasa de
Actualizacion es competencia exclusiva del MINEM, el Proyecto de Ley pretende
fijar esta tasa, sin el concurso en su fijacién del ente rector en energia del Peru, lo
que implica desconocer no solo la competencia sectorial sino también la alta
especialidad técnica que demanda el analisis de la tasa objeto de la propuesta.

2.17. Cabe precisar que el marco legal vigente, al disponer la competencia exclusiva del
MINEM para la modificacién de la Tasa de Actualizacion, guarda concordancia
con las disposiciones establecidas en la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo (en adelante, LOPE) y en la Constitucién Politica del Pert (CPP):

i)  Elarticulo 119 de CPP dispone textualmente que la direccion y gestion de los
servicios publicos estan confiadas al Consejo de Ministros; y a cada ministro
en los asuntos que competen a la cartera a su cargo.

i) Elinciso 1 del articulo 4 de la LOPE establece, entre otros aspectos, que el
Poder Ejecutivo tiene competencias exclusivas para disefiar y supervisar
politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio
por todas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno. A su vez,
el literal h) del inciso 2 del citado articulo establece como potestad exclusiva
del Poder Ejecutivo la regulacién de los servicios publicos.

2.18. En este contexto, dado que el articulo 2 de la LCE comprende entre el conjunto
de actividades que son consideradas como “servicios publicos” bajo el ambito de
su aplicacion a las actividades de transmision y distribucién eléctrica, el Proyecto
de Ley desconoce la competencia para la modificacion de la Tasa de Actualizacion
que el marco normativo vigente otorga exclusivamente al Poder Ejecutivo, en
particular, al MINEM.

lll) Carece de sustento técnico, al no contar con un estudio técnico
especializado en la materia que justifique la modificacién propuesta y no
presentar un analisis costo-beneficio que cumpla estandares basicos

2.19. Como se menciond, la legislacion vigente exige como condicion para la
modificacion de la Tasa de Actualizacion la existencia de un estudio técnico del
OSINERGMIN que demuestre que la tasa fijada es diferente a la tasa libre de
riesgo mas el premio por riesgo en el Peru, en atencion a la alta especializacion
técnica que se requiere con el objeto de evaluar la referida tasa.

2.20. Sin embargo, se advierte que en la propuesta legislativa no existe estudio técnico
de respaldo a cargo del regulador que sostenga el Proyecto de Ley. Asimismo, la
Exposicion de Motivos solo ha sefialado argumentos cualitativos, los cuales resultan
insuficientes para una modificaciéon de la Tasa de Actualizacion, toda vez que una
modificacion sélo sera posible si la tasa fijada es diferente a la tasa libre de riesgo
mas el premio por riesgo en el pais, lo cual implica, como minimo, el calculo de
ambos valores, estimados que no figuran ni se desarrollan en el sustento de la
propuesta legislativa.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026
-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe:443/st/r?ctrin=9a8ea5a1-7d53-4f2b-8c05-9ff0066d74b9-584107 ingresando el siguiente codigo
de verificacion EFGJFCBI

Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1
Tel. (511) 311-5930
www.mef.gob.pe



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS )
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE ECONOMIA
INTERNACIONAL, COMPETENCIA Y PRODUCTIVIDAD

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

2.21. Adicionalmente, el analisis costo beneficio del Proyecto de Ley se limita a sefialar
que “la presente propuesta legislativa no ocasionara gastos al Estado, sino que
permitiréd establecer las mejoras necesarias al marco regulatorio del sector
electricidad para asegurar que el consumidor final cuente con una tarifa eléctrica
mas competitiva, que refleje adecuadamente el contexto econémico que vive el
pais”, lo cual no cumple con estandares basicos de evaluacion de impacto
regulatorio que permitan prever que la propuesta generara beneficios que superan
sus costos, de forma que contribuya al bienestar de la sociedad.

2.22. Asi, en tanto la propuesta ha omitido realizar un adecuado analisis que pondere
los costos y beneficios que se generarian de aprobarse este proyecto y tampoco
ha identificado a los agentes afectados por la propuesta, no es viable efectuar la
correspondiente evaluacion del impacto regulatorio de la propuesta que constituye
condicién necesaria para el andlisis del Proyecto de Ley.

IV) Distorsiona la periodicidad establecida para la regulaciéon tarifaria,
atentando contra la predictibilidad en el sector eléctrico

2.23. Conforme al marco normativo vigente, las tarifas de distribucién se revisan cada 4
afios en el Peru. En particular, el ciclo tarifario en curso para la actividad de
distribucion corresponde al periodo Noviembre 2018 — Octubre 2022.

2.24. Esta periodicidad, determinada en la LCE, se sustenta como condicion de
estabilidad regulatoria para el desarrollo del sector eléctrico, en tanto -como
industria de redes- la cobertura y la calidad del servicio para el usuario final se
soportan en la inversiéon y mantenimiento de la infraestructura eléctrica, y la
planificacion de los distintos actores del mercado se realiza sobre la base de unas
reglas de juego establecidas para un periodo predeterminado (4 afios, para el caso
del reajuste tarifario de distribucion eléctrica, por ejemplo).

2.25. No obstante, al proponer el Proyecto de Ley que se reajusten tarifas en un periodo
maximo de 100 dias calendario, se estaria distorsionando el proceso regulatorio
al aplicar con un adelanto de 2 afios una potencial revision mayor de tarifas cuya
implementacion, conforme al marco normativo vigente, solo se podria iniciar a
fines del afio 2022.

V) Modifica de forma aislada un elemento central de la regulacion eléctrica, sin
considerar el marco integral del modelo regulatorio

2.26. Como se menciono lineas arriba, el mercado eléctrico esta constituido sobre la
base de un sistema conformado por los segmentos de generacién, transmision y
distribucién, los cuales son eslabones directamente interrelacionados de la
cadena de valor de la industria. Como consecuencia, la tarifa final que pagan los
consumidores eléctricos es producto de un modelo regulatorio de concepcion
integral que comprende los procedimientos regulatorios especificos aplicables a
las actividades de generacién, transmision y distribucion.
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2.27. En este marco, la normativa establecida a partir de la LCE dispone un modelo
regulatorio con elementos esenciales como la Tasa de Actualizacion cuya
modificacion estructural -de ser pertinente- debiera tener como condicién previa,
ademas de un estudio técnico especializado sobre la referida tasa, la evaluacion
integral del modelo regulatorio.

2.28. Al respecto, cabe precisar que mediante Resolucion Suprema N° 006-2019-EM se
creé la Comision Multisectorial de naturaleza temporal para la Reforma del
Subsector Electricidad - CRSE, con la finalidad de revisar y ajustar el marco
normativo y regulatorio vigente, para optimizar el desarrollo eficiente del mercado
eléctrico peruano, y con ello garantizar la sostenibilidad del sistema eléctrico en el
corto, mediano y largo plazo. En esta linea, la modificacion de la Tasa de
Actualizacion y la forma de determinacion de esta, debiera enmarcarse dentro de
un proceso técnico de evaluacion integral del modelo regulatorio, y no de forma
aislada como propone el Proyecto de Ley.

VI) Introduce una modificacién estructural del marco regulatorio en un periodo
de emergencia sanitaria y reduccion de la actividad econémica

2.29. La pandemia del COVID-19, ademas de sus severos impactos sobre la salud y la
vida, ha generado una contraccién significativa y abrupta de la actividad
econdémica global y nacional, de forma transversal a las actividades econdémicas y
tamafios de empresa. Asi, segun sefiala el BCRP?, en el presente afio el 95 por
ciento de paises registrarian una contraccion del PBI per capita, la cual no en
todos los casos sera plenamente recuperada en 2021.

2.30. Para el afio 2020, el Banco Mundial y el BCRP* proyectan una reduccién del orden
de 12% del PBI del Perl, que si bien se recuperara parcialmente en 2021,
configurara una recesion acumulada en el bienio de 2020-21, tal como Argentina,
Brasil, Chile, Colombia y México, entre otros paises de la region; evidencia que
demuestra que el impacto econdémico del COVID-19 durara con alta probabilidad
mas que la emergencia sanitaria misma.

2.31. En particular, el mercado de electricidad registra una afectacion relevante como
consecuencia de la pandemia en curso debido a: i) la reduccioén de la demanda
por efecto de la suspension y disminucion de la produccion de diversas actividades
econémicas; ii) el incremento de las tasas de morosidad por efecto de la reduccién
en la capacidad de pago de los usuarios; v iii) el riesgo de ruptura de la cadena
de pagos de la industria, en tanto el recaudador (distribuidor) que remunera al
resto de segmentos de la cadena (generacién y transmisién) ha visto mermada la
recaudacién regular de ingresos por los servicios que provee de forma continua.

2.32. En este contexto, iniciativas legislativas que establecen de forma aislada y sin
sustento técnico modificaciones de gran magnitud sobre el marco regulatorio, tales

BCRP, Presentacion del Reporte de Inflacion — Junio 2020.
£ Banco Mundial “Global Economic Prospects —June 2020. BCRP, Reporte de Inflacion — Junio 2020.
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como el presente Proyecto de Ley, mas aun durante la pandemia del COVID-19,
agudizan todavia mas la problematica del sector eléctrico, poniendo en riesgo la
continuidad, calidad y cobertura del servicio de electricidad para los consumidores.

Vil) Como consecuencia principal, genera efectos perjudiciales en el mercado
eléctrico, al alterar la seguridad juridica, con impacto negativo en los
consumidores en el mediano plazo

2.33. Con el fin de atraer inversiones que permitan proveer el servicio eléctrico de forma
eficiente y competitiva, el modelo regulatorio del sector eléctrico tiene como
principio fundamental la predictibilidad, entendida como la situacién en la cual los
agentes pueden conocer cuales son las reglas de juego vigentes y, con cierta
certeza, pueden confiar que éstas no van a ser modificadas entre el momento de
la toma de decisién y de la ejecucion®.

2.34. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente N° 0016-2002-Al/TC, ha precisado que si bien el principio de
Seguridad Juridica no esta recogido expresamente en la CPP, constituye la base
del Estado Constitucional de Derecho y por ende goza de rango constitucionals.

2.35. Asi, en el marco de seguridad juridica sobre el cual se ha desarrollado la normativa
y modelo regulatorio en el Pert, el MINEM? reporta que las actividades de
generacion, transmision y distribucién registran inversiones acumuladas del orden
de US$ 19 mil millones, las cuales han permitido proveer el servicio eléctrico de
forma continua a mas de 8 millones de usuarios, principalmente hogares.

2.36. En este contexto, la aprobacion del Proyecto de Ley bajo andlisis, al disponer de
forma aislada la reduccién de la Tasa de Actualizacion de 12% a 10% real anual
en un plazo no mayor a 100 dias calendarios y sin un sustento técnico que
respalde la medida, generaria -de forma no prevista sobre la base del marco
normativo vigente- una reduccion de la recuperacion de las inversiones realizadas
de casi US$ 3 800 millones en los proximos 30 afios, seguln estima el MINEMS,

A Hernandez, Juan Luis. Seguridad Juridica y Costos de Transaccion: algunas distorsiones en el Cédigo Civil Derecho &
Sociedad, 17-28. Recuperado a partir de http://revistas.pucp.edu.pefindex.php/derechoysociedad/article/view/16644

“El principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del Estado Constitucional de Derecho. La predictibilidad
de las conductas (en especial, las de los poderes publicos) frente a los supuestos previamente determinados por el
Derecho, es la garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y que consolida la interdiccion de la arbitrariedad.
Tal como estableciera el Tribunal Constitucional espafiol, la seguridad juridica supone "la expectativa razonablemente
fundada del ciudadano en cual ha de ser la actuacion del poder en aplicacion del Derecho” (STCE 36/1991, FJ 5). El
principio in comento no sélo supone la absoluta pasividad de los poderes publicos, en tanto no se presenten los
supuestos legales que les permitan incidir en la realidad juridica de los ciudadanos, sino que exige de ellos la inmediata
intervencion ante las ilegales perturbaciones de las situaciones juridicas, mediante la “predecible” reaccién, sea para
garantizar la permanencia del statu quo, porque asi el Derecho lo tenia preestablecido, o, en su caso, para dar lugar a
las debidas modificaciones, si tal fue el sentido de la previsién legal.

Asi pues, como se ha dicho, la seguridad juridica es un principio que transita todo el ordenamiento, incluyendo, desde
luego, a la Norma Fundamental que lo preside. Su reconocimiento es implicito en nuestra Constitucion, aunque se
concretiza con meridiana claridad a través de distintas disposiciones constitucionales, algunas de orden general (...)"

! Informe N° 140-2020/MINEM-DGE.

a Ibid.
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2.37. Este cambio de las reglas de juego, al tener un impacto no predecible, directo e
inmediato sobre la recuperaciéon de las inversiones eléctricas, afectaria la
operatividad de las empresas eléctricas, desincentivaria inversiones en el sector
y se reflejaria en una reduccion en la calidad y en la velocidad de expansion de la
cobertura del servicio eléctrico, en perjuicio del consumidor que el Proyecto de
Ley pretende beneficiar.

Opinién técnica de Direccion General de Politica de Promocién de la Inversién
Privada

2.38. Mediante Informe N° 097-2020-EF/68.02, la Direccion General de Politica de
Promocion de la Inversion Privada del MEF emite su opinion técnica respecto al
proyecto de Ley 5108/2020-CR, ley que modifica el articulo 79 de la Ley de
Concesiones Eléctricas. Al respecto, la DGPPIP sefiala lo siguiente:

2.39. De acuerdo a su articulo 1, el Proyecto de Ley tiene por objeto modificar el articulo
79 del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, que fija en 12% la
Tasa de Actualizacion utilizada en el proceso de fijacion de tarifas eléctricas, con
el fin de “garantizar tarifas justas para los usuarios y consumidores”.

2.40. En efecto, el articulo 3 del Proyecto de Ley propone la modificacion del articulo 79
del Decreto Ley N° 25844 en los siguientes términos:

“Articulo 79.- La Tasa de Actualizacion a utilizar en la presente Ley seré de
10% real anual.

Esta tasa sélo podra ser modificada por el Ministerio de Energia y Minas,
previo estudio que encargue el OSINERGMIN a consultores especializados,
en el que se determine que la tasa fijada es diferente a la Tasa Libre de
Riesgo mas el premio por riesgo en el pais. Este estudio debe realizarse
al menos cada 4 anos.

En cualquier caso, la nueva Tasa de Actualizacion fijada por el Ministerio de
Energia y Minas, no podra diferir en méas de dos puntos porcentuales de la
tasa vigente.”

(El énfasis es nuestro)

2.41. Sobre el particular, en la actualidad, existen proyectos de inversién en materia de
electricidad, esencialmente vinculados a actividades de transmision, desarrollados
bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada - APP. Como referencia, entre
los ultimos proyectos adjudicados, se tiene: i) Enlace 500 kV La Nifia - Piura,
Subestaciones, Lineas y Ampliaciones Asociadas, ii) Enlace 220 kV Parifias -
Nueva Tumbes, Subestaciones y Ampliaciones Asociadas y iii) Enlace 220 kV
Tingo Maria - Aguaytia, Subestaciones, Lineas y Ampliaciones Asociadas.

2.42. Los proyectos de APP en materia de transmision eléctrica -ya sea que cuenten
con contrato de concesion suscrito o se encuentren en estructuracion-, incluyen a
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la Tasa de Actualizacion sefialada en el articulo 79 del Decreto Ley N° 25844,
como un componente para el calculo de la Base Tarifaria® a reconocer en favor de
los concesionarios por sus inversiones.

2.43. Al respecto, los contratos de APP de dichos proyectos establecen que la Tasa de
Actualizacion que debe considerarse es aquella que se encontraba vigente a la
fecha de adjudicacion o suscripcion del contrato en cuestion; siendo que, en todos
los casos, la Tasa de Actualizacion asciende a 12%, tal como lo dispone el citado
articulo 79 del Decreto Ley N° 25844,

2.44. De lo anterior, se desprende que la reduccién de la Tasa de Actualizacion
planteada por el Proyecto de Ley, no resultaria aplicable a los proyectos de APP
en fase de ejecucion contractual, dado que los mismos contratos de concesion ya
regulan el porcentaje aplicable que se debe considerar para el célculo de la Base
Tarifaria. Caso contrario, se estaria vulnerando el articulo 62 de la Constitucion
Politica del Pert, conforme al cual los términos contractuales no pueden ser
modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase.

2.45. Sin perjuicio de ello, considerando que la modificacion de la Tasa de Actualizacién
representaria una disminucion en la remuneracién de los concesionarios de
transmision eléctrica, la medida propuesta podria generar un impacto negativo en
la seguridad juridica en materia de inversion privada, incrementando el riesgo
regulatorio del pais por cambios en la normativa del sector eléctrico, lo cual
conllevaria a un incremento en los costos de los futuros proyectos -que deberian
asumir los inversionistas privados-, afectando el clima de inversiones y las
perspectivas de crecimiento de la inversién en el pais.

2.46. Ademas, la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley no sustenta técnicamente
la reduccion de la Tasa de Actualizacion, asi como tampoco las implicancias
economico _financieras que podria ocasionar la medida en los proyectos de
inversioén privada.

Opinion técnica de FONAFE

2.47. Finalmente, corresponde precisar que mediante Oficio SIED N° 189-
2020/DE/FONAFE, el FONAFE remite al MEF su opinion técnica respecto al
proyecto de Ley 5108/2020-CR, ley que modifica el articulo 79 de la Ley de
Concesiones Eléctricas, la cual recoge la opinién técnica de cada una de las
empresas eléctricas bajo el ambito del FONAFE mediante el Informe N° 052-
2020/GL-FONAFE.

2.48. Al respecto, la opinion del FONAFE se resume en lo siguiente:

La Ley N° 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacion Eléctrica, define en su articulo 1 a la Base
Tarifaria como el monto anual a reconocer por las instalaciones del Sistema Garantizado de Transmisién que se utilizard
para el célculo de las tarifas y compensaciones de transmisién.
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“1. El proyecto de Ley contraviene los principios de seguridad juridica, debido
procedimiento y predictibilidad, pues pretende modificar un régimen tarifario
que fue fijado por el requlador OSINERGMIN para el periodo 2019-2023, en
base a estudios de costos presentados por las mismas empresas eléctricas.

2. El proyecto de Ley no cuenta con un anélisis costo-beneficio que determine
el impacto de la propuesta normativa en la sostenibilidad econémica de las
empresas de distribucion y generacion de energia eléctrica.

3. El proyecto de Ley se sustenta en la disminucién del riesgo pais, sin
embargo, esas proyecciones fueron realizadas antes del inicio de la
emergencia sanitaria en el pais.

4. El proyecto de Ley no cuenta con un analisis sistematico de la legislacion
nacional, principalmente de la LCE, pues la modificacion propuesta afecta, no
sélo a las empresas de distribucién eléctrica, sino también a las empresas
generadoras de electricidad.

Cabe precisar, que porla emergencia sanitaria dispuesta por el Gobierno para
frenar la expansiéon del COVID19, las empresas eléctricas bajo el ambito del
FONAFE, se han visto seriamente afectadas en sus ingresos. Una
modificacion normativa de estas caracteristicas agravaria mas atn esa dificil
situacioén.”

. CONCLUSION

3.1. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la Direccion General de Politica de
Promocién de la Inversion Privada, el Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado y esta Direccion General, se formulan
observaciones a la propuesta legislativa, en tanto:
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vii)

Genera indefinicion y discriminacién en el tratamiento regulatorio de las
actividades eléctricas.

Desconoce la competencia y especialidad del MINEM para la determinacion
de la Tasa de Actualizacion.

Carece de sustento técnico, al no contar con un estudio técnico especializado
en la materia que justifique la modificacion propuesta y presentar un analisis
costo-beneficio que no cumple estandares basicos.

Distorsiona la periodicidad establecida para la regulacion tarifaria, atentando
contra la predictibilidad en el sector eléctrico.

Modifica de forma aislada un elemento central de la regulacion eléctrica, sin
considerar el marco integral del modelo regulatorio.

Introduce una modificacion estructural del marco regulatorio en un periodo de
emergencia sanitaria y reducciéon de la actividad econémica.

La medida propuesta podria generar un impacto negativo en la seguridad
juridica en materia de inversion privada, incrementando el riesgo regulatorio
del pais por cambios en la normativa del sector eléctrico, lo cual conllevaria a
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un incremento en los costos de los futuros proyectos -que deberian asumir los
inversionistas privados-, afectando el clima de inversiones y las perspectivas
de crecimiento de la inversién en el pais.

viii) La Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley no sustenta técnicamente la
reduccion de la Tasa de Actualizacién, asi como tampoco las implicancias
econdémico financieras que podria ocasionar la medida en los proyectos de
inversién privada.

3.2. Asimismo, se traslada el Informe N° 052-2020/GL-FONAFE, que observa la
iniciativa legislativa bajo analisis.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
RAFAEL VERA TUDELA WITHER
Director
Direccién de Eficiencia Normativa para
la Productividad y Competencia

El presente informe cuenta con la conformidad del suscrito.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CARLOS GALLARDO TORRES
Director General
Direccion General de Asuntos de Economia
Internacional, Competencia y Productividad
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INFORME N2 052-2020/GL-FONAFE

A : Roberto Sala Rey
Gerente de Desarrollo Corporativo

DE : Mauricio Gustin De Olarte
Gerente Corporativo de Asuntos Legales

ASUNTO : Opinién legal sobre el Proyecto de Ley N° 5108/2020-CR
FECHA : 23 de junio del 2020
(N SUMILLA

Mediante el presente informe, se emite opinién legal acera del Proyecto de Ley
N° 5168, Ley que modifica el articulo 79 de la Ley de Concesiones Eléctricas.

. BASE LEGAL

= Ley N° 27170, Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado su Reglamento y modificatorias.

u Decreto Legislativo N° 1031, que promueve la eficiencia de la actividad empresarial del
Estado su reglamento y modificatorias.

= Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas y sus modificatorias.

= Decreto Supremo N° 009-93-EM, Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas y sus

modificatorias.
. Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

Ill.  ANTECEDENTES

1. El14 de mayo de 2020, a través del Oficio PO N° 31-2020-2021/CODECO-CR, el Congreso
de la Republica solicité6 al FONAFE se emita opinién técnica institucional en relacion al
Proyecto de Ley 5108/2020-CR, Ley que modifica el articulo 79 de la Ley de concesiones
eléctricas.

2. El 20 de mayo de 2020, a través del Oficio Circular Sied N° 001-2020/GL/FONAFE, la
Gerencia Corporativa de Asuntos Legales del FONAFE solicité la opinién de las empresas
de energia eléctrica respecto del Proyecto de Ley N° 5108/2020-CR.

3. Las empresas mencionadas en el parrafo anterior enviaron la informacion solicitada a
través del Oficio Circular Sied N° 001-2020/GL/FONAFE, conforme al detalle contenido
en al Anexo N° 01 del presente informe.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por FONAFE, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
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ser contrastadas a través de la siguiente direccién web: https://sied.fonafe.gob.pe/visorSIEDWeb/ usando el cédigo:
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4 FONAFE

4. El 08 de junio de 2020, a través del Oficio N° 076-2020/DE-FONAFE, la Direccién
Ejecutiva del FONAFE solicito al Congreso de la Republica un plazo adicional de 15 dias
hébiles para emitir la opinidn técnica institucional solicitada a través del Oficio PO N°
31-2020-2021/CODECO-CR.

IV. ANALISIS
4.1 Sobre el Proyecto de Ley N° 5108/2020-CR
El Proyecto de Ley N° 5108/2020-CR sefiala lo siguiente:

Cuadro N° 01

Art. 1:0bjeto “La presente Ley tiene por objeto modificar el Articulo 79° de
la Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, que fijan en 12
% la Tasa de Actualizacion utilizada en el proceso de fijacién
de tarifas eléctricas, con el fin de garantizar tarifas justas para
los usuarios y consumidores.”
Art.2: Ambito de “Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de

aplicacién aplicacién a todas las empresas del sector eléctrico regidas
por Ley N° 25844. ley de Concesiones Eléctricas, que
desarrollen actividades de distribucién eléctrica dentro del
territorio nacional.”
Art. 3: Tasa de “Modifiquese el Articulo 79° de la Ley N° 25844, Ley de
actualizacidn Concesiones Eléctricas, de acuerdo con el texto siguiente:
La tasa de actualizacion serd de 10% real anual.
Esta tasa solo podrd ser modificada por el Ministerio de
Energia y Minas, previo estudio que encargue el OSINERGMIN
a consultores especializados, en el que se determine que la
tasa fijada es diferente a la Tasa Libre de Riesgo mds el premio
por riesgo en el pais. Este estudio debe realizarse al menos
cada 4 afos.
En cualquier caso, la nueva Tasa de Actualizacion fijada por el
Ministerio de Energia y Minas, no podra diferir en mds de dos
puntos porcentuales de la tasa vigente.”

Primera Disposicion | “La presente Ley entra en vigor a partir del dia siguiente de
Complementaria su publicacion”
Final: Vigencia
Segunda Disposicion | “El Ministerio de Energia y Minas y el Organismos Supervisor
Complementaria de la Inversion en Energia y Mineria- OSINERGMIN adoptardn
Final: Adecuacién las medidas necesarias para adecuar las normas que
correspondan en el marco de sus competencias en un plazo
mdximos de setenta y cinco (75) dias calendario.”
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4.2

Primera Disposicion | “El Organismos Supervisor de la Inversién en Energia y
Transitoria: Reajuste | Mineria- OSINERGMIN adoptard todas las medidas que sean
en las tarifas de necesarias para que todas las tarifas de electricidad incluyan
electricidad la Tasa de Actualizacién establecida en la presente Ley en un

plazo mdximo de cien dias (100) calendario.”

Sobre el marco regulatorio actual relacionado a la Tasa de Actualizacién

La Tasa de Actualizacion contenida en la Ley de Concesiones Eléctricas influye en todos
los eslabones de la industria eléctrica: Generacién, Transmision y Distribucién. Sin
embargo, en el presente informe analizaremos sus implicancias en la actividad de
distribucién y generacién, dado que en el dmbito del FONAFE solo contamos con
empresas que se dedican a la actividad de distribucién, generacion eléctrica y
administracion de infraestructura (ADINELSA).

Para poder entender la propuesta debemos remitirnos al articulo 65 de la Ley de
Concesiones Eléctricas, en el que se sefiala que la tarifa aplicable a los usuarios regulados
en el actual marco regulatorio se encuentra compuesta por los siguientes conceptos: i)
Los precios a nivel de generacion, ii) los peajes unitarios de los sistemas de transmision
correspondientes; y, iii) el Valor Agregado de Distribucion.

Asimismo, el concepto de la Tasa de Actualizacion se encuentra regulada en el articulo 79
de la Ley de Concesiones Eléctricas, dicha norma sefiala expresamente lo siguiente:

“Articulo 79.- La Tasa de Actualizacién a utilizar en la presente Ley serd de 12%
real anual.

Esta tasa sélo podrd ser modificada por el Ministerio de Energia y Minas, previo
estudio que encargue la Comision de Tarifas Eléctricas a consultores
especializados, en el que se determine que la tasa fijada es diferente a la Tasa
Libre de Riesgo mds el premio por riesgo en el pais.

En cualquier caso, la nueva Tasa de Actualizacion fijada por el Ministerio de
Energia y Minas, no podrd diferir en mds de dos puntos porcentuales de la tasa
vigente.”

En el segmento de la distribucion de energia eléctrica la Tasa de Actualizacién es una
variable que impacta en la determinacion de los costos estandares de inversion, los
mismos que son un insumo para determinar el Valor Agregado de Distribucién (costo de
distribucién y componente de la tarifa). Al respecto, el articulo 65 de la Ley de
Concesiones Eléctricas sefiala lo siguiente:

“Articulo 65.- El costo de inversién serd la anualidad del Valor Nuevo de
Reemplazo del Sistema Econémicamente Adaptado, considerando su vida util y
la Tasa de Actualizacién establecida en el articulo 79 de la presente Ley.”
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Conforme al articulo 51 de la Ley de Concesiones Eléctricas, en el segmento de la
generacion de energia eléctrica, la Tasa de Actualizacién es una variable que influye en la
determinacién de los precios en barra (precios regulados méximos que pueden cobrar las
empresas generadoras por el suministro de potencia).

En conclusion, en el marco regulatorio actual, la Tasa de Actualizacion es una variable que
influye en la determinacion de los costos de inversion de las empresas distribuidoras y los
precios en barra de las empresas generadoras, consecuentemente, a nivel financiero,
aquella variable influye en el nivel de ingresos de las empresas distribuidoras vy
generadoras.

4.3 Analisis del Proyecto de Ley

A. La Primera Disposicion Transitoria del Proyecto de Ley vulnera los Principios de
Seguridad Juridica, Debido Procedimiento y Predictibilidad o Confianza Legitima

La Primera Disposicion Transitoria del Proyecto de Ley sefiala que el Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria-OSINERGMIN adoptard todas las medidas que sean
necesarias para que todas las tarifas de electricidad incluyan la Tasa de Actualizacion
establecida en la presente Ley en un plazo maximo de cien (100) dias calendario.

Al respecto, conforme a lo sefialado en los articulos 72 y 73 de la Ley de Concesiones
Eléctricas, las tarifas y sus formulas de reajuste tienen una vigencia de cuatro afios, siendo
la fijacion tarifaria un procedimiento administrativo que culmina con un acto
administrativo emitido por OSINERGMIN.

Actualmente, las empresas de distribucion bajo el ambito de FONAFE cuentan con tarifas
fijadas para el periédo 2019-2023, conforme se puede apreciar en la Resolucion del
Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 168-2019-0S/CD™.

De lo sefialado anteriormente podemos sefialar que el Proyecto de Ley origina un régimen
de excepcién a lo dispuesto en el articulos 73 y 74 de la Ley de Concesiones Eléctricas,
dado que la tarifa establecida para el periodo 2019-2023 serd modificada en un periodo
menor a 4 afios y sin un procedimiento administrativo que permita cambiar las tarifas
establecidas en la Resolucién del Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 168-2019-0S/CD
que tiene vigencia en el periodo 2019-2023.

Al respecto, la Primera Disposicién Transitoria del Proyecto de Ley afectard la
predictibilidad que todo procedimiento administrativo debe garantizar, considerando
incluso que la regulacion de las tarifas afecta el régimen econdmico financiero de las
empresas de distribucion de energia eléctrica.

1 Ver: https://www.osinergmin.gob.pe/Resoluciones/pdf/2019/0sinergmin-168-2019-05-CD.pdf
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En ese sentido, somos de la opinién que la aplicacién de la Primer Disposicién Transitoria
del Proyecto de Ley afectaria el Principio de seguridad juridica, dado que de forma
arbitraria se modificarian las tarifas, sin considerar sus efectos en las empresas de
distribucion de energia eléctrica.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 009-2001-Al/TCy en la Sentencia
N° 00010-2014-PI/TC sefiald lo siguiente:

STC 009-2001-Al/TC

“(....) es licito que el legislador pueda modificar el sistema normativo. Sin
embargo, debe protegerse también la confianza de los ciudadanos frente al
cambio brusco, irrazonable o arbitrario de la legislacion. Ciertamente, no se
garantiza un régimen de derechos adquiridos —con excepcion, naturalmente, de
los previstos en la Constitucién- sino fundamentalmente, el derecho a que no se
cambie las reglas de juego abruptamente. En consecuencia, cuando cambia la
legislacién, y de por medio se encuentra comprometido el ejercicio de
determinados derechos fundamentales, todo cambio sélo podrd ser vdlido si es
que, ademds, se encuentra conforme con el principio de seguridad juridica.

Por ello, considera el Tribunal que si el Estado permitié que los inversionistas se
dediquen a la explotacidn de determinadas actividades econdmicas bajo ciertas
condiciones, entonces, no es razonable que poco tiempo después cambie
bruscamente tales reglas exigiendo la satisfaccién de requisitos y condiciones en
un lapso que el Colegiado considera extremadamente breve en atencién a las
inversiones realizadas.”

STC 00010-2014-PI/TC

“El principio de seguridad juridica {...)no impide que el legislador pueda modificar
el sistema normativo [Cf. STC 0009-2001- AUTC, Fund. N° 18]. En realidad, lo que
demanda es que cuando se tenga que modificarlo esta deba necesariamente
considerar sus efectos entre sus destinatarios, encontrdndose vedado de
efectuar cambios irrazonables o arbitrarios.”

Asimismo, debe considerarse que modificar el Acto Administrativo mediante el que se
aprobb las tarifas de una empresa de distribucién por una norma posterior, sin seguir un
procedimiento administrativo, seria contrario al Principio del debido procedimiento y al
Principio de predictibilidad o de confianza legitima regulado en el Articulo IV de la Ley de
Procedimiento Administrativo General- Ley N° 27444, que sefialan expresamente lo
siguiente:

“ 1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por FONAFE, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
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derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
qutoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten.

{..:)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima .- La autoridad
administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacion
veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal
que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta
sobre los requisitos, trdmites, duracion estimada y resultados posibles que se
podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las
expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas por la
prdctica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no
puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no
puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas
aplicables.”

En ese sentido, somos de la opinién que, en caso de aprobarse el Proyecto de Ley, la
Primera Disposiciéon Transitoria contravendria el Principio de seguridad juridica, el
Principio al debido procedimiento y el Principio de Predictibilidad, dado que se
pretenderia modificar arbitrariamente un régimen tarifario vigente y fijado por
OSINERGMIN para el periodo 2019-2023.

B. Ausencia de un andlisis costo beneficio e imprecisa motivacion del Proyecto de Ley

Elarticulo 75 del Reglamento del Congreso establece lo siguiente respecto a los requisitos
que deben tener las proposiciones del Congreso (Proyectos de Ley):

“Articulo 75.- Requisitos y presentacioén de las proposiciones

Las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos donde se
expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone
sobre la legislacidn nacional, el andlisis costo-beneficio de la futura norma legal
incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia ambiental.”

Respecto a la aplicacién de la metodologia del analisis costo beneficio de las propuestas
normativas, el Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion
Legislativa, reconoce su importancia en los proyectos de ley que sean presentados por los
parlamentarios y establece lo siguiente:
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“Articulo 3.- Andlisis costo beneficio

3.1. El andlisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en
términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa
sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar
general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios o en su
defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables.
La necesidad de la norma debe estar justificada dada la naturaleza de los
problemas, los costos y beneficios probables.”

El Proyecto de Ley establece lo siguiente como andlisis costo beneficio: “La presente
propuesta legislativa no ocasionard gastos al Estado, sino que permitird establecer las
mejoras necesarias al marco regulatorio del sector electricidad para asegurar que el
consumidor final cuente con una tarifa eléctrica mds competitiva, que refleje
adecuadamente el contexto econdmico que vive el pais.”

Como se puede observar, lo sefialado en el Proyecto de Ley no evidencia un método de
andlisis para conocer en términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una
propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los actores. Por ejemplo, cual
sera el impacto cuantitativo en los ingresos de las empresas del sector y siello en la actual
situacién podria afectar su sostenibilidad econémica. Tampoco sefiala, en términos
cuantitativos, cual seria el impacto en las tarifas. Ni se analizan variables como el impacto
de la propuesta en el desarrollo de la infraestructura y calidad del servicio eléctrico,
teniendo en consideracidn que las empresas contaran con menores ingresos.

En ese sentido, el Proyecto de Ley carece de un andlisis costo beneficio, evidenciando una
falta de método de analisis para conocer en términos cuantitativos los impactos y efectos
que tiene la propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los actores.

De otro lado, en el actual entorno econédmico que se encuentra afectado por la Pandemia
originada por el COVID-19, consideramos que los aspectos econémicos que fueron
sustento del Proyecto de Ley, actualmente no serian un fundamento vélido y preciso para
justificar el cambio de la Tasa de Actualizacion.

Ausencia de un andlisis sistematico del impacto de las disposiciones propuestas en el
Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley sefiala como objeto: “(...) garantizar tarifas justas para los usuarios y
consumidores (..)” y como ambito de aplicacién: “(...) todas las empresas {..) que
desarrollen actividades de distribucicn eléctrica dentro del territorio nacional (...)”.

Al respecto, conforme pudimos observar en el andlisis de las normas efectuado en el
numeral 4.2 del presente informe, la Tasa de Actualizacién es una variable que influye,
también, en la determinacién de los precios en barra (precios regulados maximos que
pueden cobrar las empresas generadoras por el suministro de potencia).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por FONAFE, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
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En ese sentido, consideramos que el Proyecto de Ley carece de un anélisis sistematico del
efecto de las disposiciones de la norma en la legislacion nacional (concretamente la Ley
de Concesiones Eléctricas), dado que el dmbito de aplicacion se circunscribe a las
actividades de distribucidn de electricidad, sin embargo, la modificacién del articulo 79 de
la Ley de Concesiones Eléctricas también afectara normativamente a las empresas de
generacion de electricidad.

D.  Opinion de las empresas de energia eléctrica bajo el ambito de FONAFE

Conforme a lo sefialado en el Anexo N° 01 del Proyecto de Ley, las empresas de energia

eléctrica bajo el dmbito de FONAFE han manifestado no estar de acuerdo con el Proyecto

de Ley por los siguientes motivos, entre otros:

i) Por carecer de fundamento técnico (no toma en consideraciéon el modelo
regulatorio y los riesgos propios del sector);

ii) Por no tomar en consideracion la actual coyuntura afectada por la Pandemia;

iii) Porque reducird sus ingresos significativamente y con ello potencialmente un
impacto negativo de la inversidn y calidad del servicio; y

iv) Porque resultaria inconstitucional al vulnerar lo establecido en proceso tarifario
vigente.

Finalmente, se recomienda que la Gerencia de Desarrollo Corporativo adjunte los
informes enviados por las empresas a fin de que el Ministerio de Economia y Finanzas v,
en su momento, el Congreso de la Republica puedan contar con todos los sustentos
necesarios para evaluar a detalle el Proyecto de Ley.

V.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Somos de la opinién legal que, en caso de aprobarse el Proyecto de Ley, la Primera
Disposicidn Transitoria contravendria el Principio de seguridad juridica, el Principio al
debido procedimiento y el Principio de Predictibilidad, dado que se pretenderia
modificar arbitrariamente un régimen tarifario vigente y fijado por OSINERGMIN para
el periodo 2019-2023.

2. El Proyecto de Ley carece de un andlisis costo beneficio, dado que en dicho
documento no se dan a conocer, en términos cuantitativos, los impactos y efectos
que tiene la propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los actores
del sector electricidad, entre ellos, las empresas de distribuciéon y generacién de
energia eléctrica.

3. Enelactual entorno econémico que se encuentra afectado por la Pandemia originada
por la enfermedad COVID-19 consideramos que deberdn actualizarse las
proyecciones del Riesgo Pais que motivan el Proyecto de Ley.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por FONAFE, aplicando lo dispuesto por el Art, 25
de D.5. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: https://sied.fonafe.gob.pe/visorSIEDWeb/ usando el cddigo:

ses8162Pagina 8 de 14



) FONAFE

4. ElProyecto de Ley carece de un analisis sistematico del efecto de las disposiciones de
la norma en la legislacién nacional (concretamente la Ley de Concesiones Eléctricas),
dado que el &mbito de aplicacién se circunscribe a la aplicacién de las actividades de
distribucién de electricidad, sin embargo, la modificacion del articulo 79 de la Ley de
Concesiones Eléctricas también afectara a las empresas de generacién de electricidad.

5. Se recomienda que la Gerencia de Desarrollo Corporativo adjunte los informes
enviados por las empresas a fin de que el Ministerio de Economia y Finanzas y, en su
momento, el Congreso de la Republica puedan contar con todos los sustentos
necesarios para evaluar a detalle el Proyecto de Ley.

Atentamente,

Michael Duran Vargas
Ejecutivo Corporativo de Asuntos Legales

Esta Gerencia hace suyo el informe que antecede,

Mauricio Gustin De Olarte
Gerente Corporativo de Asuntos Legales
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Anexo N° 01
Empresa Opinion
DISTRILUZ A través del Informe de fecha 28.05.2020, remitido el 02.06.2020, se
sefiald lo siguiente:

“La TA no mide la rentabilidad real de las empresas ni representa la tasa
de retorno real sobre el capital invertido. El entorno regulatorio en el que
aquella se inserta, moldea sus efectos para convertirla en una tasa tedrica
o tasa de “efectos regulatorios” que es aplicable sobre montos de
inversion determinados con criterios de eficiencia por parte de
OSINERGMIN, a la luz de las teorias de regulacién por incentivos.

(..)

La TA mide el riesgo de la inversion en determinado proyecto, y en este
sentido, no solo mide el riesgo general o el riesgo pais, sino que mide en
especial el riesgo o grado de incertidumbre del sector especifico (en este
caso, del sector eléctrico). Bajo esta premisa, no es posible extraer
conclusiones sobre ella solo sobre la base de un incremento o reduccién
del riesgo pais, ya que los ingresos del inversionista no estdn solo sujetos
a aquél, sino ademds cargan con el riesgo sectorial.

El caso de la distribucidn eléctrica es emblemadtico. El regulador fija el VAD
en dos momentos, primero para obtener una tarifa ideal (aplicando la TA
sobre una empresa eficiente y ficticia) y en otro momento para aplicar
esta tarifa asi obtenida, a una empresa “adaptada” (que tampoco es
real). La TA en este caso, cumple un rol enteramente tedrico, de modo que
es antitécnico revisarla sin revisar antes el procedimiento que usa el
regulador para calcular el VAD. Cualquier intento de evaluar la TA fuera
del contexto regulatorio, puede ser desproporcional e irrazonable.

(..)

El PL sustenta la reduccidn de la TA en la disminucidn del riesgo pais. Sin
embargo, esto es insuficiente si no se agrega al andlisis el riesgo
regulatorio sectorial. La informacion usada en la exposicion de motivos
del PL estd desactualizada sobre los indices de Bonos de Mercados
Emergentes. La informacidn actual muestra con claridad que este indice
que mide el riesgo pais, se ha duplicado para los meses de marzo y abril,
como consecuencia de los efectos del COVID-19.”

ELUC “ (..)la _modificacion de la tasa de actualizacién propuesta, resulta
contraproducente para la ejecucion de las inversiones correspondientes a
proyectos del Plan de Inversiones en Transmision (PIT) y el Plan de
Inversiones en Distribucion Eléctrica (PID)

EGASA A través del Informe de fecha 26.05.2020, se sefiald lo siguiente:

“La Tasa de Actualizacion es una variable que determina el retorno de las
inversiones en el sector eléctrico y varia de acuerdo con el riesgo asociado
a la actividad, al pais y frente al agente que se asume la inversidn. En ese
sentido, constituye un elemento fundamental del esquema regulatorio.
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()

El Congreso de la Republica estd generando una inseguridad regulatoria
en el sector eléctrico, enviando un mensaje que desincentiva el desarrollo
de inversiones, al asumir dentro de sus facultades la modificacidn de una
medida regulatoria que ha sido especificamente otorgada en
competencia al MINEM y al organismo técnico especializado
OSINERGMIN.

()

El Congreso de la Republica no toma en consideracion que existe una
Comisién Multisectorial de Reforma del Subsector Electricidad, la cual
cuenta con la participacion de representantes del MINEM, OSINERGMIN
y el Ministerio de Economia y Finanzas; y, contempla dentro de sus temas
de corto plazo la actualizacion de la Tasa de Actualizacidn a través de un
proceso de reforma regulatoria integral del sector eléctrico.

()

La Tasa de Actualizacion tiene un impacto sobre los procesos tarifarios de
los tres segmentos del sector eléctrico; sin perjuicio de esto, el principal
perjuicio para los Generadores radica en la reduccién inmediata de sus
ingresos por potencia sin que esto se vea reflejado en una menor tarifa
trasladada al usuario y consumidor final.”

SEAL A través del Informe GG/AL-00277-2020 de fecha 28.05.2020, se sefialo
lo siguiente:

“El Proyecto de Ley propone la disminucidn de la Tasa de actualizacion,
establecida por el articulo 79° de la LCE, en expresa contravencion del
procedimiento que contempla dicho articulo, para la modificacion de la
Tasa de actualizacion.

La tasa de actualizacion es utilizada para anualizar los costos de inversion
de infraestructura eléctrica, que serdn reconocidos por la tarifa.

La modificacién de la tasa de actualizacién de la forma como plantea el
Proyecto de Ley, asi como el plazo de 100 dias para que el regulador
disponga las acciones para adecuar las tarifas a la nueva tasa, constituye
un cambio absoluto en las condiciones planteadas para las inversiones en
el negocio eléctrico.

La coyuntura por la que atraviesan las empresas de distribucion eléctrica
a propdsito del brote del COVID19 en el territorio nacional, no permite
que éstas puedan cumplir la totalidad de sus obligaciones, quebrando la
cadena de pagos; por lo que una modificacion normativa de estas
caracteristicas, agravaria mds aun esa dificil situacién, lo que sin duda,
afectaria la continuidad y confiabilidad del servicio eléctrico.”

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por FONAFE, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
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ELECTRO PERU A través del Memorando N° 00160-2020-GL de fecha 25.05.2020, se
sefialo lo siguiente:

“La Tasa de Actualizacion, regulada en el articulo 79° de la Ley de
Concesiones Eléctricas, sirve para determinar rentabilidad de las
inversiones efectuadas en las actividades de generacidn, transmisién y
distribucion, por ello incide en todos los agentes del sector eléctrico y en
los usuarios del servicio de electricidad; y en la medida que se emplea para
la determinacion de las tarifas, estd directamente relacionada con el
retorno de las inversiones y la fijacion de tarifas.

El articulo 2° del Proyecto de Ley, referente al dmbito de aplicacion de la
ley, debe compatibilizarse con el articulo 2° de la Ley de Concesiones
Eléctricas, que establece que el servicio publico de Electricidad estd
constituido por el suministro de energia eléctrica, la transmision y la
distribucidn; puesto que de la redaccion del Proyecto de Ley se infiere que
no seria de aplicacidn a todas las empresas del sector eléctrico sino, solo
para aquellas que desarrollan actividades de distribucion eléctrica.

Resulta razonable mantener el criterio del legislador qué para modificar
la Tasa de Actualizacion, se requiere contar con un estudio que
Osinergmin encargue a consultores especializados y que éste debe ser
realizado al menos, cada cuatro afios.

Siendo de vital importancia, contar con un estudio especializado para la
modificacion de la Tasa de Actualizacion; en el presente caso, estimamos
que el Congreso con vista de las opiniones de los actores afectados, y del
referido estudio especializado, se pueda visualizar un andlisis costo
beneficio de cudnto se pierde, cudnto se gana en términos sociales,
politicos y econdmicos, determinando los actores y destinatarios, y sus
afectaciones positiva o negativamente.”

ELECTROSURESTE | A través del Oficio G- 554- 2020 de fecha 25.05.2020 se sefiald lo
siguiente:

“(...) consideramos que la falta del ABC [andlisis de costos beneficio]y la
insuficiente exposicion de motivos del Proyecto de Ley, nos permiten
concluir que se transgrede el Reglamento del Congreso y el Reglamento
de la Ley Marco para la Produccidn y Sistematizacién Legislativa, por
cuanto incumple con los requisitos de las proposiciones normativas. En tal
sentido, de acuerdo con el articulo 77 del Reglamento del Congreso, en
caso de incumplimiento de los requisitos de las proposiciones normativas,
corresponde que el Proyecto de Ley sea devuelto a efectos de que se
subsanen las omisiones.

(-..)
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Las tarifas aplicables para el subsector de distribucidn eléctrica tienen
vigencia por un periodo de 4 afios, conforme a lo estipulado en la
regulacién sectorial aplicable. Para dichos efectos, las distribuidoras
presentan la informacion correspondiente al OSINERGMIN, quien
desarrolla el procedimiento administrativo de fijacion tarifaria y aprueba
mediante Resolucién de Consejo Directivo el Valor Agregado de
Distribucién (VAD).

(...) no serd posible modificar el VAD aprobado para un periodo tarifario
determinado aplicando una norma posterior a su fijacidn, puesto que de
hacerlo se estaria afectando seriamente el principio de prohibicidn de la
aplicacion retroactiva de las normas.

(...) no puede aplicarse lo establecido en una norma de modo que
maodifique o altere los derechos adquiridos por un ciudadano mediante un
acto administrativo firme emitido de conformidad con el marco
regulatorio aplicable al momento de su emisién. Realizar un acto de esta
naturaleza es inconstitucional y vulnera de forma grave los derechos de
los inversionistas, ademds de afectar la confianza legitima que tienen los
administrados  sobre las  decisiones de la  Administracion
Publica.”[Agregado nuestro].

EGEMSA A través del Informe Legal Nro. 056-2020-GA de fecha 25.05.2020 se
sefald lo siguiente:

“La Exposicidn de Motivos del Proyecto de Ley, carece de sustento técnico
—econdémico, sobre la reduccion de la Tasa de Actualizacion del articulo
79 de la Ley de Concesiones Eléctricas del 12% al 10%.

La modificacién de la Tasa de Actualizacidn del articulo 79 de la Ley de
Concesiones Eléctricas del 12% al 10%, sin sustento técnico — econémico,
tendrd un efecto en las actividades de generacidn, transmision y
distribucién, dado que obvia el costo de oportunidad de capital.

Es necesario, que se defina que el cdlculo de la Tasa de Actualizacion, del
articulo 79, es antes o después de impuesto, hecho que no estd analizado
en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley.

El Proyecto de Ley, es coyuntural y vulnera las caracteristicas de
permanencia y generalidad de la Ley, pues obvia que el afio 2020, es de
recesion econdmica, con motivo de la presencia del COVID-189, de acuerdo
con las proyecciones macroecondmicas, contenidas en el Informe
Semestral de la Regidén América Latina y el Caribe. La Economia en los
tiempos del COVID-19, emitido por el Banco Mundial.”

EGESUR A través del Informe N° I-C-016-2020/GSC de fecha 25 de mayo de 2020
se sefiald lo siguiente:

rr(.”}

El cambio de la Tasa de Actualizacion establecida en el Articulo 79 de la
Ley de Concesiones Eléctricas, del 12 % al 10 %, significaria para EGESUR
una reduccion de sus ingresos en S/ 1 100 784.00 anuales. De igual forma

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por FONAFE, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
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ocurriria en las demds empresas generadoras, reduciéndose también su
valor comercial. A mayor capacidad de las empresas generadoras, mayor
serd la reduccion de sus ingresos.

Si bien es cierto que la reduccién de la Tasa de Actualizacion establecida
en el Articulo 70 de la Ley de Concesiones Eléctricas significaria una
reduccion de las tarifas de potencia, las inversiones para la renovacién o
ampliacion del parque generador se verian afectadas, mds aun que ahora
que los costos de inversidn se verdn incrementados por los protocolos que
deben seguir las empresas en cumplimiento de los dispuesto en las
resoluciones, R.M. N° 239-2020-MINSA y R.M. N° 128-2020-MEM-DM,
referidos al plan de vigilancia, prevencidn y control del COVID-19.”
ELECTROSUR Através de documento adjunto al correo electrénico de fecha 26.05.2020
la empresa sefial6 lo siguiente:

“En el valor agregado de distribucidn se incluyen los costos anuales de
inversion, mantencion y operacion asociados a la distribucidn, y estos se
calculan en base al VNR que es una forma de valorizacién de los activos
de la empresa y entra en el cdlculo del valor agregado de distribucion
asimismo en la revision de la rentabilidad de las empresas distribuidoras
y al reducirse la Tasa de Actualizacion al 10%, las Inversiones y la
rentabilidad de las mismas se verdn afectadas.”

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por FONAFE, aplicando lo dispuesto por el Art, 25
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Eléctricas
Referencia: a. Oficio Circular SIED N° 001-2020/GL/FONAFE .

b. Proyecto de Ley N° 5108/2020-CR

De nuestra consideracion:

Es grato dirigirnos a usted; y, en atencién al oficio de la referencia a), alcanzamos
nuestros comentarios con relacién a la propuesta de Ley que modifica el articulo 79° del
Decreto Ley N° 25844 — Ley de Concesiones Eléctricas (‘LCE")":

1.  Elarticulo 79 de la LCE establece lo siguiente: “La Tasa de Actualizacion a utilizar
en la presente Ley seré de 12% real anual. Esta tasa sélo podré ser modificada
por el Ministerio de Energla y Minas, previo estudio que encargue la Comision de
Tarifas Eléctricas a consultores especializados, en el que se determine que la tasa
fijada es diferente a la Tasa Libre de Riesgo més el premio por riesgo en el pals.
En cualquier caso, la nueva tasa de Actualizacién fijada por el Ministerio de
Energia y Minas, no podré diferir en mas de dos puntos porcentuales de la tasa
vigente”

2. La propuesta de modificacién del proyecto de ley de la referencia b), plantea lo
siguiente: “Articulo 79.- La Tasa de Actualizacién a utilizar en la presente Ley seré
de 10 % real anual. Esta tasa sélo podré ser modificada por el Ministerio de
Energia y Minas, previo estudio que encargue el OSINERGMIN a consultores
especializados, en el que se determine que la tasa fijada es diferente a la Tasa
Libre de Riesgo més el premio por riesgo en el pais. Este estudio debe realizarse
al menos cada 4 afios. En cualquier caso, la nueva Tasa de Actualizacion fijada
por el Ministerio de Energia y Minas, no podré diferir en mas de dos puntos
porcentuales de la tasa vigente. (Subrayado propio)

3. Como es de su conocimiento, la Tasa de Actualizacion debe responder a las
caracteristicas, parametros y riesgos de los modelos regulatorios, por lo tanto la
revision de la tasa debiera realizarse una vez que se tenga claramente definido el
nuevo marco para esta actividad, lo cual no ha sido considerado en la propuesta,
modificar dicho parametro (de 12 a 10 %), afectara el calculo de retribucién de las

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado

por ELECTRO UGAYALl-aplicandolo-dispuasto-poral-An.-25-46-0-5-070-2013-PCM y |a
Tercera DisposicTRE S ALAIRACROR. SaBlEARTI R ifucw e 2%,
einlegridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion

web: http:/isied.fonafe.gob. pefvisorSIEDWeb/ usando el cédigo: 78336



inversiones de las distribuidoras, cuya estructura es regulatoria, incluido el riesgo
asociado, en el desarrollo de sus actividades.

El Proyecto de Ley, en la primera disposicién transitoria, propone que el
OSINERGMIN adopte las medidas necesarias para que todas las tarifas de
electricidad incluyan la nueva Tasa de Actualizacién propuesta (10%) en un plazo
maximo de cien (100) dfas calendario, sin haber observado que ni la Ley ni su
Reglamento han determinado un mecanismo adecuado para su actualizacion,
dejando vulnerables a las empresas por la falta de predictibilidad de la norma.

Desconocemos que a la fecha se haya realizado un estudio que evalle una
metodologia de actualizacién adecuada, que sirva de punto inicial para una
discusién en un tema tan relevante como es la actualizacién de la tasa.

Consideramos que la revisién de esta tasa — el valor, la metodologla para su
determinacién y el mecanismo de actualizacién — debe ser ampliamente discutida
y estar adecuada al marco regulatorio de nuestra actividad.

Por otro lado, debe tenerse presente que el referido proyecto no cumple con los
requisitos formales que establece el Reglamento del Congreso. A saber, el articulo
75° de dicho Reglamento dispone lo siguiente:

“Articulo 75.- Requisitos y presentacién de las proposiciones

Las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos
donde se expresen sus fundamentos, el efecto de igencia de la
norma que se propone so a islacién nacional, el lis
costo-beneficio de la futura norma legal incluido, cuando corresponda,
un comentario sobre su incidencia ambiental. De ser el caso, la férmula
legal respectiva que estaré divida en titulos, capitulos, secciones y
articulos. Estos requisitos sélo pueden ser dispensados por motivos
excepcionales.” (Enfasis y subrayado nuestro)

En tal sentido, el Reglamento del Congreso establece la obligacion de
fundamentar debidamente la proposicién normativa, asi como la exigencia de un
analisis costo-beneficio (“ACB") de la futura norma. Primero, nos centraremos en
el analisis de la importancia de la elaboracién de un ACB para la modificacién a la
LCE propuesta.

El ACB es una herramienta que se utiliza para decidir entre las diversas opciones
de regulacion para enfrentar un determinado problema de politica publica, con la
cual se evallan y valoran los beneficios y perjuicios causados por cada opcién. .
Es por ello que POSNER? sefiala que el ACB representa la herramienta basica de
la regulacién, de acuerdo con los principios de la Economia.

Respecto a la aplicacién de la metodologia del ACB en las propuestas normativas,
el Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa,
reconoce su importancia en los proyectos de ley que sean presentados por los
parlamentarios. El articulo 3° del referido Reglamento define al ACB conforme lo
siguiente;

2 Cfr. POSNER, RICHARD. El Andlisis Econémico del Derecho. Fondo de Cultura Econémica, México D.F. 2007, p.609.
? Articulo 3° del Decreto Supremo N° 008-2006-JUS.
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“Articulo 3.- Anélisis costo beneficio

3.1. El anélisis costo beneficio sirve como método de anélisis para
conocer en términos cuantitativos lo ctos y efectos que ti
una propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los
actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite
cuantificar los costos y beneficios o en su defecto posibilita apreciar
analiticamente beneficios y costos no cuantificables. La necesidad
de la norma debe estar justificada dada la naturaleza de los problemas,
los costos y beneficios probables y los mecanismos alternativos para
solucionarlos.” (Enfasis y subrayado agregado)

La aplicacién del ACB en las propuestas legislativas permite conocer el impacto
de la normativa sobre la base de las consecuencias que esta pueda tener. Es
decir, mediante dicho analisis, se podra conocer como influira la medida adoptada
y si los resultados obtenidos son los deseados por el legislador.

De la lectura del Proyecto de Ley, podemos verificar que no han presentado un
ACB, simplemente indicaron (...) “lll. Anélisis Costo - Beneficio: La presente
propuesta legisiativa no ocasionaré gastos al Estado, sino que permitiré establecer
las mejoras necesarias al marco regulatorio del sector electricidad para asegurar
que el consumidor final cuente con una tarifa eléctrica méas competitiva, que refleje
adecuadamente el contexto econémico que vive el pals”, y en ningin extremo de
la propuesta se advierte la necesidad de la reduccién de la Tasa de Actualizacion,
el impacto econémico ni el andlisis de que no ocasionara perjuicios a las empresas
y tampoco las mejoras en el marco regulatorio.

En la linea de lo descrito en el parrafo precedente y en la coyuntura actual -en la
que el estado de emergencia y el aislamiento social obligatorio ha generado la
ruptura de la cadena de pagos en el sector eléctrico peruano, como consecuencia
del incremento exponencial de la morosidad de los usuarios finales del servicio,
poniendo en riesgo la continuidad operativa de las empresas de distribucion
eléctrica que llevan a cabo sus actividades en las zonas mas vulnerables del pais-
la propuesta de modificacion de reduccién de la Tasa de Actualizacién normada
en el articulo 79° de la Ley de Concesiones Eléctricas resulta ser un despropésito
del poder legislativo, que sin mediar el menor andlisis, ahondaria la grave crisis
por la que atraviesa el sector eléctrico, poniendo en riesgo la recuperacion de las
empresas en el mediano plazo, afectando la proyeccion de sus ingresos y la
recuperacion de la inversion efectuada para garantizar la confiabilidad del servicio.

La extensién del Estado de Emergencia y el crecimiento exponencial de la
propagacién del COVID 19 en la ciudad de Pucallpa, sumado a la suspension de
las actividades de atencién al cliente y cobranza, vienen generando una caida
franca de la demanda de energia y de la recaudacion desde el inicio del Estado
de Emergencia, tal como se muestra en las siguientes graficas:
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Maxima Demanda Diarfa - Sistema Electrico Pucalipa MW)
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Fuente: Gerencia Técnica ELUC

Como se observa en el Cuadro 1, la maxima demanda registrada en lo que va del
mes de mayo 2020 ha sido de 42.3 MW, menor en 25% a la maxima demanda
registrada en el mes de febrero 2020, en un escenario pre Covid-19.

Cuadro 2
[ Total Empresa [
ic ICB M IC  cB IM Ic  IcB M

Ene-2020 7242 9815 529 = Ene-2020 8146 9739 520 Ene2020 69.02 9844 529
Feb-2020 7063 9612 682  Feb-2020 79.86 97,

40122174 Mar-2020 31.42

_Mar-2020 3034 40.12 3142 3973 1718 Mar-2020 2995 4026 2325
Abr-2020* 23.864 42.67 40.51 Abr-2020* 28.06 651.66 365.88 Abr-2020* 22,83 39.62 42.03

04 Feb2020 67.31 9556 555

Desv. -670 256 18.77 Desv. -537 11.83 1872 Desv, -7.12 -0.64 1878

*08-06-2020 04:10 hras

IC: [ndice de Cobranza
ICB: Indice de Cobrabilidad
IM: Indice de Morosidad

Fuente: Gerencia Comercial ELUC

Como se observa en el cuadro 2, al cierre del proceso de facturacién mayo 2020,
el indice de morosidad se ha incrementado en 35% con relacién al obtenido en el
febrero de 2020, en un escenario Pre Covid-19. Asimismo, se ha registrado una
caida en el indice de cobranza y cobrabilidad del 48% y 54%, respectivamente.

Sin perjuicio de la situacién descrita por la que atraviesan Electro Ucayali y las
empresas distribuidoras en general, conforme lo expresamos lineas arriba, la
propuesta normativa debe ser producto de un andlisis de largo plazo,
considerando que aln existe una amplia brecha de inversién en infraestructura
eléctrica que implica la ejecucién de nuevos proyectos y la mejora de la red
existente para garantizar la calidad del servicio en la zona de responsabilidad
técnica de Electro Ucayali, por lo que la reduccién de la tasa de actualizacion
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pondria en riesgo la ejecucién de los proyectos de inversién programados por la
empresa para la ampliacién y mejora del servicio eléctrico.

En esa misma linea, se debe tener presente que el reconocimiento tarifario del
proceso de fijacion VAD 2019 ~ 2023, ha excluido diversos costos en los que
incurren las empresas distribuidoras para llevar a cabo sus actividades,
habiéndose reconocido los costos de operacion y mantenimiento a la tasa vigente,
con lo cual el impacto de la reduccién de la tasa de actualizacién tal como ha sido
propuesta, afectaria ostensiblemente la recuperacién de la inversion y el
reconocimiento de los mermados costos incluidos en el precio.

Teniendo en cuenta lo descrito en el parrafo anterior, la propuesta del plazo de
adecuacién de cien (100) dias del proyecto de ley, resulta ilegal.

En el calculo del VAD se incluyé todos los costos de inversion de capital, operacion
y mantenimiento, considerando la Tasa de Actualizacion regulatoria - 12% —, tasa
que es relevante para las decisiones de inversion de las empresas distribuidoras
y estas solo pueden ser ajustadas en un determinado periodo tarifario, conforme
a la Resolucién de Aprobacion®.

El articulo 73 de la LCE, sefiala que las tarifas no podran recalcularse salvo que
ocurra un supuesto de excepcion, esto es, que los reajustes aplicados dupliquen
el valor inicial de las tarifas durante el periodo de vigencia del periodo tarifario; no
existiendo otro supuesto que permita un re-célculo de la tarifa; por consiguiente,
resulta ilegal modificarla por un cambio posterior a la emisién de la Resolucion que
la aprueba. Un cambio en las reglas, altera gravemente las decisiones de los
inversionistas en el sector distribucién pueda aplicarse con posterioridad a la
aprobacién de una tarifa de forma definitiva, y que genera derechos adquiridos
para los concesionarios.

Al respecto, la Constitucién Politica Peruana, en el articulo 103° establece que la
ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tienen fuerza ni efectos retroactivos; en
consecuencia, no puede aplicarse lo establecido en una norma de modo que
modifique o altere derechos adquiridos por un acto administrativo emitido de
conformidad con el marco regulatorio aplicable al momento de su emisién.
Realizar un acto de esta naturaleza es inconstitucional y vulnera de forma grave
los derechos de los inversionistas, ademas de afectar la confianza legitima que
tienen los administrados sobre las decisiones de la administracion publica.

Adicionalmente, debe considerarse que modificar el Acto Administrativo mediante
el que se aprob6 el VAD de una distribuidora por una norma posterior a su emision,
viola una serie de principios del procedimiento administrativo contenidos en
Articulo IV del TUO de la Ley N° 27444, entre los que destacamos los siguientes:

“1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.”

4 El presente periodo tarifario, se aprobé con Resolucién de Consejo Directivo Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria OSINERGMIN N° 168-2019-0S/CD
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“1.8. Principio de buena fe procedimental. - La autoridad
administrativa, los administrados, sus representantes o abogados
Y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la
colaboracién y la buena fe. La autoridad administrativa no de
actuar_contra sus propios actos, salvo _los supuestos de
revisién de oficio con Jad la ente Ley.

Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede
interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la
buena fe procedimental.”

“1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La
autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada
procedimiento a su cargo, de ue o momento,
administrado pu tener una com sién_ci sobre lo
sito. mites, duracién e a resultados posible.

que se podrian obtener.

a ctuaciones de la autoridad administrativa
/e es ¢ las ctativas legitimas de los
inis S razonablemente generadas por la practica v los

antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se

expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

a autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridi

nte y no puede actuar rariamente. En tal sentido, la
autoridad administrativa no puede variar irrazonable e
inmotivadamente la interpretacién de las normas aplicables."”
(Enfasis y subrayado nuestro)

En conclusién, si se modifica la Tasa de Actualizacién mediante una norma juridica
posterior a la aprobacién de una tarifa mediante un Acto Administrativo, el VAD
aprobado en la ultima fijacién tarifaria, aplicable al periodo 2019 - 2023 no puede
verse afectado por dicha modificacién normativa; sino que esta disposicion legal
sera aplicable inicamente a los procedimientos administrativos de fijacion tarifaria
que se realicen con posterioridad a su aprobacién, en respeto de nuestro marco
constitucional y la regulacién del procedimiento administrativo general de nuestro
pais.

Por otro lado, la modificacién de la tasa de actualizacién propuesta, resulta
contraproducente para la ejecucién de inversiones correspondiente a proyectos
del Plan de Inversiones en Transmisién (PIT) y del Plan de Inversiones en
Distribucién Eléctrica (PIDE).

Actualmente Electro Ucayali S.A. tiene un bajo porcentaje de ejecucién de los
proyectos contemplados en el Plan de Inversiones en transmisién (PIT) que es
precisamente el marco regulatorio-tarifario aplicable a las instalaciones del
Sistema Complementario de Transmisién — SCT, el cual se basa en los
denominados “médulos estandares de inversién” que aprueba el Regulador, los
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31.

cuales en la actualidad no reflejan los costos reales de inversion, y por lo tanto,
desincentivan el desarrollo de estos proyectos, lo cual atenta contra la
confiabilidad del sistema y el servicio que reciben los usuarios eléctricos. Si a ello
se suma una reduccion de la Tasa de Actualizacién (que se utiliza para anualizar
la inversion subvaluada) es claro y predecible que la problematica del bajo nivel
de ejecucion del PIT se agravara aln mas.

Por lo tanto, siendo la Tasa de Actualizacién uno de los componentes medulares
del modelo regulatorio-tarifario aplicable a las distintas actividades eléctricas, lo
idéneo y razonable es que previo a la modificacién exista una revision integral de
la misma (se debe de considerar todos los componentes que se utilizan para el
reconocimiento tarifario de las inversiones), a fin de no afectar la ejecucion de los
Planes de Inversién necesarios para garantizar la continuidad y la calidad del
servicio eléctrico.

La Ley de Concesiones Eléctricas establece que la tasa de descuento® (en el
subsector de distribucion la tasa de actualizacién entra como tasa de descuento)
para evaluar proyectos en el subsector eléctrico es en promedio el 12%, teniendo
un minimo 8% y maximo 16%.

Considerando que la tasa de descuento de un proyecto es evaluado al 12%,
implica que la Tasa interna de retorno® (TIR) tiene que ser igual o mayor al 12%
para tomar la decision de ejecutar el proyecto.

La reducci6én de la tasa de descuento al 10%, implicara que la TIR resultante sera
mayor en comparacién a una TIR que evalla un proyecto al 12%. Esto implicaria
que muchos proyectos que anteriormente no eran rentables ahora se vuelvan
rentables, y de acuerdo a la actual directiva de evaluacién de proyectos se tomaria
la decisién de ejecutarlas, teniendo como consecuencia por un lado proyectos con
periodos de retorno fuera de lo habitual; y por otro lado la empresa tendrian que
tener mayor liquidez para apostar a mayor cantidad de proyectos de inversion.

Asimismo, en el Peru existe un sistema de inversién denominado invierte.pe, que
establece y considera proyectos evaluados a tasa privada en el caso del sector
(12%) y social (8%). Una reduccién de la tasa de descuento al 10% implicaria
forzar proyectos que actualmente no son viables al 12%.

En el Anexo 20 del Informe final de la Resolucién Osinergmin N° 168-2019-OS-
CD que Fijan Valores Agregados de Distribucion para el periodo del 01 de
noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2023, a diversas empresas concesionarias
de distribucion eléctrica, muestra la verificacion de la rentabilidad de las empresas
de distribucion eléctricas, conforme con lo que establece el Articulo 71° de la LCE,
que establece que la TIR calculada para cada concesionario que cuente con
estudio individual del VAD no debe diferir en mas de cuatro puntos porcentuales
de la Tasa de Actualizacién sefialada en el Articulo 79° de la LCE (12%), siendo

5 La tasa de descuento es el coste de capital que se aplica para determinar el valor presente de un pago

futuro.

6 La Tasa interna de retorno (TIR) es la tasa de interés o rentabilidad que ofrece una inversion. También se

puede definir como el valor de la tasa de descuento que hace que el VAN sea igual a cero para un proyecto
de inversién dado.



el resultado para el caso de Electro Ucayali S.A. un TIR de 8.4%’, por lo que los
VAD considerados en la presente verificacion se consideraron definitivos.

32.  Sin embargo en el cuadro siguiente se muestra el valor real del indicador
rentabilidad sobre activos (ROA) de Electro Ucayali S.A. desde el afio 2015 al
2019, el cual tiene un valor promedio de 5%, muy por debajo que el rendimiento
establecido en la regulacién.

Principales Variables Unidad | 2015 2016 2017 2018 2019
ROA = Utilidad Neta / Activo % 5.10 3.91 3.62 4.58| 8.03
! Afio 2017 reestructurado.

Fuente: Memoria Anual de Electro Ucayali S.A.

33.  Portanto es importante tener en consideracién que la tasa de actualizacion no es
necesariamente un reflejo del sector y su reduccién sin tomar en consideracion lo
antes mencionado desincentivaria las inversiones, frenaria la expansion del
servicio eléctrico dentro de la zona de concesién y tampoco sera posible la
modernizacién de las redes de distribucién y la adopcion de nuevas tecnologias.

Atentamente,

7 El Articulo 70° de la LCE sefiala que la Tasa Interna de Retorno (TIR) se debe calcular para cada
concesionario que cuente con un estudio individual del VAD considerando un periodo de andlisis de 25

afios.
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FONAFE

Lima.-

Asunto : Proyecto de Ley 5108/2020-CR

Referencia : Oficio Circular SIED N° 001-2020/GL/FONAFE

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, en atencién al oficio de la referencia, para hacerle llegar
el Informe Técnico-Legal N° I-C-016-2020/EGS, respecto al Proyecto de Ley
5108/2020-GR - Ley que modifica el Articulo 79 de la Ley de Concesiones
Eléctricas (LCE).

Sin otro particular, es propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,

Juan Salomdn Flores Carcahusto
Gerente General

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado

por EGESUR, aplicando lo dispuesto por el Art, 25 de D.S, 070-2013-PCM y la

Tercera Disposicin Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
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INFORME N° I-C-016-2020/EGS

REFERENTE AL PROYECTO DE LEY 5108/2020-GR - LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 79 DE LA LEY DE CONCESIONES ELECTRICAS

1.- Antecedentes

El proyecto de Ley 5108/2020-GR tiene por objeto modificar la Tasa de
Actualizacién establecida por el Articulo de la LCE, del 12% al 10%. Dicha tasa de
actualizacién se utiliza en el sector eléctrico, en generacion, transmision y
distribucion.

Nuestra opinién se va referir a la utilizacion de la tasa de actualizacién establecida
por el Articulo 79 de LCE, en el sub sector generacion.

2.- Utilizacién de la Tasa de Actualizacion en el subsector Generacion

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 47 de la LCE las Tarifas en Barra, de
energia y potencia, se fijan anuaimente. Para las tarifas de potencia el Articulo 46
de la LCE establece que, se determinara el tipo de unidad generadora mas
econdmica para suministrar potencia adicional durante las horas de maxima
demanda anual del sistema eléctrico y se calculara la anualidad de la inversion con
la Tasa de Actualizacion fijada por el Articulo 79 de la LCE y los afios de vida util
esperada de la unidad de generadora. El Precio Basico de Potencia en punta
(PPM) se determina considerando la anualidad de la inversién establecida para la
unidad generadora.

3.- Remuneracion de las Unidades de Generacion

Las unidades de generacién son remuneradas por dos conceptos, por la energia
que entregan al sistema y por su potencia o capacidad instalada. Con los ingresos
por estos dos conceptos se debe pagar o compensar sus costos de inversion y sus
costos fijos y variables de operacién y mantenimiento.

Ingresos Energia y Potencia= Costos Inversion + Costos Fijos OyM (CF OyM)
+ Costos Variables Combustible (CV)
+ Costos Variables No Combustible (CVNC)

[ Ingresos Energia y Potencia=  Costos Inversiéon + CF OyM + CV + CVNC

J ¢!l Esta ecuacion de equilibrio hace que la operacién de una unidad de generacion
¥ & pueda dar la rentabilidad esperada, con una anualidad de la inversion a una Tasa
de Actualizacion del 12 %, establecida por el Articulo 79 de la LCE.

4.- Remuneracién por potencia de una unidad de generacion

De acuerdo a lo establecido en el Procedimiento Técnico PR-30 del COES (Comité
de Operacion Econémica del Sistema), los ingresos por potencia de una unidad de
generacién se determinan multiplicando su Potencia Firme remunerable por el
Precio Basico de Potencia (PPM). Sin embargo se debe considerar el Margen de
Reserva que viene a ser una potencia adicional a la maxima demanda para
garantizar la cobertura de dicha demanda. Actuaimente el Margen de Reserva es
de 30%, por lo tanto el Precio Basico de Potencia que recibe la unidad de

Av. Ejército s/n Tacno - Perd  Telf. 052-315300

www.egesurcom.pe
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generacion se ve reducida en dicho porcentaje, resultando un valor equivalente a
0.769 PPM.

Precio de Potencia de Barra, con tasa de actualizacién (TA) 12%

Precio de Potencia en Barra (PPM) 6.5 US § / KW-mes
Margen de Reserva 30%
PPM x Margen de Reserva 5US $/ KW-mes

Precio de Potencia de Barra, con 10% de tasa de actualizacién

Precio de Potencia en Barra (PPM) 5.8825 US $ / KW-mes
Margen de Reserva 30%
PPM x Margen de Reserva 4.525 US § / KW-mes

5.- Ingresos por Potencia de las Unidades de Generacion de EGESUR

Para hacer mas objetiva nuestra opinién, nos vamos a referir especificamente a los
ingresos por potencia de las unidades de generacién de EGESUR.

Potencia Firme CCHH Aricota 34.3 MW
Potencia Firme CT Independencia 22,5 MW
TOTAL 56.8 MW
Ingresos por Potencia con TA 12% 3408 000 US $/ Afio
Ingresos por Potencia con TA 10% 3084 240 US $/ Afio
Diferencia 323 760 US $ / Aiio
Diferencia 1100784 SI./ Ao

El cambio de la Tasa de Actualizaciéon establecida por el Articulo 79 de LCE, de
12% a 10%, significaria para EGESUR un menor ingreso anual de S/. 1 100
784.00.

6.- Conclusiones

El cambio de la Tasa de Actualizacion establecida por el Articulo 79 de la Ley de
Concesiones Eléctricas, del 12% a 10%, significaria para EGESUR una reduccién
de sus ingresos en S/ 1 100 784.00 anuales. De igual forma ocurriria en las demas
empresas generadoras, reduciéndose también su valor comercial. A mayor
capacidad de las empresas generadoras, mayor sera la reduccion de sus ingresos.

Si bien es cierto que la reduccion de la Tasa de Actualizacion establecida en el
Articulo 79 de la Ley de Concesiones Eléctricas significaria una reduccion de las
tarifas de potencia, las inversiones para la renovacion o ampliacién del parque
generador se verian afectadas, mas alin que ahora que los costos de inversién se
veran incrementados por los protocolos que deben seguir las empresas, en
cumplimiento de lo dispuesto en las resoluciones, RM N°239-2020-MINSA y R.M
N°128-2020-MINEM-DM, referidos al plan de vigilancia, prevencién y control del
COVID-19.

Tacna, 25 de mayo de 2020 ( :
> B

Mariela imé;ié'z' Fio.e s
g By esora Ldgal | y
OUERL CASTILLY R Mema
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Para : Ing. Edgar Venero Pacheco.
Gerente General.

De : Carlos R. Frisancho Aguilar.
Jefe de la Oficina de Asesoria Legal.

Referencia : Proyecto de Ley Nro. 51-08/2020-CR, sobre modificacion del
articulo 79 de la Ley de Concesiones Eléctricas Nro. 25844.

Fecha ] Cusco, 25 de mayo del 2020.
1. OBJETIVO Y ALCANCE

Informar al Gerente General de EGEMSA, acerca del proyecto de Ley Nro. 51-
08/202-CR, sobre la modificacién del articulo 79 de la Ley de Concesiones
Eléctricas, propuesta por una congresista de la Republica.

2. ANTECEDENTES

2.1. La Ley de Concesiones Eléctricas Nro. 25844, en su articulo 79, respecto de la
Tasa de Actualizacion, dispone lo siguiente:

i)

Articulo 79.- La Tasa de Actualizacion a utilizar en la presente Ley
seréd de 12% real anual.

Esta tasa s6lo podra ser modificada por el Ministerio de Energia y
Minas, previo estudio que encargue la Comisién de Tarifas
Eléctricas a consultores especializados, en el que se determine que
la tasa fijada es diferente a la Tasa Libre de Riesgo mas el premio
por riesgo en el pafs.

En cualquier caso, la nueva tasa de Actualizacion fijada por el
Ministerio de Energia y Minas, no podréa diferir en méas de dos
puntos porcentuales de la tasa vigente.

2.2. El Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctrica, aprobado por Decreto
Supremo Nro. 009-93-EM, en su articulo 160, respecto de la Tasa de
Actualizacion, dispone lo siguiente:

(..

Articulo 160.- La Tasa de Actualizacién fijada por el Articulo 79 de
la Ley, s6lo podréa ser revisada cuando los factores que inciden en
su determinacién hayan sufrido alteraciones significativas que
pudieran justificar su modificacién. La Comisién, por iniciativa
propia, o a solicitud de los concesionarios podra encargar la
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ejecucion de los estudios siguiendo el procedimiento establecido en
la Ley.

(..)

DESARROLLO

El Proyecto de Ley Nro. 51-08/2020-CR, que propone la modificacién del articulo
79 de la Ley de Concesiones Eléctricas Nro. 25844, contiene el siguiente texto:

(..)

Articulo 79.- La Tasa de Actualizacién a utilizar en la presente Ley
sera de 10% real anual.

Esta tasa solo podré ser modificada por el Ministerio de Energia y
Minas, previo estudio que encargue el OSINERGMIN a consultores
especializados, en el que se determine que la tasa fijada es
diferente a la Tasa Libre de Riesgo més el premio por riesgo en el
pais. Este estudio debe realizarse al menos cada 4 afios.

En cualquier caso, la nueva Tasa de Actualizacion fijada por el
Ministerio de Energia y Minas, no podra diferir en més de dos
puntos porcentuales de la tasa vigente.

%

Nota: Los textos resaltados con negrilla, son las modificaciones e
inclusiones al texto original.

Para la estimacion de la Tasa de Actualizacion, existen dos enfoques
metodolégicos: El modelo de Fijacion de Precios Activos de Capital (CAPM) vy el
Costo de Capital Promedio Ponderado (WACC).

El afio de 2018, OSINERGMIN, contrato los servicios de Mercados Energéticos
Consultores Sociedad Anénima Sucursal del Per, y respecto del articulo 79 de
la Ley de Concesiones Eléctricas, debia revisar y calcular la Tasa de
Actualizacién con la Metodologia del tipo WACC.

El consultor, de acuerdo con los alcances del contrato, debia revisar los
documentos internos de OSINERGMIN, entre los ellos:

‘Estudio para la determinacion de la Tasa de Actualizacion’,
elaborado por Macroconsult, el referido consultor interpreté que de
acuerdo a la normativa vigente, la tasa que correspondia a ser
utilizada es la tasa del capital propio, es decir, el modelo CAPM, no
obstante ello OSINERGMIN desarrollé un documento interno sobre la
base de una tasa WACC.

OSINERGMIN, emitié el Informe Técnico — Opinién sobre la tasa de
actualizacion regulatoria (2016), en el punto Cambios en el Entorno
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Econémico — Financiero, sefiala “OSINERGMIN parte de lo
establecido por el Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas
(RCLCE): La tasa de actualizacién fijada en el articulo 79 de la ley,
solo podré ser revisada cuando los factores que indiquen en su
determinacién hayan sufrido alteraciones significativas que pudieran
justificar su modificacién”. Aiiade en el siguiente parrafo, “(...) En
efecto, el estudio encontré que hubo modificaciones significativas en
los valores de las principales variables econémicas, asi, en el afio
1992, el Pert registraba un crecimiento negativo, alta inflacion, baja
inversion y alta deuda pablica (...)"

=

El OSINERGMIN, en su Informe Técnico, respecto del procedimiento
para la determinacion de la tasa de actualizacion, manifiesta la
necesidad de diferenciar entre Tasa de Actualizacion y Tasa de Costo
de Capital (tasa WACC). En efecto segln su interpretacion, la Tasa
de Actualizacién es un instrumento regulatorio establecido en la LCE
con el propésito de descontar los flujos operativos de tasa WACC ya
que esta Ultima se utiliza para descontar el flujo de caja libre de una
empresa en el marco de un proceso de valuacion de la misma.

El OSINERGMIN, en su Informe Técnico, respecto del calculo de la
tasa WACC, lo realiza en tres etapas, calcula la tasa WACC para cada
uno de los afos del periodo 2010 — 2015, y para cada una de las
actividades del sector eléctrico, es decir, para generacion, transmision
y distribucién. Posteriormente, dicha tasa se pondera por la
composicion del ingreso eléctrico de las diferentes actividades y se
obtiene una tasa WACC para la industria eléctrica.

El OSINERGMIN, en su Informe Técnico, advirtié que en la Ley de
Concesiones Eléctricas, sus normas reglamentarias y modificatorias,
no se establece si la Tasa de Actualizacion esta expresada en soles,
délares u otra moneda.

El OSINERGMIN, en su Informe Técnico, respecto del articulo 79 de
la Ley de Concesiones Eléctricas, concluye en el sentido “(...) que las
mejoras en las condiciones econémicas de Peru respecto de la
situacién de inicios de los 90 cuando se promulgd la LCE, amerita la
revisién y eventualmente la modificacién del valor de 12% para la tasa
de actualizacién. Ese valor deberia ser modificado hacia la baja,
llegando posiblemente al valor de 10%".

3.3. Es pertinente reproducir las consideraciones de los estudios analizados por

Mercados Energéticos Consultores Sociedad Anénima Sucursal del Perd, en los
siguientes términos:
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3.4.

d) Consideraciones respecto a los estudios analizados
En lo referente a los estudios analizados se pueden realizar las siguientes consideraciones:

* Osinergmin considera que la tasa WACC es un concepto similar pero no estrictamente
idéntico al de Tasa de Actualizacién, de forma consecuente la metodologia propuesta
consiste en calcular la tasa WACC e incrementarla por una serie de costos de manera ad-
valorem.

¢ El estudio de Macroconsult interpreta de la normativa que la tasa que corresponde ser
utilizada es la tasa del capital propio. El estudio presenta un valor del coeficiente beta
apalancado superior a 1, situacién que es contraria a la evidencia internacional. Los
elementos que originan este valor son: la estructura de capital, por su influencia sobre el
apalancamiento y la consideracion de una prima por riesgo regulatorio a partir del estudio
de Alexander et al. (1996).

* Encuantoala metodologia propuesta por Osinergmin, se destacan algunas inconsistéficiad ¢

en el cémputo de la tasa libre de riesgo y del premio por riesgo de mercado, eff el calculo

del parémetro beta y en el empleo del mercado accionario de Estados Unidosy

Ahora bien, también considero pertinente reproducir la propuesta de
Procedimiento para revisar los Calculos de la tasa de actualizacién, elaborado
por Mercados Energéticos Consultores Sociedad Anénima Sucursal del Peru:

Con relacion a la frecuencia de revision de la Tasa de Actualizacion, en esquemas regulatorios por
incentivos, la tasa de costo de capital (lasa de actualizacion) no deberia alterarse durante el ciclo
tarifario, por lo que lo usual es su revision un ano antes del inicio de un proceso de revision tarifaria.
En ese contexto recomendamos que la tasa de actualizacion deberia ser revisada cada 4 o 5 afios,
con un maximo de un ano de antelacion a la entrada en vigencia del nuevo ciclo tarifario.

Tabla 54 - Fuentes para actualizar las estimaciones de la Tasa de Actualizacién

U SRR SR et otion 5 Fuonte ) Metodologa T
Banos de los Estadas Ui T-Bonds 1
Tasa Libre de Foesgo Peri 18} o ) i Tasa Libre Riesgo USA

Periodo: Uiltimos 4 aflos

Evotucian del indsce S&P 500 publicato por Standard and Poor &

Rendsmiento Mercads |SPS00) Ib; Retoma oe Merdade
Penodo: Litmos 30 afios

Calculado a partr de 1 regressdn del mercada accionana de Per

i /| Beta
Pomipe " tespectn del indice S&P 500 b
Retomo Esperado Morcado Perd 0] = ol 1e Se determina ajustando ol relomo del mercado de los Estados Unidos Smutacion WACE
ot & coeficente Beta Pas
Coefl Bata Ul por Dull & Prelps 2017,
cormespondiente al codigo SIC 491 Blectnc Service,
Cretrio SIC Composite con ajuste de Blume.
Beta Activos Ie] El coefl es con el par el Prol Beta
Damodaran para &l rubrm Power aflo 2017.
hetp: e 51 New_Home_Page,
ALhtml
Ajuste por dderencia on [0S esquemas regulalonos calculado a pans
N & de 3 relackdn entre ¢l bela para el SIC 49 LSA (Electne. Gas ang ol i
Ausste por esquom regulsiono I Sanitary Servces) y o conesgondiente 8l Code 55 (ULes) de UK flata - Smutacisn WACC
ambos en délares y publicados por Dutt & Phwips
&l producto del Beta oS PO ¢l coeficiente de ajuste
Beta Ajustado 18 = tel*If) 4 m,:,,_ oliamteseg BIIE PO simutcibn WACC
Premio por Riesgo Negocie [hl=(ld]-{ali*{g] Calculade por férmula Simulacién WACC
EMBI Peri Pubhicado por BCRP.

Prem Rusgo Pai . Tasa Rwesgo Pas
st oy fl Periado: (imos custr ahos s 4
Tasa Costo Capital uUsD []=la)+[h)+1} Calculado por férmula Simulecién WACC

CP Estados Unidos. Cansumer Price Indes for All Urban Consumers:
Inflacsdin USA L] All hems, index 1982-84 =100, Monthly, Seasonally Agjusted. ch
Periogo: Uimos cuatro ahos
Tasa Costo Capltal Real USD (1] Calculado por férmule Simulacién WACC

Tasa Costo Capital Real antes imp  [J1=[I]/(1- Caleulade por férmula Simulacién WACC
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3.5.

3.6.

3.7.

7.

Ahora bien, respecto de la Tasa Libre de Riesgo, existen dos puntos en
discusién: a) cudl es el instrumento financiero mas idéneo para representar la
industria eléctrica, y b) que ventana de tiempo debe ser considerada.

Respecto, del instrumento financiero, Mercados Energéticos Consultores
Sociedad Anénima Sucursal del Pert, recomienda que los reguladores optan con
frecuencia por tasas de 10 afios, del Tesoro de los Estados Unidos o una
representativa de otro mercado desarrollado, dado que los planes de negocios
de las empresas reguladas se presentan, en general a 10 anos.

Por otro lado, acerca de la ventana de tiempo, a ser considerada Mercados
Energéticos Consultores Sociedad Anénima Sucursal del Perd, los reguladores
de los paises desarrollados suelen optar por ventanas de al menos el ciclo
tarifario. Es comin que se adopte como valores normalizados, entendiendo por
tal una estimacién de la tasa libre de riesgo que refleje los promedios
sustentables en el largo plazo.

Es preciso tener presente, respecto del articulo 79 de la Ley de Concesiones
Eléctricas, la Consideraciones Finales emitido por Mercados Energéticos
Consultores Sociedad Anénima Sucursal del Peru:

Es claro que las condiciones internacionales y macroecondmicas imperantes en el Perd son muy
diferentes de las que imperaban cuando se dicté la Ley de Concesiones Eléctricas. En ese contexto,
la Tasa de Actualizacion de 12% que menciona el articulo 79 de dicha ley ha quedado
desactualizada y es necesario reestimarla de forma que tome en cuenta el costo de oportunidad
del capital en los tiempos que corren.

En lo que respecta al procedimiento del clculo de la Tasa de Actualizacién que menciona el articulo
79 de la LCE, el consultor, por indicacién de la contraparte de Osinergmin, no ha realizado ninguna
interpretacion sobre dicho articulo. En ese contexto, se solicit6 al consultor que calcule la Tasa de
Actualizacién segun la metodologia del costo promedio de capital ponderado (WACC).

Como resultado de la aplicacion de la metodologia propuesta, la tabla siguiente present_\go‘k?g

La modificacién de la Tasa de Actualizacion del articulo 79 de la Ley de
Concesiones Eléctricas y el efecto domino en la industria eléctrica

Costo de Generacién: La Tasa de Actualizacion, es utlizada en la
programacion del sistema, ya que el programa minimiza la suma del costo
actualizado de operacion y el costo de racionamiento; también dicha tasa se
utiliza para el célculo de los Precios de Barra'.

1 Ley de Concesiones Eléctricas: Articulo 51.- Antes del 15 de noviembre de cada afio el Subcomité de
Generadores y el Subcomité de Transmisores, en la actividad que les corresponda, presentaran al
OSINERG los correspondientes estudios técnico-econoémicos de las propuestas de Precios en Barra, que
expliciten y justifiquen, entre otros aspectos, lo siguiente:

a) La demanda de potencia y energia del sistema eléctrico para el periodo de estudio;

b) El programa de obras de generacion y transmision;

c) Los costos de combustibles, Costos de Racionamiento y otros costos variables de operacién pertinentes;
d) La Tasa de Actualizacion utilizada en los célculos;

e) Los costos marginales;

f) Precios Basicos de la Potencia de Punta y de la Energia;

g) Los factores nodales de energia;
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3.7.2.

3.7.3.

3.8.

Transmision: Compensacion por transmision?,

Distribucién: La Tasa de Actualizacion es utilizada para la determinacién del
Valor Agregado de Distribucién, pues se determinan los costos estandares de
inversion®,

Como se puede advertir, la Tasa de Actualizacion, contenida en el articulo 79 de
la Ley de Concesiones Eléctricas, es un dispositivo técnico econémico,
transversal que interviene en las tres actividades del sector eléctrico.

El Proyecto de Ley Nro. Proyecto de Ley Nro. 51-08/2020-CR, sobre
modificacion del articulo 79 de la Ley de Concesiones Eléctricas Nro. 25844, en
la exposicién de motivos carece de sustento técnico — econémico, dado que al
tratarse de un dispositivo que tiene por finalidad atraer inversion nacional o
extranjera en los tres segmentos de la industria eléctrica, es necesario que la
modificacion este sustentada en Informes Técnicos, que afronten el anélisis de

En efecto, las caracteristicas de la ley son:
e Permanencia: mientras no sean derogadas, las leyes permanecen vigentes.
No se pueden obviar ni desacatar mientras no se indique que una ley ha

quedado obsoleta.

* Imperativas: son obligatorias. Una ley no puede ser un simple formalismo
que no se obedece.

* No son retroactivas: el mandato de una ley es obligatorio una vez que la
misma ha sido escrita y aprobada.

e Generalidad: las leyes son de cumplimiento obligatorio para todas las
personas que viven dentro de su marco legal. No hay excepciones al

h) El Costo Total de Transmisién considerado;
i) Los valores resultantes para los Precios en Barra; v,
j) La formula de reajuste propuesta.

Asimismo el Subcomité de Generadores y el Subcomité de Transmisores, deberan entregar al COES toda
la informacién relevante para los calculos tarifarios, para ser puestos a disposicién de los interesados que
lo soliciten.

Para la

aplicacién del presente articulo OSINERG definira los procedimientos necesarios.

2 Ley de Concesiones Eléctricas: Articulo 59.- Los generadores conectados al Sistema Principal, abonaran
mensualmente a su propietario, una compensacién para cubrir el Costo Total de Transmisién.

El Costo Total de Transmisién comprende la anualidad de la inversién y los costos estandares de operacién
y mantenimiento del Sistema Econémicamente Adaptado.

La anualidad de la inversion sera calculada considerando el valor Nuevo de Reemplazo, su vida dtil y la
Tasa de Actualizacién correspondiente fijada en el articulo 79 de la presente Ley.

® Ley de Concesiones Eléctricas: Articulo 65.- El costo de inversién sera la anualidad del Valor Nuevo de
Reemplazo del Sistema Econémicamente Adaptado, considerando su vida til y la Tasa de Actualizacién
establecida en el articulo 79 de la presente Ley.
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respecto, y por eso se dice que son generales, se aplican a toda una
poblacién. Las leyes no se hacen para cuestiones individuales.

El proyecto de Ley, vulnera los principios de permanencia y generalidad de la
ley, dado que el articulo 79 de la Ley de Concesiones Eléctricas, regula aspectos
econdmicos para la inversion en generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica, pues de acuerdo con Mercados Energéticos Consultores
Sociedad Anénima Sucursal del Pert, recomienda que la Tasa de Actualizacion,
debe ser revisada, cada 04 o 05 afios, revision que debe estar a cargo del
OSINERGMIN o de consultores especializados, es decir, que la permanencia del
texto del articulo 79 respecto de la Tasa de Actualizacion, debe ser revisado
periédicamente, cada 04 o 05 afios; adicionalmente, respecto de la generalidad
de la ley y dado el contenido técnico — econémico del articulo 79 de la Ley de
Concesiones Eléctricas, la presencia del COVID-19, el afio 2019, es un hecho
individual, que no debe servir de sustento para proponer la modificacién de la
Tasa de Actualizacién, dado que el afio 2020, es un afic atipico de recesién
econdmica, tal como lo describe en la siguiente informacién Banco Mundial BIRF
— AIF / Grupo Banco Mundial / América Latina y el Caribe®:

Peri

Tras un discreto desempefio en 2019, se espera que la economia caiga en recesion en 2020 debido a la epidemia de
Covid-19. Se espera que la calda de la actividad econdmica, que afecta sobremanera a la poblacién urbana menos cali-
ficada y vulnerable, agudice la pobreza y la desigualdad. Dada la probable naturaleza temporal del shock, se prevé que
el crecimiento se recupere con fuerza en 2021. La prudente gestion macroecondmica de Perd brinda al pais amplios
amortiguadores fiscales, monetarios y externos para mitigar el impacto del shock.

Principales indicadores macroecondmicos seleccionados

2017 2018 2019e 2020p 2021p 2002p

Crecimiento del PIB real a precios de mercado constantes 25 40 22 -47 66 35
Inflacidn (precios al consumidor) 28 13 11 8 13 23
Balanza por cuenta carriente (en porcentaje del PIB) 13 1,7 15 09 20 23
Balanza fiscal (en porcentaje del PIB) -0 23 -16 5,0 3,0 25
Deuda (en porcentaje del PIB) 58 266 268 323 127 333
Tasa de pobreza internacional (1,9 USD, PPA de 20111* 34 26 25 32 24 21

Fuente: Banco Mundsal, Practica Mundial de Macioeconoméa, Comentio € Inversidn, y Préctica Mundial de Pobreza y Equdad
MNoto: e=estimado, p=pemyectado
(2] Estsmaciones basadas en armonizacién SEDLAC, usando 2017-EMAHO, Datos reales: 2017, Estimacidn: 2018 Fropeutionss desde 1019 hasta 2021

bl Proy [F:1]] raspaso @ precos=1 basada en PIB per chpita en unidad monetana local comstante,

3.9. Aspecto que se debe mejorar en el texto del articulo 79 de la Ley de
Concesiones Eléctricas:

En el texto del articulo 79, no establece si la Tasa de Actualizacion de referencia
es antes o después de impuesto.

La Ley, no hace mencién alguna respecto de: i) tributos; ii) costo de la deuda; iii)
estructura de financiamiento, tampoco menciona la metodologia para el calculo
de la Tasa de Actuacion.

4 Informe Semestral de la Regién América Latina y el Caribe. La Economia en los tiempos del COVID-19.
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Yyegemsa

CONCLUSIONES

El OSINERGMIN contrato a Mercados Energéticos Consultores Sociedad
Anénima Sucursal Per(, para la “Revisioén de la Tasa de Actualizacién sefialada
en el articulo 79 de la Ley de Concesiones Eléctricas”.

El Informe “Revisién de la Tasa de Actualizacién sefialada en el articulo 79 de la
Ley de Concesiones Eléctricas”, contiene el Procedimiento para revisar los
Célculos de la tasa de actualizacién, en el sefiala la necesidad de actualizar la
Tasa de Actualizacion, cada 4 o 5 arios.

El Informe “Revisién de la Tasa de Actualizacion sefialada en el articulo 79 de la
Ley de Concesiones Eléctricas, en las consideraciones finales, sefiala que la
condiciones internacionales y macroeconémicas en el Perl, con diferentes
cuando se dicté la Ley de Concesiones Eléctricas, por lo que la Tasa de
Actualizacion de 12% que contiene el articulo 79, ha quedado desactualizada y
es necesario reestimarla de tal manera tome en cuenta el costo de oportunidad
de capital.

La Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, carece de sustento técnico —
econdmico, sobre la reduccion de la Tasa de Actualizacién del articulo 79 de la
Ley de Concesiones Eléctricas del 12% al 10%.

La modificacién de la Tasa de Actualizacion del articulo 79 de la Ley de
Concesiones Eléctricas del 12% al 10%, sin sustento técnico — econémico,
tendra un efecto en las actividades de generacion, transmision y distribucion,
dado que obvia el costo de oportunidad de capital.

Es necesario, que se defina que el célculo de la Tasa de Actualizacion, del
articulo 79, es antes o después de impuesto, hecho que no esta analizado en la
Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley.

El Proyecto de Ley, es coyuntural y vulnera las caracteristicas de permanencia
y generalidad de la Ley, pues obvia que el afio 2020, es de recesidén econdmica,
con motivo de la presencia del COVID-19, de acuerdo con las proyecciones
macroeconodmicas, contenidas en el Informe Semestral de la Regién América
Latina y el Caribe. La Economia en los tiempos del COVID-19, emitido por el
Banco Mundial.

Sin otro en particular, quedo naturalmente dispuesto para ampliar y/o aclarar el presente
documento, en lo que considere conveniente.

Atentamente,
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electroperu
la energia de los peruanos

San Juan de Miraflores, 27 de mayo de 2020

CARTAN°® 00222 -2020-G

Sefiora Doctor

MAURIO GUSTIN DE OLARTE

Gerente Corporativo de Asuntos Legales
FONAFE

Av. Paseo de la Republica N° 3121,

Firmado Digitalmante por
EDWIN TEODORD SAN
ROMAN ZUBIZARRETA
Razén: 07 AUTOR DEL
DOCUMENTO

Ublcacién: LIMAPERL
Facha: 210572020 16.25.25

San Isidro.-

Asunto . Requerimiento de informes sobre el Proyecto de Ley N° 5108/2020-CR
del Congreso de la Republica que propone la modificacion del Articulo
79° de la Ley de Concesiones Eléctricas

Referencia . OFICIO CIRCULAR SIED Nro. 001-2020/GL/FONAFE

De nuestra consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion a su Oficio Circular de la referencia, para

remitirle adjunto al presente los informes solicitados siguientes:

- Informe Técnico N° 00011-2020-C.
- Informe Legal N° 00619-2020-GL.

Hacemos propicia la oportunidad para saludarlo.

Atentamente,

EDWIN SAN ROMAN ZUBIZARRETA
GERENTE GENERAL

Adj.: Lo indicado.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado

por ELECTRO PERU, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad

e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccidn

web: http:/sied.fonale.gob.pefvisorSIEDWeb/ usando el cédigo: 78408

[ EL Pero Primero |

Prolongacién Pedro Miotta 421 San Juan de Miraflores, Lima 29 - Per(, Central 708-3400

www .electroperu.com .pe
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San Juan de Miraflores, 25 de mayo de 2020

Memorando N° 00160-2020-GL

Para Gerente General

De Subgerente Legal

Asunto Informe legal sobre Proyecto de Ley N°5108/2020-CR que
propone la modificacion del articulo 79 de la Ley de
Concesiones Eléctricas

Referencia : Oficio Circular SIED N° 001-2020/GL/FONAFE de fecha 20 de

mayo de 2020

Mediante el oficio de la referencia, el Gerente Legal Corporativo de FONAFE ha solicitado a
ELECTROPERU S.A. el envio de un Informe Técnico y un Informe legal que analice el Proyecto
de Ley N° 5108/2020 “Ley que modifica el articulo 79° de la Ley de Concesiones Eléctricas” (en
adelante el “Proyecto de Ley"), a fin de atender el pedido que le ha formulado el Presidente de
la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores del Congreso de la
Republica.

Al respecto, debemos sefialar lo siguiente:

11

1.2,

ANTECEDENTES

El sistema eléctrico peruano en el afio 1992, tenia un bajo nivel de inversiones, lo que
ocasiond principalmente: (i) un bajo indice de electrificacion: 48,4% en el ambito
nacional; (ii) las tarifas no cubrian los costos de produccion; (iii) la sistematica
desatencion a los usuarios; y (iv) una demanda del sistema que excedia su capacidad.

El 10 de noviembre de 1992, mediante Decreto Ley N° 25844 se promulgd la Ley de
Concesiones Eléctricas (en adelante “LCE”), la cual intenté atraer inversiones al sector
eléctrico que garanticen la sostenibilidad del sistema eléctrico nacional, para lo cual,
impuso principalmente: (i) La segmentacion de las actividades (generacion, transmision y
distribucion); (i) La administracion privada de la operacion del Sistema: Comite de
Operacion Econdmica del Sistema (COES); (jii) Sistemas interconectados bajo principios
de eficiencia; (iv) Garantia de calidad en el suministro de electricidad; (v) Minimizacion
de costos; (vi) Régimen de competencia en precios de energia, cuando sea posible; (vii)
Precios que refleje los costos marginales de suministro y promuevan la eficiencia del
sector; (viii) Acceso abierto a redes; (ix) Interconexion de sistemas eléctricos; y (x)
Reconocimiento de costos eficientes.

Comision de Tarifas Eléctricas. Situacion tarifaria en el sector eléctrico peruano. Marzo de 1998.



electroperu

la energia de los peruanos

1.3.

14,

2.1

En ese contexto, el articulo 79° de la Ley de Concesiones Eléctricas, pretendio
garantizar una tasa de retorno de las inversiones, y sefialo:

“Articulo 79°.- La Tasa de Actualizacién a utilizar en la presente Ley
sera de 12% real anual. Esta tasa sélo podra ser modificada por el
Ministerio de Energia y Minas, previo estudio que encargue la
Comision de Tarifas Eléctricas a consultores especializados, en
el que se determine que la tasa fijada es diferente a la Tasa Libre de
Riesgo mas el premio por riesgo en el pais. En cualquier caso, la
nueva tasa de Actualizacién fijada por el Ministerio de Energia y
Minas, no podra diferir en mas de dos puntos porcentuales de la tasa
vigente". (Lo resaltado es agregado).

Mediante el Proyecto de Ley se propone modificar el articulo 79° de la LCE,
sustituyéndolo por el siguiente texto:

"Articulo 79°.- La Tasa de Actualizacion a utilizar en la presente Ley
" sera de 10% real anual.

Esta tasa solo podra ser modificada por el Ministerio de Energia y
Minas, previo estudio que encargue el OSINERGMIN a consultores
especializados, en el que se determine que la tasa fijada es diferente
a la Tasa Libre de Riesgo més el premio por riesgo en el pais, Este
estudio debe realizarse al menos cada 4 aos.

En cualquier caso, la nueva tasa de Actualizacion fijada por el
Ministerio de Energia y Minas, no podré diferir en mas de dos puntos
porcentuales de la tasa vigente”. (Lo resaltado es agregado).

ANALISIS

Previamente, debemos mencionar que, en el Proyecto de Ley, se establece que el
ambito de aplicacion es para las empresas que desarrollen actividades de distribucion
eléctricas dentro del territorio nacional, con el siguiente texto:

“Articulo 2° Ambito de aplicacion

Las disposiciones contenidas en la presente ley, son de aplicacion a
todas las empresas del sector eléctrico regidas por la Ley 25844 —Ley
de Concesiones Eléctricas-, que desarrollen actividades de
distribucion eléctricas dentro del territorio nacional’. (Lo
resaltado es agregado).

Al respecto, estimamos que el ambito de aplicacion descrito amerita una nueva revision,
toda vez que el articulo 2°de la propia LCE, establece que el Servicio Puablico de
Electricidad esta constituido por el suministro regular de energia eléctrica, la transmision
y la distribucion; en ese marco, sus disposiciones son de aplicacion y observancia para
todas las empresas del sector eléctrico, y no solo a las que realizan actividades de
distribucién, aspecto relevante si se tiene en cuenta que la propuesta de modificar la
Tasa de Actualizacion, tiene - o tendria- incidencia en todas las empresas actoras
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comprendidas en la LCE; y no solo en aquellas que realizan la actividad de distribucion
electrica.

Ahora bien, conforme se ha mencionado, la tasa de actualizacion del articulo 79° de la
LCE, cuya modificacion se plantea, fue considerada técnicamente adecuada para
remunerar inversiones, fijando en dicho porcentaje la rentabilidad de las inversiones
consideradas en las tarifas eléctricas, incluyendo, entre otros, el riesgo involucrado en
realizar una inversion.

Dicha tasa de actualizacion sirve para “determinar rentabilidad de las inversiones
efectuadas en las actividades de generacion, transmision y distribucion eléctrica, de
conformidad con la marco regulatorio vigente, por ello, incide en todos los agentes del
sector eléctrico, asi como, en los usuarios del Servicio Publico de Electricidad, y en la
medida de que se emplea para la determinacion de las tarifas correspondientes a cada
una de dichas actividades esta directamente relacionada con el retomo de las
inversiones que estos agentes realizan, asi como, en la determinacion de las tarifas™.

Actualmente dicha tasa de actualizacion es utilizada en:

- Determinar la rentabilidad de las inversiones efectuadas.

- Determinar el programa de operacion que minimice la suma del costo actualizado
de operacion y el costo de racionamiento para el periodo de estudio de los Precios
en Barra (literal b) del Articulo 47° de la Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante
LCE))

- Determinar el precio basico de la energia (literal d) del Articulo 47° de la Ley de
Concesiones Eléctricas y articulo 125° de su Reglamento (en adelante RLCE).

- Determinar el costo de racionamiento (articulo 98° RLCE)

- Determinar la compensacion por los costos totales de transmision que efectuan los
generados al Sistema Principal (articulo 59° de LCE)

- Determinar la base tarifaria de las instalaciones del Sistema Garantizado de
Transmision (articulo 24° de la Ley para asegurar el Desarrollo Eficiente de la
Generacion Eléctrica. Ley N° 28832).

- Determinar el Valor Agregado de Distribucion (articulos 64 y 65 de la LCE).

- Fijar el limite para determinar los gastos financieros durante el periodo de
construccion al efectuarse el calculo del VNR (articulo 76° LCE).

- Determinar las anualidades de inversién del Plan de Inversiones de Distribucion
presentado por las empresas correspondientes para efectos de la aprobacion del
Valor Agregado de Distribucion (numeral 3.3 del Articulo 3 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1208, Decreto Legislativo que promueve el desarrollo de
planes de inversion en las empresas Distribuidoras bajo el ambito de FONAFE y su
financiamiento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 023-2016-EM)

- Determinar el Cargo RER Autonomo (numeral 17.1 del Articulo 17 del Reglamento
para la Promocion de la Inversion Eléctrica en Areas No Conectadas a Red,
aprobado por el Decreto Supremo N° 020-2013-EM).

Resolucién N° 073-2017-0S/GRT, de fecha 1 de diciembre de 2017.
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24,

2.5

2.8

- Fijar la Tarifa Base calculada por Osinergmin en materia de proyectos de
generacion con RER (numeral 1.32 del Reglamento de la Generacion de
Electricidad con Energias Renovables, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
012-2011-EM).

- Calcular la indemnizacién que corresponda por la caducidad de la concesion que
ocurra por causales distintas a las establecidas expresamente en la LCE (articulo
105 de la LCE).

Como se puede apreciar, su utilizacion es transversal a todas las actividades del sector
eléctrico, esto es, para las de generacion, transmision y distribucion; por lo que, su
modificacion requiere de un estudio técnico econdmico detallado, que tenga en cuenta la
relevancia social y econémica de dicha variacion, cuanto se pierde, cuanto se gana en
terminos sociales y econdmicos, quiénes son los afectados positiva o negativamente. Es
por eso que, tanto el mencionado articulo 79°, como la propuesta de su modificacion
contenida en el Proyecto de Ley, consideran que una modificacion requiere
previamente de un estudio que debe ser encargado “a consultores especializados, en el
que se determine que la tasa fijada es diferente a la Tasa Libre de Riesgo mas el premio
por riesgo en el pais”.

En ese sentido, si bien formalmente la Ley, puede ser aprobada por el Congreso de la
Republica, acogiendo el Proyecto de Ley que propone la modificacion de la tasa de
12% a 10% y establece que dicho estudio debe de realizarse al menos cada 4 afios; sin
embargo, reflejaria la ausencia del estudio técnico aludido, tanto en la norma vigente
cuanto en la norma modificatoria, lo que evidenciaria una falta de fortaleza y sustento
técnico ante eventuales observaciones de coherencia legislativa; a no ser que, para
dicha modificacion la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores
del Congreso de la Republica, haya cumplido con la citada Ley y cuenta con dicho
estudio técnico; que de la lectura del Proyecto de Ley, no se evidencia. Mas aun si se
tiene en cuenta que la propia norma establece que la aprobacion debe efectuarla el
Ministerio de Energia y Minas, como ente rector y garante del sistema energético previo
estudio de consultores especializados. Sin embargo, claro esta que, este tema puede ser
superado en el seno del Congreso, quien tiene toda la facultad para contar con estudios
de consultores especializados.

Este aspecto, adquiere importancia si se tiene en cuenta que en el analisis costo
beneficio, existe ausencia de las estimaciones de cuanto se pierde, cuanto se gana en
terminos, sociales, politicos y econémicos y no se determina quiénes son los actores y
destinatarios que resultarian afectados positiva 0 negativamente ni menos estima, el
grado de tal afectacion.

CONCLUSIONES

Estando a lo expuesto, consideramos que:

3.1

La Tasa de Actualizacion, regulada en el articulo 79° de la Ley de Concesiones
Eléctricas, sirve para determinar rentabilidad de las inversiones efectuadas en las
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3.2.

3.3.

3.4.

actividades de generacion, transmision y distribucién, por ello incide en todos los
agentes del sector eléctrico y en los usuarios del servicio de electricidad; y en la medida
que se emplea para la determinacion de las tarifas, esté directamente relacionada con el
retorno de las inversiones y la fijacion de tarifas.

El articulo 2° del Proyecto de Ley, referente al ambito de aplicacion de la ley, debe
compatibilizarse con el articulo 2° de la Ley de Concesiones Eléctricas, que establece
que el servicio publico de Electricidad esta constituido por el suministro de energia
eléctrica, la transmision y la distribucion; puesto que de la redaccion del Proyecto de
Ley se infiere que no seria de aplicacion a todas las empresas del sector eléctrico sino,
solo para aquellas que desarrollan actividades de distribucion eléctrica.

Resulta razonable mantener el criterio del legislador qué para modificar la Tasa de
Actualizacion, se requiere contar con un estudio que Osinergmin encargue a consultores
especializados y que éste debe ser realizado al menos, cada cuatro afios.

Siendo de vital importancia, contar con un estudio especializado para la modificacion de
la Tasa de Actualizacion; en el presente caso, estimamos que el Congreso con vista de
las opiniones de los actores afectados, y del referido estudio especializado, se pueda
visualizar un analisis costo beneficio de cuanto se pierde, cuanto se gana en términos
sociales, politicos y economicos, determinando los actores y destinatarios, y sus
afectaciones positiva o negativamente.

)

Atentamente, . .

L

— Mi;}IQ Suérez Mendoza

Subgerente Legal
ELECTROPERU S.A.
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INFORME TECNICO N° 00011-2020-C

OPINION SOBRE PROYECTO DE LEY DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA QUE
PROPONE LA MODIFICACION DEL ARTICULO 79° DE LA LEY DE CONCESIONES
ELECTRICAS

1.  OBJETO

FONAFE, mediante su Oficio Circular SIED N° 001-2020/GL/FONAFE del 2020-05-
20, ha solicitado a ELECTROPERU S.A. la remisién de un informe técnico y un
informe legal que analice el Proyecto de Ley N° 5108/2020 “Ley que modifica el
articulo 79° de la Ley de Concesiones Eléctricas” (en adelante, el “PROYECTQ"), a
fin de atender el pedido que le ha formulado el Presidente de la Comision de
Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores del Congreso de la Republica.

Es objeto del presente documento expresar la opinién técnica sobre lo solicitado.
2. ANTECEDENTES

2.1 El 10 de noviembre de 1992 se promulgd el Decreto Ley N° 25844 - Ley de
Concesiones Eléctricas (en adelante, “LCE").

2.2 En el Articulo 79° de la LCE se dispuso lo siguiente:

“Articulo 79°.- La Tasa de Actualizacion a utilizar en la presente Ley sera de 12%
real anual. Esta tasa solo podra ser modificada por el Ministerio de Energia y Minas,
previo estudio que encargue la Comisién de Tarifas Eléctricas a consultores
especializados, en el que se determine que la tasa fijada es diferente a la Tasa
Libre de Riesgo mas el premio por riesgo en el pais. En cualquier caso, la nueva
tasa de Actualizacion fijada por el Ministerio de Energia y Minas, no podra diferir en
mas de dos puntos porcentuales de la tasa vigente”.

2.3 En el PROYECTO se propone modificar el citado Articulo 79° de la LCE,
reemplazandolo por el siguiente texto:

‘Articulo 79°.- La Tasa de Actualizacién a utilizar en la presente Ley sera de 10%
real anual. Esta tasa sélo podra ser modificada por el Ministerio de Energia y Minas,
previo estudio que encargue el OSINERGMIN a consultores especializados, en el
que se determine que la tasa fijada es diferente a la Tasa Libre de Riesgo mas el
premio por riesgo en el pals. Este estudio debe realizarse al menos cada 4 arios.

En cualquier caso, la nueva tasa de Actualizacion fijada por el Ministerio de Energia
¥ Minas, no podra diferir en mas de dos puntos porcentuales de la tasa vigente”.
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3.

3.1

3.2

3.3

ANALISIS

Segun se desprende del texto del PROYECTO, su objeto es “modificar la Tasa de
Actualizacién del 12%, con el fin de garantizar tarifas justas para los usuarios y
consumidores”, para lo cual se propone:

a. Modificacién inmediata de la tasa al 10%.

b. Esta nueva tasa sélo puede ser modificada por el Ministerio de Energia y Minas
(MINEM), previo estudio que determine que la tasa libre de riesgo mas premio
por el riesgo pais es diferente a la tasa fijada: el estudio debe ser encargado por
el OSINERMGIN a consultores especializados.

c. El periodo a realizarse el estudio debe ser cada 4 afios. No se establece la
fecha del siguiente estudio; se presume cada 4 arios.

d. La variacién de la nueva tasa fijada respecto a la anterior no puede superar el
2%

Ademas, se indica en su primera Disposicién Transitoria, que Osinergmin adoptara
todas las medidas que sean necesarias para que todas las tarifas de electricidad
incluyan la Tasa de Actualizaciéon establecida en el PROYECTO en un plazo
maximo de cien (100) dias calendario.

En la exposicién de motivos del PROYECTO se menciona que: es responsabilidad
del Estado asegurar la sostenibilidad del sector eléctrico mediante tarifas que
aseguren su funcionamiento, pero que a la vez se ajusten a la realidad econémica
del pais; la tasa de actualizacién se ha mantenido invariable por 27 afios; la tasa de
actualizacién corresponde a la Tasa Libre de Riesgo mas el premio por el riesgo en
el pais (rentabilidad de los concesionarios de electricidad por invertir en el pais); el
riesgo pais del Perl es el mas bajo en Latinoamérica y se encuentra debajo de la
media de todos los paises emergentes.

Con relacién a lo propuesto en el PROYECTO de modificar de la Tasa de
Actualizacién de 12% establecida en el Articulo 79° de la LCE, manifestamos lo
siguiente:

i) La Tasa de Actualizacion de 12% fijada en la LCE ha servido histéricamente,
en el sector generacién eléctrica, para la fijacion de precios de energia y
potencia, en horizontes temporales que dependen de la vida util del activo o
servicio brindado, que suele ser de 20 o 30 afos.

ii) Elflujo de caja que debe elaborar una empresa, tiene varios componentes:

v Los ingresos ligados a tarifas reguladas, asi como los egresos
relacionados a la operacién en el COES, estaran afectados por la Tasa de
Actualizacion de 12%.

v Los flujos de caja (financieros) dependen de la tasa de descuento
negociada con sus fuentes de financiamiento y del costo del dinero propio.

v La depreciacion esta fijada mediante las normas del pais.

v El flujo de caja neto final es el que la empresa afecta a la tasa que ella
haya elegido y es independiente de la Tasa de Actualizacion.
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iii)

Vi)

vii)

En el eventual caso que la Tasa de Actualizacién se modifique de 12% a 10%,
se estima que su efecto en la tarifa regulada de potencia y energia equivaldria
a una disminucion del orden de 10%. Igualmente, tiene impacto directo en la
reduccion de los ingresos por transmisién secundaria.

Debido a que en la practica el precio de la potencia del generador a sus
clientes practicamente es el mismo que la tarifa en barra de potencia regulada,
la eventual modificacién de la Tasa de Actualizaciéon de 12% a 10% implicaria
la disminucion de los ingresos de ELECTROPERU S.A. por el concepto de
potencia. Igualmente, implicara una reduccién en sus ingresos por sistemas de
transmision secundaria de propiedad de ELECTROPERU S.A.

La eventual disminucion de las tarifas en barra, como resultado de la reduccion
de la Tasa de Actualizacion, presionard ain mas a la baja los precios de
potencia y energia que ofrezcan los generadores a los clientes libres en los
concursos respectivos, debido a que la tarifa regulada es una referencia para la
toma de decisiones de los agentes del mercado eléctrico.

Un proyecto eléctrico cuya ejecucion se ha decidido tomando como referencia
la Tasa de Actualizacion de 12%, podria no llegar a ser rentable con una tasa
de 10%; con lo cual, dependiendo de la etapa del tramite en que se encuentre
el proyecto, podria implicar reclamos legales.

La modificacion de la Tasa de Actualizacién de 12% a 10% sin un estudio
economico formal, dara lugar a una falta de confianza entre los agentes del
mercado. Mas aun si, como se observa en el PROYECTO, en éste no se indica
la fuente ni alguna referencia sobre la tasa propuesta de 10%, que por lo
demas pudo haber sido otro valor.

viii) Tratar de cambiar la Tasa de Actualizacién (que incluso haria que a través de

iX)

los afios el valor de la misma seria variable) sin contar con la base de estudios
econémicos sélidos, iria en sentido contrario a una politica de Estado basada
en sefiales econdémicas estables que tiendan a que el Pert ostente un riesgo
pais mas bajo que favorezca a la inversion y al ingreso de capitales,
especialmente ahora que se tendran los efectos del COVID-19 en la economia
de nuestro pais.

Sin perjuicio de lo anterior, la modificaciéon propuesta de la Tasa de
Actualizacion, en el contexto actual, pareceria razonable, pero —como hemos
sefialado— deberia tener el respaldo de un estudio econdémico sélido, v,
ademas, la tasa no debe convertirse en un valor volatil en el futuro como podria
darse en aplicacion del PROYECTO.

CONCLUSIONES

De conformidad con lo expuesto, sefialamos que la eventual modificacién de la
Tasa de Actualizacion de 12% a 10% implicaria la disminucién de los ingresos de
ELECTROPERU S.A. por el concepto de potencia y por servicio de transmision
secundaria.
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4.2 La modificacion propuesta de la Tasa de Actualizacion, en el contexto actual,
pareceria razonable, pero —como hemos sefialado— deberia tener el respaldo de
un estudio econdmico sdlido, y, ademas, la tasa no debe convertirse en un valor
volatil en el futuro como podria darse en aplicacion del PROYECTO.

San Juan de Miraflores, 26 de mayo de 2020

Ing. Julio Villafuerte Varges
Gerente Comercial

ELECTROPERU S.A.
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Sefior: i

MAURICIO GUSTIN DE OLARTE.
Gerente Corporativo de Asuntos Legales.
FONAFE

Presente.-

Asunto: Opinién sobre proyecto de ley 5108/2020-CR — modificacion del articulo 79°
de Ley de Concesiones Eléctricas, sobre la tasa de actualizacion.

Referencia:  OFICIO CIRCULAR SIED Nro. 001-2020/GL/FONAFE

De nuestra especial consideracion:

Es grato dirigirnos a usted para saludarlo cordialmente y en atencién al documento de la
referencia, hacer llegar el informe requerido respecto la propuesta remitida por el Presidente
de la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos
del Congreso de la Republica, sobre la modificacién del articulo 79° de la Ley de Concesiones
Eléctricas.

El Informe ha sido elaborado por Laub, Quijandria & Gomero Consultores y Abogados, quienes
analizan los alcances y los efectos de la propuesta de ley sobre las empresas del Grupo
Distriluz.

Quedamos a su disposicion para cualquier aclaracion o informacion adicional que pudiera
requerir.

Atentamente,

“JAVIER MURO ROSADO
Gerente General
(
[

Adjunto: Lo indicado

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado

por DISTRILUZ, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.5. 070-2013-FCM y la
Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
& integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion

web: hitp//sied.fonale.gob.pefvisorSIEDWeb/ usando el codigo: 78781
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Lima, 28 de mayo de 2020

Sefior Ingeniero
Justo Estrada
ENOSA

Presente.-

Asunto :

Informe Regulatorio sobre el Proyecto de Ley No 5108/2020-CR

De mi consideracion,

Es muy grato dirigirme a Usted para saludarlo, y presentarle adjunto a la presente comunicacién,
el parecer de nuestra firma sobre el Proyecto de Ley No 5108/2020-CR, el cual propone entre

i ’
otras medidas, la reduccién de la Tasa de Actualizacién aplicable a la regulacion de tarifas
eléctricas, establecida en el articulo 79 de la Ley de Concesiones Eléctricas

Cabe precisarle que quedo a su disposicion para cualquier aclaracién, observacién o sugerencia
que tenga sobre el Informe del asunto

Sin otro particular de momento, quedo respetuosamente de Usted

Muy atentamente,

Carlos Gomero Rigacci
Socio

LQG

T. (+51) 1 628 1502
Av, Benavides 1555 of. 801, Miraflores

www.lgg.com.pe
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INFORME TECNICO REGULATORIO SOBRE LA PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA TASA DE
ACTUALIZACION DEL ARTICULO 79 DE LA LCE.

1 INTRODUCCION

En la literatura el caso mas comun que justifica la regulacidn econémica es la presencia de
mercados con caracteristicas de monopolio natural, que son descritos como aquellos en los que
es mas eficiente que exista un solo proveedor del producto o servicio. Normalmente estos
mercados se presentan en industrias muy intensivas en capital y que presentan grandes
economias de escala (una situacién en la que los costos unitarios descienden mientras se
incrementa la produccién). En este tipo de industrias, es mds eficiente que haya un solo
productor o prestador del servicio precisamente porque esta es la forma en que el servicio
podria prestarse a los precios mas bajos.* Pero como cualquier mercado de productor Unico,
este puede tener los incentivos para incrementar los precios o restringir la oferta. Debido a ello,
se requieren establecer regulaciones que tiendan precisamente a reducir esta posibilidad. Por
ello en los mercados regulados cominmente se regulan los precios o las cantidades a ofrecer.

Las industrias de red, (telecomunicaciones, distribucion eléctrica, gas natural) son tipicamente
mercados con caracteristicas de monopolio natural y los candidatos mas usuales para el
establecimiento de regulaciones de precios. En estos mercados los ingresos del concesionario
son aprobados administrativamente, sobre la base de ciertos criterios que se han disefiado a la
luz de las caracteristcas de dichas industrias. Estas industrias, como se ha dicho, requieren
inversiones muy significativas, tienden a tener muchos activos fijos, tienen largos periodos de
recuperacion de inversidn, y, cabria agregar, es comun que estén asociadas a la prestacion de
un servicio considerado esencial (servicios publicos).

Todo ello contribuye a la necesidad del establecimiento de un marco regulatorio que establezca
una adecuada remuneracidn por los activos invertidos, predecible en el tiempo, y que garantice
siempre una calidad determinada en el servicio publico.

La Tasa de Actualizacion (TA) es uno de los componentes que se usa precisamente para
conseguir el objetivo de asegurar la provisidn del servicio con ciertos niveles de calidad, sobre la
base de otorgar al concesionario un esquema que garantice el retorno de su inversién en el
tiempo. Parte fundamental del analisis que se realizard en este documento, es que TA cumple
un rol dentro de un esquema regulatorio y remunerativo de los concesionarios, y que es un error
analizarla desde una perspectiva especifica o independiente. La TA, entonces, se inserta en un
esquema regulatorio mas amplio que le da sentido y que delimita su efectividad.

2. LA TA Y SU RELACION CON EL RIESGO DE LA ACTIVIDAD

La TA, como uno de los elementos del esquema remunerativo de los concesionarios de servicios
regulados, representa el retorno esperado de la inversién del concesionario. Una forma de
entenderla es identificdndola como el ratio que representa el valor esperado del dinero en el

1 Por las caracteristicas propias de los monopolios naturales, a medida que mas usuarios se van agregando al consumo
del producto o servicio, el costo para todos ird descendiendo.

T. (+51) 1 628 1502
Av. Benavides 1555 of. 801, Miraflores
www.lgg.com.pe
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tiempo, en el sentido que el inversionista realiza una inversion para recuperarla en un plazo
determinado, con una rentabilidad razonable. La TA es uno de los elementos que permite
aquello.

En sectores no regulados, la rentabilidad esperada depende exclusivamente de los retornos
obtenidos en el mercado segun las preferencias de los consumidores y segun las leyes de oferta
y demanda. En sectores regulados, en cambio, esta rentabilidad es preestablecida sobre la base
de ciertos criterios que en gran medida estan orientados a “simular” lo que ocurriria en un
mercado de competencia, tratando de llevar los precios a niveles de equilibrio. Bajo este punto
de vista, las agencias reguladoras en realidad lo que hacen es replicar lo que ocurriria en un
mercado de competencia, mediante mecanismos de evaluacién administrativa.

La importancia de la TA es que ella representa, al menos en teoria, el retorno que el regulador
reconoce al concesionario, sobre la base de determinado nivel de riesgo. En efecto, el retorno
esperado, como ocurre en cualquier actividad, esté relacionado con el riesgo de que dichos
retornos realmente ocurran en tiempo y forma. Bajo esta premisa, a mayor grado de
incertidumbre en determinada actividad, es esperable un mayor retorno, por lo que
corresponderia una mayor TA, manteniendo los demads factores constantes. Este concepto es
crucial, ya que existe una relacién fundamental entre el riesgo y el retorno. Conforme se reduce
el riesgo de una actividad o proyecto, se esperan menores retornos y viceversa.

La TA en el sector eléctrico fue establecida en la LCE, sefialando que esta es del 12%, sobre la
base de una estimacion del riesgo de la industria eléctrica. Esta tasa es la que rige a todo el
sector: generacion, transmision y distribucion. Sin embargo, un aspecto esencial es conocer que
la regulacién no dispensa el mismo tratamiento a cada una de las actividades mencionadas, a
pesar que a todas ellas les corresponde la misma TA. La TA, a pesar de ser la misma para todos
los segmentos, impacta distinto en ellos precisamente porgue no es lo tnico que define el
retorno esperado de los concesionarios. La TA se “inserta” o se “acopla” a un modelo o esquema
remunerativo, del cual deriva, al final del dia, el retorno del inversionista.

Uno de los errores mds comunes es asumir que la TA representa realmente la tasa de retorno
del inversionista y que en la practica equivale a medir su rentabilidad. Aunque siendo un
elemento crucial dentro del esquema remunerativo de las empresas reguladas, la TA en realidad
es solo uno de aquellos elementos y no el tnico. De hecho, toda estructura tarifaria incorpora
otros factores importantes, como es el caso de la forma de determinar los costos de inversién a
reconocerse, o la forma de determinar la demanda y proyectarla a futuro. No es posible analizar
la conveniencia o no de una determinada TA si antes no se conoce cdmo es que los costos de
inversion o la proyeccion de la demanda esta siendo reconocida tarifariamente. Si no se tiene
una vision general de todo el esquema remunerativo y sobre todo del entorno regulatorio (o de
la discrecionalidad con la cual se determinan las tarifas), dificilmente se pueden realizar
conclusiones sobre lo adecuado o no de una TA.

Si, por ejemplo, el regulador no reconoce los costos reales de inversidn, en realidad la TA usada
para el célculo tarifario no representara realmente la rentabilidad de las actividades. Asimismo,
si por ejemplo el regulador sobreestima la demanda, la tarifa resultante resultard menor y
tampoco cumplira con el objetivo de conseguir que remunere realmente los costos de inversién
y otorgue una rentabilidad razonable. Es precisamente esto tltimo lo que pasa en el sector de
distribucién eléctrica en el Perd, en el que la TA no se ha establecido como una tasa de retorno

T. (+51) 1 628 1502
Av. Benavides 1555 of, 801, Miraflores
www.lgg.com.pe
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como comunmente se piensa, sino como una tasa tedrica que es moldeada a partir de una serie
de factores que intervienen en la forma en la que se fija el valor Agregado de Distribucion (VAD).
Dado que la TA es una herramienta regulatoria, en realidad, solo entrega una sefial de retorno
de inversién sobre la base de los demas criterios dispuestos por la regulacién en la
determinacion de tarifas. No equivale a rentabilidad.

En este documento se pondra especial énfasis en el elemento de riesgo para la determinacion
de la TA. Este punto sera de especial interés en tanto el cambio que se propone realizar por
parte del Proyecto de Ley No 5108/2020-CR se basa en que aparentemente el riesgo del sector
eléctrico que justificdé en su momento el establecimiento de una TA del 12% se ha reducido
drasticamemnte y que las condiciones del mercado eléctrico actual han cambiado.

Sin embargo, no es posible pensar en el riesgo de una actividad, y por tanto atribuirle una
determinada TA, solo considerando el riesgo sistémico o el riesgo pais cuando en realidad el
objetivo de la tasa es representar el riesgo del mercado mismo en el que se realiza la inversion.
Y para medir el riesgo de este mercado es preciso considerar el riesgo sectorial. Este argumento
abona en el sentido de asumir que la TA no se puede analizar fuera del entorno del sector y
fuera del marco regulatorio. La misma TA del 12% establecida dentro de un marco regulatorio y
tarifario predecible no representa lo mismo, en terminos de riesgo-retorno, que lo que
representaria dentro de un marco regulatorio discrecional e impredecible.

En el caso de la distribucién eléctrica, la evaluacion del riesgo es muy importante en tanto esta
sometida a una serie de mecanismos tarifarios en los que se presenta una alta discrecionalidad
regulatoria. En este sentido, a la fecha y sin considerar factores exdgenos, el VAD ya se encuentra
sometido a un alto nivel de incertidumbre del entorno regulatorio (discrecionalidad del
regulador, laxitud normativa y ausencia de predictibilidad), aspectos que han sido expuestos de
forma reiterada por las empresas distribuidoras, publicas y privadas, en cada proceso de fijacion
del VAD. Bajo este escenario, el segmento de distribucion eléctrica no cumple con dar sefiales
predecibles para la recuperacion de inversion en el largo plazo y, en este sentido, su suficiencia
para promover inversidn siempre ha sido muy discutida.

Si ese es el riesgo actual del segmento de distribucion eléctrica, los efectos de la pandemia del
Covid-19 no han hecho sino incrementarlo a niveles ineditos en la historia del sector eléctrico.
Esta especial coyuntura ha puesto a los distribuidores eléctricos en una situacién sumamente
critica en la que se suman varios elementos de caracter econémico que hacen que la actividad
se_haya vuelto excesivamente riesgosa al punto gque concluir que el sector requiere una
reduccién de la TA por motivo de reduccion del riesgo es un severo error de apreciacién de la
realidad. Sefialar que el riesgo de las actividades eléctricas (sistémico y sectorial) se ha reducido
desde la reforma realizada en los 90s es un hecho que puede discutirse a la luz de la
discrecionalidad del regulador (sobre todo en la forma que tiene de reconocer los activos
invertidos en la actividad), pero sefialar que el riesgo se ha reducido precisamemente en este
momento para justificar una eventual reduccion de la TA, es un error muy grave. Las
consecuencias que ha causado la pandemia sobre las actividades eléctricas y la incertidumbre
que ha generado sobre el comportamiento de la demanda, agrega un nivel de riesgo muy alto y
dificil de mitigar en el mediano plazo.

T. (+51) 1 628 1502
Av. Benavides 1555 of. 801, Miraflores
www.lgg.com.pe



(/

\\\‘“‘ ¥

_-%\\‘“’/@ LOG

Energy & Mining Consulting

p;]/”\\\\\ LAUE ¢ QUIJANDRIA | GOMERO

3. LATAY SU APLICACION EN CADA SEGMENTO DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

-

El articulo 79° de la LCE establece que la TA es de 12% real anual. Regulatoriamente, la TA se
utiliza como una “tasa de descuento” para la fijacién de tarifas en los 3 sectores de la industria,
principalmente para determinar la anualidad de las inversiones eléctricas, considerando una
determinada vida util de los activos (como regla general, 30 afios); siendo dichos costos anuales
de inversién, aquellos que se reconocen al titular de la infraestructura a través de la tarifa
aplicable.

La TA incide en las tarifas aplicables a los siguientes segmentos:

- Generacion. La TA se utiliza para definir los Precio en Barra de Potencia y Energia, que
operan como precios tope en la contratacién entre los distribuidores y generadores. El
Precio en Barra de Potencia por su parte, es utilizado para las transacciones de potencia
entre agentes participantes en el mercado spot, y por tanto, tiene que ver como la
remuneracion de la potencia firme de los generadores.

- Transmisidn. A excepcion de las instalaciones pertenecientes al Sistema Secundario de
Transmisiéon donde su aplicacion es de bajo impacto, para el resto de las instalaciones
(Sistemas Principal, Garantizado y Complementario de Transmision) la anualidad de la
inversion a ser reconocida tarifariamente a favor de los transmisores se calcula con la TA.

Los peajes que pagan los usuarios se calculan con cargo a dichos costos anuales de
inversion.

- Distribucién. La TA se utiliza para determinar el VAD, como una expresion de la anualidad
de los costos de inversion (el denominado Valor Nuevo de Remplazo - VNR de una
“empresa modelo eficiente”). En esta etapa, la TA se usa para obtener una tarifa
preliminar. Posteriormente, la TA se utiliza como parte del “chequeo de la rentabilidad”
que obtendria la distribuidora considerando la tarifa preliminar antes mencionada con el
“VNR Adaptado” de la distribuidora? mas los costos de O&M. Para este efecto, se calcula
la tasa interna de retorno - TIR.

La LCE sefiala que, si la TIR no difiere en mas de 4 puntos porcentuales respecto a la TA,
la tarifa preliminar se vuelve definitiva, caso contrario, se ajusta a la banda segun sea el
caso.

Como consecuencia de ello, la TA es un elemento fundamental de la regulacién del sector
eléctrico, y se encuentra estrechamente ligada a la remuneracion de inversiones. Este aspecto,
por lo demas, es estrictamente técnico y especializado; justamente por ello el propio articulo
79° de la LCE reconoce un procedimiento para su modificacion, en mérito al cual la TA solo podré
ser modificada por el MINEM, previo estudio que encargue OSINERGMIN a consultores
especializados. Finalmente, dicho articulo establece que la nueva TA no podra diferir en mas de
dos puntos porcentuales de la tasa vigente.

2El VNR usado en este cdlculo no es el mismo VNR de la empresa modelo eficiente (usado en el VAD Preliminar); sino,
mas bien a un VNR calculado tomando en cuenta las instalaciones del distribuidor, criterios de adaptacién y costos
unitarios eficientes. Esto es lo que se conoce como “VNR Adaptado”.
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Hasta aqui podria decirse que hay varios principios detras del régimen econémico y tarifario de
las empresas reguladas.

(i) Se tratan de industrias muy intensivas en activos fijos y cuyo periodo de recuperacién
de inversion son largos, resultando fundamental que el marco regulatorio asegure un
marco de reglas predecibles en el tiempo, que permitan recuperar esa inversion y
proveer servicios publicos con altos niveles de calidad.

(i)  La TA es uno de los elementos mas importantes del esquema tarifario pero no es el
tnico. Junto con la TA es importante conocer el entorno regulatorio e inclusive, entre
otras cosas, la forma coémo la normatividad determina los activos a ser remunerados. A
partir de ello, no es correcto afirmar que la TA constituye la tasa de retorno real de los
proveedores del servicio eléctrico.

(iii) La TA tiene una relacién directa con el grado de incertidumbre de la actividad, en el
sentido de que equivale a una medida del nivel de riesgo. Pero este riesgo no es
solamente un riesgo sistémico o riesgo pais sino fundamentalmente estd asociado al
riesgo sectorial o riesgo aplicado mas especificamente a la actividad, lo cual tiene
relacion directa con el establecimiento de las normas que definen los procesos de
regulacion tarifaria y sobre todo a la discrecionalidad con la que el regulador aplica estas
normas.

(iv) La razdn por la cual la TA fue establecida en la LCE es para evitar injerencias del poder
politico en su determinacion. De hecho, esa es la razon por la cual la propia ley establecié
sus propios mecanismos de revision, los cuales serian afectados debido a la intervencion
del Congreso.

4. LA IMPORTANCIA DE LA TASA EN EL DESARROLLO DEL SECTOR ELECTRICO.

La TA en el sector eléctrico es importante no solo porque permite obtener los retornos de la
inversién esperados por parte del inversionista y garantizar un servicio de calidad en el largo
plazo, sino porque permite otorgar la estabilidad necesaria en un sector en el que la certeza en
el esquema de recuperacion de inversiones es fundamental. Asi, el establecimiento de la TA del
12% aplicable al sector eléctrico se enmarcé en un escenario de reforma del sector a inicio del
90 y de cambios econdmicos estructurales en el pais. El establecimiento de esta TA ha sido un
elemento fundamental para el incentivo a realizar inversiones y para la expansion de la
infraestructura eléctrica a nivel nacional.

Un hecho que es muy claro es que, a la luz de los resultados, el esquema regulatorio instaurado
a partir de la reforma ha sido positivo en practicamente todos los indicadores posibles. De
acuerdo con informacién del MINEM?, desde 1995 hasta 2016, se ha mejorado no solo en
inversion, sino en nimero de clientes, en capacidad instalada, en consumo percapita, en
reduccion del porcentaje de pérdidas de distribucién, entre otras.

3 MINEM. DGE. Evolucion de Indicadores del Sector Eléctrico 1995-2016. En:
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/00_%20Documento%20Evoluciones%201995-2016_Rev1.pdf
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Todos estos resultados han sido posibles en gran parte debido al esquema regulatorio
instaurado para garantizar retornos predecibles en el largo plazo, entre las cuales destaca el
establecimiento de la TA.

Notese que la razén por la que esta TA se establecié en una norma con rango de ley fue
precisamente para darle estabilidad a las reglas de juego. Pero no solo la TA, sino también su
propio mecanismo de revision. Bajo esta premisa, la constitucionalidad del PL no es tan clara en
tanto lo juridico también tiene que ver con lo que es razonable y proporcional y, en este sentido,
el cambio de la TA a través de un proceso que no cuenta con el escenario de discusién técnica y
especializada que se espera para un cambio tan radical de las condiciones econ6micas de toda
la industria eléctrica, es claramente desproporcional e irrazonable. Bajo este escenario, el PL no
solo involucra en si mismo la modificacién de la TA, sino que incorpora un cambio de concepto
en la forma de establecer el marco remunerativo aplicable a toda la industria, eliminando de
plano toda discusién técnica entre los agentes, el regulador y el MINEM, para instaurar un
escenario de discusidn politico sobre la materia.

5. EL PROYECTO DE LEY No 5108/2020-CR.

El PL modifica radicalmente el esquema regulatorio y remunerativo de las actividades de la
industria eléctrica en tres aspectos principales:

- Reduce la TA del 12% al 10%.

- Establece que la TA debe ser revisada 4 afios (modificando el procedimiento actual
de revision).

- Establece que OSINERGMIN debera reajustar las tarifas dentro de los 100 dias desde
emitida la norma, adoptando la nueva TA.

El alcance del PL no queda muy claro en tanto el Articulo 2 establece que tiene alcance
exclusivamente para la actividad distribucion eléctrica, mientras que la primera Disposicién
Transitoria sefiala que OSINERGMIN realizara todas las medidas necesarias para reajustar todas
las tarifas eléctricas, incorporando la nueva TA. Esta Ultima visién se encuentra también en la
Exposicion de Motivos del PL cuando sefiala que la actualizacion de las tarifas debe darse en
todos y cada uno de los eslabones del sector eléctrico.

La Disposicién Transitoria del PL es fundamental para entender el alcance e implicancias del
mismo, ya que no se agota en la reduccién de la TA sino que ademas ordena a OSINERGMIN que
disponga lo necesario para que en el plazo de 100 dias todas las tarifas de electricidad incluyan
la nueva TA. Con ello, la periodicidad de los procesos tarifarios consignada en el marco legal no
se respetaria. Actualmente, los precios en barra y el peajes correspondientes a los SPT y SGT se
fijan cada afio. Por su parte, el peaje correspondiente a los SST y SCT se fija cada 4 afios. De igual
forma, el peaje de distribucion (VAD) se fija cada 4 afios. Segun el PL, sin embargo, en 100 dias
OSINERGMIN tendria_que recalcular todas tarifas, lo cual, por lo demds, es practicamente
imposible desde el punto de vista operativo, si se toman en cuenta las diversas etapas que rigen
un procedimiento tarifario, conforme a lo estipulado en la Ley N° 27838, Ley de Transparencia y
Simplificacién de los Procedimientos Regulatorios de Tarifas, y la Norma “Procedimientos para
Fijacién de Precios Regulados” aprobado por Resolucion N° 080-2012-0S-CD.
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En relacion a ello, la nueva TA del 10% aplicaria no solo a las nuevas inversiones, sino también a
las inversiones existentes y aquellas que se encuentran en ejecucién. Este aspecto es
particularmente sensible, pues en algunos casos, los costos de inversién que se reconocen
tarifariamente a favor de ciertos inversionistas estdn “congelados”, ya sea por aplicacién de las
normas vigentes, o incluso por contratos de concesidn que califican como contratos-ley.

Las consideraciones expuestas ponen en evidencia que el PL supone un cambio radical e
intempestivo en una de las principales reglas de juego que rigen las inversiones en el mercado
eléctrico, las cuales se encuentran consignadas en el marco legal y, en algunos casos, en
contratos. Los argumentos que sustentan el PL se encuentra en su Exposicién de Motivos, los
cuales seran revisados a continuacion:

(i) La TA no ha sido revisada por mucho tiempo.

Al respecto, la TA no se ha revisado desde la reforma porque no hubo tal necesidad.
Precisamente por ello, se establecié un mecanismo de revision de la TA el cual ya esta
en marcha a partir de un estudio contratado por el OSINERGMIN en el 2018, quedando
pendiente que sea el MINEM quien evalle esta propuesta, en el marco de la revision
regulatoria en materia eléctrica que viene realizando la Comisién de Reforma del Sector
Eléctrico (CRSE), creada mediante la RS N° 006-2019-EM. ¢

El hecho que la TA no se haya modificado hasta el momento no es fundamento para su
revision pues el solo paso del tiempo no justifica un cambio regulatorio. Este cambio
debe justificarse en la variacion de las condiciones sobre la base de las cuales se
establecié dicha regulacion. El mecanismo de revisién existe pero no ha sido establecido
de forma imperativa, sino como resultado de una revision técnica llevada adelante por
los organismos encargados de la regulacién y normatividad del sector eléctrico.

Pero lo cierto es que la TA ya se encuentra en revisiéon por parte de las autoridades
técnicas responsables del sector. En efecto, entre los afios 2017 y 2018 se llevé a cabo
una consultoria a solicitud de OSINERGMIN, siguiendo el procedimiento establecido en
el articulo 79° de la LCE. Esta estuvo a cargo de la empresa “Mercados Energéticos
Consultores” y culminé con la emisién de un extenso informe denominado “Revisién de
la Tasa de Actualizacion sefialada en el articulo 79° de la Ley de Concesiones Eléctricas”.
Dicho informe, por lo demds, ha sido recogido como documento de trabajo por la
denominada CRSE.

Uno de los temas que se ha propuesto la CRSE consiste precisamente en la revision de
la TA contemplada en la LCE. Conforme a lo dispuesto en la RS N° 006-2019-EM, la CRSE
estard vigente por un periodo de 24 meses, siendo que, al término de dicho periodo
presentaria al MINEM un informe final que contenga las propuestas de reforma al marco
normativo. En ese sentido, es claro que en la actualidad existe un procedimiento en

4 Articulo 1° de la Resolucién Suprema N° 006-2019-EM. La CRSE, integrada por el MINEM, OSINERGMIN y el MEF,
tiene por objeto “realizar un andlisis minucioso del mercado de electricidad y del marco normativo relacionado a los
Subsectores Electricidad e Hidrocarburos, en lo relacionado a la provisién de energia eléctrica para el Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SEIN), a fin de formular propuestas orientadas a la adopcién de medidas que garanticen la
sostenibilidad y desarrollo del Subsector Electricidad en las actividades de generacidn, transmisién, distribucidn y
comercializacion de la energia eléctrica”.

T. (+51) 1 628 1502
Av, Benavides 1555 of, 801, Miraflores
www.lgg.com.pe



=
-

§\\\NI//@

2

7

//!H\\\\\%

——

E—
"'I--

(ii)

(ii)

LQG

Energy & Mining Consulting

LAUB | QUIANDRIA ¢ GOMERO

tramite de revision de la TA, observando los parametros establecidos en el articulo 79
de la LCE.

La TA representa la rentabilidad de las empresas.

No es correcto afirmar que la TA equivale realmente a la rentabilidad de las empresas y
que esta es del 12%. Como se ha dicho, la TA es un instrumento que impacta en la
rentabilidad de las compafiias dependiendo del modelo regulatorio o tarifario de que se
trate. Asi, en el caso de la distribucién eléctrica, por ejemplo, en una de sus etapas, la
TA representa una tasa tedrica que mide el retorno sobre inversiones de una “empresa
modelo eficiente”, es decir, de una empresa “ideal” que no existe en la realidad. Bajo
esta premisa, no hay un camino directo entre TAy tasa de retorno sobre activos o sobre
inversiones. Este camino pasa por un procedimiento regulatorio que va mediatizando el
impacto de esta tasa casi siempre usado para limitar el retorno de las empresas
reguladas.

La confusion de que la TA equivale a la rentabilidad de las compafiias concesionarias
deriva basicamente de obviar las complejidades inherentes a los mecanismos tarifarios
y al proceso de reconocimiento de inversiones en la normatividad eléctrica. Como se
sefiald antes en este informe, la TA se incorpora o se “acopla” a un esquema regulatorio
compuesto por varios elementos tarifarios que, en su conjunto, entregan el mensaje del
retorno a la inversién de las compaiiias. Y que en caso del sector eléctrico, a la luz de la
forma en que se han regulado estos otros elementos, la TA es un indicador positivo en
el retorno de la inversién y tiene por objeto medir cudn riesgosa es la actividad, pero no
tiene por efecto definir por siy ante si, la rentabilidad de las empresas, lo cual solo seria
posible en un escenario en que lo efectivamente invertido sea consistente con los
activos aprobados por el regulador para ser reconocido en la tarifa. Esto ultimo es poco
probable, precisamente por los principios de regulacién por incentivos que usa el
regulador para, por lo general, reducir el nivel de activos a reconocer.

La TA representa la tasa libre de riesgo mds el premio por riesgo pais, v el riesgo pais se
ha reducido en el tiempo.

Es cierto que la TA representa el nivel de riesgo de una actividad y que este nivel de
riesgo es medido cominmente en funcion de la tasa libre de riesgo mas la prima por
riesgo pais. Pero ello no es todo, ya que el riesgo presente en la actividad depende
mucho de la forma en que los retornos de los inversionistas son fijados, y este retorno
es extremadamente sensible a la regulacién misma y sobre todo a las actuaciones de las
agencias de regulacion. Medir el riesgo de una actividad, que es lo que pretende medir
la TA, sin considerar el riesgo al que esta sometido esa actividad en especifico, es un
error y quita contenido al establecimiento de la TA. Este comentario sobre el riesgo
especifico del sector se realiza aun sin considerar los ultimos eventos ocurridos a partir
de la pandemia del COVID-19 y los efectos que estos eventos han traido sobre el sector,
y sin considerar la incertidumbre que ha puesto sobre la economia de las empresas
eléctricas en general y de las empresas de distribucion en particular.

De hecho, es muy llamativo que la informacién que ha servido de sustento para el PL
haya sido la reduccion de los indices del Diferencial de Rendimientos del Indice de Bonos
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de Mercados Emergentes (EMBIG), recogidos por el BCR. Asi, para sustentar la reduccién
del riesgo de las inversiones en el pais, y de la posicion privilegiada en términos de riesgo
de nuestro pais comparado con la media de Latinoamérica, el Congreso muestra
informacion relativa a los meses de enero y febrero de 2020 en los que el Per( tenfa
indicadores de 112 y 122, respectivamente. Sin embago, a partir de las obligaciones de
confinamiento impuestas en nuestro pais, estos indicadores se han modificado
drdsticamente, pasando a 249 y 278 en marzo y abril, respectivamente,

En consecuencia, si lo que sustentaba el PL era la reduccion de los indicadores de riesgo
pais, a la fecha este escenario ha cambiado de forma radical, precisamente a partir de
los efectos del COVID-19 sobre la economia en general. Habria que notar ademas que
en este caso estamos hablando del riesgo pais, dado que hace falta analizar el riesgo
sectorial al que se encuentra sometido el sector eléctrico por los impactos presentados
a partir de las obligaciones de confinamiento a nivel nacional. A estos temas en
especifico nos referiremos mas adelante.

(iv) La reduccion de la TA beneficia a los usuarios mediante tarifas mds justas.

La reduccién de la TA no necesariamente tiene por efecto beneficiar a los usuarios con
tarifas mas justas, ya que, en primer lugar, como se ha dicho, si la forma en que los
activos se reconocen tarifariamente cambia, una eventual reduccion de la TA puede no
tener impacto efectivo en las tarifas y viceversa, un incremento en la TA que se realice
junto con un menor reconocimiento de los costos de inversion en activos de las
empresas tampoco tendrian impacto en la tarifa final. La TA es un elemento que debe
verse en conjunto con los otros componentes tarifarios.

Pero no solo eso. La modificacion de la TA puede terminar perjudicando a los usuarios
en el sentido que un eventual castigo a los ingresos de la empresa sacrifica (en especial
en estas circunstancias) la calidad del servicio y posterga la realizacién de nuevas
inversiones para la expansién de la infraestructura y las nuevas conexiones. Lo primero
afecta a los usuarios ya conectados y lo segundo afecta a los potenciales usuarios que
ya no podran ser conectados a la red privandolos de acceder al servicio publico.

6. IMPACTO DEL PL EN LA GENERACION Y TRANSMISION

Si bien la TA es la misma (12%) para todas las actividades eléctricas, su impacto es variado y
depende del entorno regulatorio de cada actividad en especifico. En este sentido, la variacion
de la misma tiene distintos efectos econdmicos dependiendo de cada actividad. Aqui se verd
cudl seria ese impacto en los segmentos de generacion y transmisién. Siendo el propdsito del PL
ajustar la tarifa que paga el usuario eléctrico, en el presente apartado haremos referencia a
cémo es que podrian verse alterados estos pagos por una reduccion de la TA de la LCE, con el
consecuente perjuicio al agente que brinda los respectivos servicios eléctricos. Para fines
practicos, hemos tomado como referencia la tarifa final de un usuario residencial (BT5B).

Como se sabe, la tarifa al usuario final se encuentra compuesta por tres componentes. En el
siguiente grafico vemos los porcentajes que corresponden a cada componente de la tarifa BTSB
respecto de la tarifa total, tomando como parametro la tarifa aprobada calculada en enero de
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2020 donde la Generacién representé el 51%, la Transmisién el 26%, la Distribucion el 26% y
finalmente otros cargos el 2%.

\\\

DISTRIBUCION DE TARIFA BT5B

= Generacion = Transmision = Distribucion Otros cargos

2%

r

21%

\

/_51%

26%

6.1 Impacto en la actividad de Generacién

El componente de Generacién estd compuesto por los Precios a Nivel de Generacién (“PNG”) de
Energia y de Potencia.® Proporcionalmente, la variable de energia representa el 77% vy la
potencia el 23%, tal como se muestra en el siguiente grafico:

COMPONENTE DE GENERACION

= Potencia = Energia

23%

r

7%

s A nivel regulatorio, el numeral 25 del articulo 1° de la Ley N° 28832, Ley para Asegurar el Desarrollo Eficiente de |a
Generacion Eléctrica (“LDGE”), define a los PNG como “(...) los precios de generacién transferibles a los Usuarios
Regulados, los cuales no incluyen los costos de transmision a ser pagados por dichos usuarios”. De acuerdo con la
LDGE la formacidn de los PNG son el resultado de ponderar (i) los precios firmes de los Contratos resultantes de las
Licitaciones convocadas por las Distribuidoras al amparo de la LDGE (“Licitaciones”), y (ii) los Precios en Barra
resultantes de los Contratos sin Licitacion.
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Ala fecha, del total de contratos suscritos por Distribuidoras para atender al Mercado Regulado,
95% corresponde a Contratos resultantes de las Licitaciones:

DISTRIBUCION DE CONTRATOS CON LICITACION Y
SIN LICITACION

= Contratos con Licitacién « Contratos sin Licitacién

0,
95% -

Por mandato de la LDGE los precios de potencia y energia contenidos en los Contratos
resultantes de las Licitaciones tienen la condicion de “Precios Firmes”. Estos no pueden ser
modificados salvo que medie una adenda aprobada por OSINERGMIN. Estos precios no tienen
ninguna indexacioén a la TA de la LCE, por lo que una modificacién de la misma no tiene
implicancia alguna. En esa linea, de plano, el 95% del componente de generacién que se incluye
en la tarifa final de usuario regulado permaneceria inalterable ante una eventual modificacién
de la TA, como la que propone el PL. Con respecto al 5% restante, que corresponde a Contratos
sin Licitacion, el eventual impacto de una modificacién de la TA debe tomar en cuenta cémo se
forman los Precios en Barra de Potencia (“PBP”) y Energia (“PBE”).

Al respecto, las Tarifas Barra y sus respectivas férmulas de ajuste, son fijadas anualmente por el
OSINERGMIN y entran en vigencia en el mes de mayo de cada afio, siguiendo la siguiente
metodologia:

(i)  ElPrecio en Barra de Energia o PBE

EI PBE se calcula sobre la base de un pronéstico de Costos Marginales de Energia (“CMg”)
propuestos por el COES considerando un periodo de estudio de 36 meses, que se
componen de 12 meses previos al 31 de marzo del afio en curso y el prondstico para 24
meses siguientes. El prondstico de CMg es el resultado de un modelo de operacion
eficiente del SEIN que toma en cuenta la demanda eléctrica proyectada, el cronograma
de obras de generacién y transmisidn, y un programa de operaciéon que minimiza el costo
operativo, teniendo en consideracidn las series hidroldgicas histéricas, los embalses, los
costos de los combustibles, asi como la_TA prevista en el articulo 79° de la LCE. Este
modelamiento de la operacién se obtiene utilizando el modelo de despacho de energia
multimodal denominado “PERSEQ”.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que la LDGE establece que “El Precio en Barra que fije
OSINERG, no podra diferir en mds de diez por ciento (10%), del promedio ponderado de
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los precios de las licitaciones, vigentes al 31 de marzo de cada afio, segln se establezca en
el Reglamento™®.

Dada la coyuntura de sobreoferta de generacion eficiente, que determina la existencia de
CMg deprimidos, los Precios en Barra terminan siendo inferiores en mas de 10% respecto
al Precio Promedio de Licitaciones (precios que provienen de otra coyuntura), y a
consecuencia de ello, el PBE termina ajustandose al limite inferior de la banda del +/- 10%
de los precios firmes resultantes de Licitaciones. En el corto-mediano plazo, se espera que
esta situacion siga manteniéndose, y mientras ello ocurra, el PBE vendra definido por el
Precio Promedio de Licitaciones antes que por la metodologia incluida en la LCE.

(ii))  El Precio Basico de Potencia o PBP

El PBP se determina a partir de la valorizacion tedrica de una unidad turbogas como la
alternativa mas econémica para abastecer el incremento de la demanda durante las horas
de maxima demanda anual. Acorde con este concepto, el PBP corresponde a la anualidad
de la inversion de la unidad de punta (incluyendo sus costos de conexidn), mds sus costos
fijos de O&M anual, conforme estos se detallan en el Procedimiento para la
Determinaciéon del Precio Basico de Potencia, aprobado mediante Resolucion
OSINERGMIN N° 260-2004-0S/CD.

En tanto proceso que involucra anualizar la inversion de una infraestructura, el mismo
requiere de la aplicacidn de una tasa de descuento que en el caso concreto corresponde
alaTA. Asi, el precio de potencia se establece como la anualidad de pago de esta inversién
descontada a la tasa del 12%. Bajo esta premisa, en realidad, el pago de potencia no
representa los costos fijos reales de las empresas de generacién, ni representa su
rentabilidade, sino los costos de esta “central ideal”, sobre la base de la cual se construye
dicho concepto.

El PBP no se ajusta al Precio Promedio de Licitaciones, como ocurre con el PBE. Por tanto,
en este caso si existe un impacto a causa de la reduccién de la TA del 12% al 10%. En este
sentido, la reduccion del PBP si afecta la remuneracion por potencia de los generadores.
Ello en el corto plazo beneficiaria, aunque muy poco, al usuario regulado (ya que la
reduccién del PBP aplicaria a un porcentaje minoritario de contratos).

En consecuencia, en el caso de la generacidn eléctrica, la TA tiene un impacto notorio en cuanto
a la determinacién de los ingresos por potencia de los generadores. En el caso de los contratos
para el mercado regulado, su aplicacion como se ha visto es muy residual, sin embargo si
tendrian impacto no solo en el precio que reciben las centrales de generacién como
consecuencia de las transferencias de potencia en el mercado spot.

A diferencia de lo que ocurre en los segmentos de transmision y distribucion, los generadores si
cuentan con herramientas para trasladar los menores ingresos de un mercado a otro. Debido a
ello, es posible que algun impacto negativo en ingresos en el lado de la potencia, se compense
por el lado de la energia mediante un incremento del precio de la energia en los contratos que
suscriban en el mediano plazo, tanto con clientes libres como con distribuidoras para atender el

& Los criterios y metodologia para efectuar esta comparacién de precios se encuentran regulados en la Resolucién N°
273-2010-0S/CD mediante la cual se aprobd el Procedimiento para Comparacion de Precios Regulados.
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Mercado Regulado. Este efecto se reflejaria en las ofertas de precios para los nuevos procesos
de Licitacién. En otros términos, el impacto inmediato que sufririan los generadores por la
reduccion de sus ingresos por potencia podria ser trasladados al precio de la energia en los
futuros Contratos de Licitacion.

Lo importante es conocer que, una eventual reduccién de la tarifa en el componente de
generacion, que ya es minimo, podria significar en el mediano plazo el efecto inverso, lo cual no

es compatible con la finalidad que persigue la iniciativa legislativa.

6.2 Impacto en la actividad de transmision

El componente de transmisidn representa el 26% de la tarifa del usuario final. Este componente
se puede diferenciar en transmision troncal o principal compuesta por el Sistema Principal de
Transmisién (“SPT”) y Sistema Garantizado de Transmision (“SGT”); y, transmisién secundaria o
“subtransmisién”- compuesta por el Sistema Secundario de Transmisién (“SST”) y Sistema
Complementario de Transmision (“SCT”).

De ambas, la transmision principal (SPTy SGT) es la que representa el mayor porcentaje respecto
del componente total de transmision, con un 72%; mientras que la transmisiéon secundaria (SST
y SCT) representa el 28% restante.

COMPONENTE DE TRANSMISION

= Transmisién Principal = Transmision Secundaria

72%
28%

Una eventual modificacién de la TA tendria un impacto distinto en cada segmento. Un aspecto
a destacar en el segmento de transmisién es la existencia de los denominados “Cargos
Adicionales”, que son mecanismos de recaudacién creados por normas con rango de ley que
buscan subsidiar proyectos de naturaleza distinta a la transmision, tales como las Centrales de
Reserva Fria, Centrales RER, Nodo Energético del Sur, entre otros. A la fecha, estos representen
el 56% del total cargado a los usuarios, mientras que el 46% restante corresponde a la
transmision propiamente dicha (SPT y SGT). Entre los Cargos Adicionales aquel que tiene un
mayor peso es el correspondiente a las Centrales RER.
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PEAJE DE TRANSMISION (PCSPT)

= SPT =SGT =PrimaRER  Otros cargos

25%

N

0
/_19/0

\_25%
31% _/

(i) Sistema Principal de Transmision (SPT)

En este caso se usa el concepto de Costo Total de Transmisién, que comprende (i) la
anualidad de la inversion - VNR v, (ii) los costos estandares de O&M; todo ello para el
Sistema Econémicamente Adaptado. El articulo 59° de la LCE dispone que las inversiones
anuales son calculadas a partir del VNR?, una vida util de 30 afios y la TAZ,

Entonces, una reduccién de la TA como la propuesta deberia conllevar a una reduccion
de la tarifa final respecto a este componente. Siendo ello asi, la eventual reduccién de
la TA impactaria en los ingresos de los titulares de los SPT y con ello la tarifa a trasladar
al usuario final. Sin embargo, cabe precisar que esta potencial reduccion no seria
representativa. Ello en la medida que la tarifa correspondiente al SPT representa el
menor de los porcentajes dentro de los componentes que conforman la transmisién
principal, con un 19%. En tal sentido, los SPT representan el 4.8% de la tarifa final
aplicable al usuario regulado.

(ii) Sistema Garantizado de Transmisién (SGT) y “Cargos Adicionales”

El régimen aplicable a los SGT proviene de la LDGE, que buscé promover inversiones en
transmision a través de Contratos BOOT. En estos casos, el inversionista goza de un
régimen de ingresos garantizados que son definidos en contratos-ley. La caracteristica
fundamental de los SGT es que se dan como resultado de un proceso de licitacién en el
que al adjudicatario se le reconoce una remuneracidn constante y predecible, que le
permite la recuperacion de la inversion en un plazo de 30 afios, “anclando” el valor del
costo de la inversidn, la cual equivale al monto ofertado en la licitacion.

7 El articulo 76° de la LCE establece que el VNR representa el costo de reemplazar las obras y los activos fisicos
destinados a proveer el mismo servicio manteniendo la tecnologia y los precios.

8 Lo anterior es sin perjuicio que en casos particulares, como ocurre con el SPT de REP, la remuneracion no se rija por

lo dispuesto en la LCE sino mas bien por lo estipulado en el contrato que firmd con el Estado como resultado de un

proceso de promocién de la inversion privada.
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