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Asunto : Proyecto de Ley N° 3715/2018-CR, que propone la “Ley que
incrementa el impuesto para la explotacion de juegos de casino y
magquinas tragamonedas y crea el impuesto a ios juegos de
apuesta por Internet y a las apuestas deportivas a distancia”.

Referencia : Oficio N° 0094-2020-2021/CCEYT-CR {HR N° 056349-2020)

Es grato dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual
solicita opinién técnico-legal institucional sobre el Proyecto de Ley N° 3715/2018-CR,
“Ley que incrementa el impuesto para la explotacion de juegos de casino y maquinas
tragamonedas y crea el impuesto a los juegos de apuesta por Internet y a las apuestas
deportivas a distancia”.

Al respecto, se remite copia del Memorando N* 0111-2020-EF/61.01, elaborado por la
Direccion General de Politica de Ingresos Publicos de este Ministerio, para su
conocimiento y fines correspondientes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Jr. Junin N° 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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MARIO ARROSPIDE MEDINA
Viceministro de Economia
Asunto : Proyecto de Ley N° 3715/2018-CR, que propone la “Ley que

incrementa el impuesto para la explotacion de juegos de casino y
maquinas tragamonedas y crea el impuesto a los juegos de
apuesta por Internet y a las apuestas deportivas a distancia”

Referencia : a) Oficio N° 0094-2020-2021/CCEYT-CR (HR N° 056349-2020)

b) Oficio N° 2509-2019-EF/10.01

Fecha : 21 de julio de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a),
mediante el cual el Presidente de la Comisién de Comercio Exterior y Turismo del
Congreso de la Republica solicita opinion técnico-legal institucional sobre el Proyecto de
Ley N° 3715/2018-CR, “Ley que incrementa el impuesto para la explotacion de juegos de
casino y maquinas tragamonedas y crea el impuesto a los juegos de apuesta por Internet
y a las apuestas deportivas a distancia’.

Al respecto, cabe seiialar que a través del oficio de la referencia b) ya se ha remitido la
opinion solicitada sobre el referido Proyecto de Ley con el Informe N° 186-2019-EF/61.01,
cuya copia se adjunta, elaborado por la Direccidn General de Politica de Ingresos Publicos
de este Ministerio, a la Comisién de Comercio Exterior y Turismo del Congreso de la
Republica, respectivamente, informe respecto del cual esta Direccion General se ratifica
en su contenido dado que lo dispuesto en la legislacién tributaria vigente no modifica el
sentido de sus comentarios.

Se adjunta proyecto de oficio con el fin de dar atencién a lo solicitado en el documento de
la referencia a) y remitir al Congreso de la Republica una copia del Informe N° 186-2019-
EF/61.01, para conocimiento y fines.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARCO ANTONIO CAMACHO SANDOVAL
Director General de Politica de Ingresos Publicos

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento elecirénico archivado por el Ministeric de Economia y Finanzas,
aplicando lo dispuesto por el At 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026
-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de ta siguiente direccion web
https:fapps4.minaco.gob.pe:d443/st/r2ctin=2b234210-5(56-4007-8631-91a3a5¢ce0da6-579269 ingresando el siguiente cédigo
de verificacion EFGIKDHK

Sede Central

Jr. Junin N* 319, Lima 1
Tel. (511) 311-5930
www.mef gob.pe
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INFORME N° /86 .2019.EF/61.01

Para : Sefior
MICHEL CANTA TERREROS
Viceministro de Economia

Asunto : Proyecto de Ley N° 3715/2018-CR, que propone la “Ley que incrementa el
impuesto para la explotacion de juegos de casino y maquinas
tragamonedas y crea el impuesto a los juegos de apuesta por Intemety a
las apuestas deportivas a distancia”

Referencia : 1) Oficio N° 406-2018-2019-CEBFIF/CR (HT N° 180200-2018)
2) Oficio N° 175-2018-2019-CCET/CR
3} Oficio N* 472-2018-2019-CEBFIF/CR
4) Oficio N° 797-2018-2019-CEBFIF/CR

Fecha : 1 6 MAYG 209

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al asunto y los documentos de la
referencia, a fin de sefalar lo siguiente:

Mediante los documentos 1), 3) y 4) de la referencia, el Presidente de la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Repblica
solicita opinion a este Ministerio respecto del Proyecto de Ley N° 3715/2018-CR que
propone ia "Ley que incrementa el impuesto para la explotacion de juegos de casino y
maquinas tragamonedas y crea el impuesto a los juegos de apuesta por Intemet y a las
apuestas deportivas a distancia™.

Asimismo, mediante el documento 2) de |a referencia, el Presidente de la Comisitn de
Comercio Exterior y Turismo del Congreso de la Republica solicita opinién respecto del
PL.

El PL tiene por objeto elevar la alicuota del impuesto a la explotacién de juegos de casino
y maquinas tragamonedas, crear el impuesto a los juegos de apuesta por Internet y a
las apuestas deportivas a distancia, con el fin de promover la formalizacién tributaria,
ampliar ia base tributaria y homogeneizar la tributacién sectorial del juego.

A tal efecto, el PL propone las siguientes medidas.

- Elevar la tasa del impuesto para la explotacidn de juegos de casino y maquinas
tragamonedas de 12% a 14%.

N4 Crear el impuesto a los juegos de apuesta por Internet y a las apuestas deportivas

:]&| adistancia, que grava la explotacién de dichas actividades y que tiene periodicidad

/&/  mensual.

En adelante "PL"
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1. ANALISIS
A. Del Impuesto para la explotacion de juegos de casino y maquinas tragamonedas
1. De los cuestionamientos al Decreto Legislativo N® 1419

En principio, cabe indicar que segun la exposicién de motivos, la propuesta
legislativa estarla coadyuvando a corregir el supuesto error del Poder Ejecutivo al
dictar ! Decreto Legislativo N° 14197 y, ademas, atenderia la expectativa de
recaudacion tributaria proyectada por el Pader Ejecutivo con la dacion de dicho
decreto legislativo.

La exposicién de motivos refiere que, respecto del Decreto Legislativo N°® 1419, el
Informe del Grupo de Trabajo encargado del control de actos normativos del Poder
Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso de la
Replblica sefialé que este habria incurrido en error, considerando que no se
delegaron facultades para la creacién de un nuevo impuesto que grave los ingresos
de los juegos de casino y maquinas tragamonedas y que no pueda ser trasladado
al consumidor final.

Al respecto, cabe indicar que el sustento técnico juridico-economico para la dacion
del Decreto Legislativo N° 1419 se encuentra desarrollado en su exposicién de
motivos, habiéndose tomado en cuenta los parametros de constitucionalidad
establecidos por el Tribunal Constitucional, asi como los criterios técnicos de politica
tributaria recogidos en la literatura especializada y ¢! derecho comparado. En este
sentido, desde el punto de vista técnico, nos ratificamos en la defensa de la
constitucionalidad del ISC a los juegos de casino y maquinas tragamonedas
establecido por el Decreto Legislativo cuestionado.

A su vez, corresponde mencionar que el Decreto Legislativo N° 1419 esta siendo
materia de cuestionamiento en sede judicial y que el Poder Judicial es independiente
en lo jurisdiccional, no pudiendo ninguna autoridad politica ni funcionario publico
interferir en sus actuaciones, bajo responsabilidad; este Ministerio queda a la espera
de lo que resuelva el Poder Judicial y confia que lo resuelto nes sera favorable, toda
vez que la razén y el Derecho amparan la constitucionalidad del Decreto Legislativo
cuestionado.

Del incremento de la tasa del Impuesto a los juegos de casino y méquinas
tragamonedas

\‘>1 De acuerdo a las estimaciones presentadas en la exposicién de motivos y
=/~ corroboradas por este Ministerio, de aprobarse el incremento de la tasa del
*/ impuesto especifico a la actividad de juegos de casino y maquinas tragamonedas
en dos punios porcentuales, esto es, de 12% a 14% se generaria una mayor
recaudacion de alrededor de S/ 56 millones.

7 “Dacrelo Legislalivo que modifica la Ley datimpuesio General a las Ventas e Impuesio Selectivo al Consumo®, publicado
& 11.09.2018. Esta norma incorpord dentro del ambito de aplicacion del impuesto seleclivo al consumo (15C) a los juegos
de casinc y maquinas fragamonedas. A su vez el Reglamento del impuestc Seiectivo al Consumo a los Juegos de
Casino y Maguinas Tragamonedas fue aprobado mediante Decreto Supremo Ne 341.2018-EF, publicado el 30.12.2018.
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No obstante, desde enero de 2019 se encuentra vigente el Decreto Legislativo N°
1419, que incorpord dentro del ambito de aplicacién del ISC a dichas actividades,
el cual se espera que genere una recaudacitn anual de S/ 135 millones. Asimismo,
considerando que el afic 2018 la recaudacién del Impuesto a los juegos de casino
y maquinas tragamonedas (IJCMT), que es el impuesto especifico a la actividad,
fue de S/ 318 millones; el incremento del IJCMT en dos puntos porcentuales que
plantea el PL llevaria a incrementar los impuestos del sector por concepto de
impuesto especifico a la actividad (IJCMT) e ISC en alrededor del 60%.

Ahora bien, se debe hacer notar que tratdndose de juegos de casino y maquinas
tragamonedas son sujetos del ISC las entidades organizadoras y titulares de
autorizaciones de juegos de azar y apuestas. De modo similar, en el caso de bienes,
son sujetos del ISC en calidad de contribuyentes los productores, los importadores
o las empresas vinculadas econdmicamente a estos. Sin embargo, la Ley autoriza
la traslacion del impuesto, en este caso al usuario del servicio de entretenimiento,
Tal situacion de afectacion indirecta a los consumidores es reat y es ampliamente
reconocida en la literatura tributaria especializada. Es por ello que en la estructura
técnica de los impuestos al consumo, como seria el caso del ISC, se distingue entre
los contribuyentes de iure (aquellos que la ley designa para pagar el tributo al fisco)
y los contribuyentes de facto o sujetos incididos o que soportan la carga econdmica
del tributo y que como tales estan obligados a aceptar el traslado del impuesto,
conforme a la legislacion de la materia.

La traslacién del ISC al consumidor es un fenémeno de naturaleza econdémica y se
produce via precios y, en el caso de los juegos de azar y apuestas, también a través
del premio otorgado, que es el “incentivo” para seguir jugando. Asi, en la industria
del juego, el mecanismo para trasladar el tributo al consumidor serfa la reduccién
de |a tasa de ratorno del jugador?, la cual en el afio 2018 super6 el 0% del ingreso
bruto (apuestas totales), pese a que la tasa de retorno minima fijada por ley es de
85%*. El disefio del 1SC creado mediante el Decreto Legislativo N° 1419 tuvo en
consideracién que los operadores tienen un espacio de al menos cinco (5) puntos
porcentuales del ingreso bruto para reducir ja tasa de retorno a fin de no ver
perjudicada su rentabilidad; situacién que no ha sido considerada en el incremento
del impuesto especifico a la actividad de juegos de casino y méaquinas
tragamonedas propuesto en el PL.

Por las razones antes expuestas, no procede el aumento de la tasa del impuesto a
0S juegos de casino y maquinas tragamonedas de 12% a 14 propuesto en el PL.

Latasa o porcentaje de retorno es of resultado da dividir los premics lolales entre las apuestas tolales.

* Conforme al articulo 10 de la Lay N° 27153, modilicada por la Ley N° 27796, solo podrdn explolarse aguellas madquinas
tragamoenedas que cuenten con un programa de juego que lenga establecido un porcentaje de relorno al publico no
menor al 85%.
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B. De la creacion del Impuesto a los juegos de apuesta por Internet y a las apuestas
deportivas a distancia

E! articulo 74 de 1a Constitucion prescribe que el Estado debe respetar los principios
constitucionales al ejercer su potestad tributaria, entre otros, el principio de reserva de
ley.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que “La reserva de ley en materia
tributaria determina que todos los elementos esenciales del tributo (hecho generador,
base imponible, sujetos y alicuota) sean creados mediante ley®:

“L a regulacicn del hecho imponible en abstracto ~que requiere la méxima observancia
del principio de reserva de ley-, debe comprender la alicuola, ia descripcidn del hecho
gravado (aspecto materiai), el sujeto acreedor y deudor del tributo (aspecto personal),
el momento del nacimiento de la obligacion tributaria (aspeclo temporal}, y el lugar de
su acaecimiento (aspecto espacial), segun ha seinalado este Tribunal”?

Se debe tener en cuenta que el principio de reserva de ley no es absoluto puesto que
admite excepcionalmente derivaciones a normas reglamentarias siempre que en la ley
. 5e establezcan pardémetros que eviten que la regulacion de los aspectos esenciales del

Ftributo quede al arbitrio o discrecion de la autoridad administrativa. En ese sentido se
pronunciado el Tribunal Constitucional sefialando que:

“..) en cuanto a la creacién del tributo, la reserva de loy puede admilir,
excapcionalmente, derivaciones al reglamento, siempre y cuando, los pardmetros
astén claramente establecidos en la propia Ley o norma con rango de Ley. Para ello,
se debe tomar en cuenta que el grado de concrecicn de sus elementos esenciales
serd méximo cuando regule los sujetos, el hecho imponible y la alicuota; serd menor
cuando se frate de olros elementos. En ningin caso, sin embargo, podrd aceptarse
la entrega en blanco de facultades al Ejecutivo para regular la materia.

De este modo, la regulacién del hecho imponible en abstraclo -que requiere Ia
méxima observancia de! principio de reserva de ley-, debs comprender la alicuota, la
descripcidn del hecho gravado (aspecto malerial), el sujeto acreedor y deudor del
tributo (aspecto personal), el momento del nacimiento de la obligacidn tributaria
(aspecto temporal), y el lugar de su acaecimiento (aspecto espacial), segun ha
sefalado este Tribunal.

Al respecto, de la evaluacion técnica efectuada a la propuesta legisiativa se observa lo
siguiente:

1. E! PL vulnera el principio de reserva de ley
1.1 No se delimita el hecho gravado

a. Se establece una lista abierta de actividades que califican como “apuestas por
Internet” v no resulta claro a través de qué medios se realizardn las “apuestas
por Internet” y/o las "apuestas deportivas a distancia”.

¢ Expediente N* 00053-2004-PUTC.,
¢ Expedlentes N* 2762-2002-ANTC, 3303-2003-AATC y 042-2004-Al/TC
T Expedientes N* 2762-2002-AA/TC y 3303-2003-AA/TC.
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Como se ha sefalado previamente el principio de reserva de ley admite
derivaciones al reglamento siempre que los pardmetros se encuentren
claramente establecidos en la propia Ley lo que no se esta cumpliendo en el
texto del PL por lo siguiente:

* Se establece una lista abierta de los supuestos que calificarian como
“apuestas por Internet”; no cbstante, al tratarse de actividades que estarian
gravadas con el impuesto que se propone crear es necesario conocer
cudles son los criterios que permitiran calificar a dichas operaciones como
“apuestas por Internet”. De lo contrario, se estd dando carta abierta para
que mediante reglamento se pueda incluir cualquier tipo de actividad
vulnerando el principio de reserva de ley. (inciso d) del articulo 3° de) PL).

¢ Segun el PL la “apuesta por Internet” se realizara mediante un “dispositivo
de acceso remolo conectado a internet”; sin embargo, no se ha incluido
una definicién del término “dispositivo de acceso remoto conectado a
internet”, por lo que no queda claro cuales son los alcances de la actividad
Que se propone gravar (incisos ¢) y d) del articulo 3° de! PL).

Ademas, nétese que la referencia a dicho dispositivo solo se incluye en la -
“apuesta por Internet” y no en la “apuesta deportiva a distancia” sin quese
|ustifique la razon de dicho tratamiento diferenciado.

e establece una lista ablerta de medios de juego a través de los cuales

pueden realizar las “apuestas por Internet" v/o “apuestas deportivas a
distancia”.

» El PL deriva al Reglamento la posibilidad de incluir cualquier medio de
juego adicional sin establecer ningin pardmetro para dicha inclusion, lo
que wuinera el principio de reserva de ley, puesto que al tratarse de
actividades que estarfan gravadas resulta esencial que los criterios para
determinar los medios a través de los cuales se realizaran estas se
encuentren en la ley (inciso a) del articulo 4° del PL).

» Ademas, si conforme al PL las actividades gravadas se deben realizar a
través de los medios de juego previstos en los dispositivos sefalados en
el articulo 4°, no queda claro cual es la funcidn de las casas de apuestas
seialadas en el inciso e} del articulo 3° del PL.

No existe una definicién de Juegos de Apuesta por Internet.

Conforme al PL se crearia el “impuesto a los Juegos de Apuesta por Intemet
y a las Apuestas Deportivas a Distancia”; sin embargo, solo definen a las
actividades de Apuesta por Internet y de Apuesta Deportiva a Distancia, perc
no a los “juegos”.
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1.2 No se delimita el sujeto pasivo del impuesto

No queda claro si el “operador” definido en €l inciso a) del articulo 3 del PL es
al sujeto pasivo del impuesto a las “apuestas por internet” y “apuestas
deportivas a distancia” por lo siguiente:

o Conforme al articulo 7 del PL es sujeto pasivo del impuesto quien realiza la
explotacion de las mencionadas actividades; sin embargo, en ningdn articulo
del PL se regulan los aspectos necesarios para identificar a dichos sujetos.
En efecto, el PL no sefala quiénes pueden explotar las mencionadas
actividades o si necesitan algin tipo de autorizacién de la autoridad
competente.

« Eloperador es definido como la persona juridica que tiene autorizacion para
explotar la plataforma virtual y/o sitio web que permite realizar la apuesta por
internet y/o apuesta deportiva a distancia, sin embargo, no se indica si al
explotar la plataforma virtual y/o sitio web tambien se estan explotando las
citadas actividades.

Asimismo, de fa definicion de operador se desprende que este sujeto podria
explotar un sitio web a través del cual realizaria la actividad gravada no
siendo necesaria la utilizacién de una plataforma virtual. Al respecto, no es
posible saber si la “plataforma virtual” es esencial para la realizacién de la
actividad que se pretende gravar dado que dicho concepto no ha sido
definido en el PL.

e Segin el inciso e) del articulo 3 del PL, “casa de apuestas” es el
establecimiento ubicado en el territorio nacional de titularidad de una
persona juridica. Sin embargo, no queda claro quién es la “persona juridica”
a que se refiere dicho inciso, podria tratarse del operador definido en el
inciso a) del articulo 3, pero el PL no lo sefiala.

1.3 No se han definido conceptos esenciales para la determinacion de la base
imponible del impuesto

 Segun el inciso a) del numeral 8.2 del articulo 8, el ingreso neto mensual,
considerado para determinar la base imponible del impuesto que se propone
crear esta constituido por la diferencia entre el monto total recibido por las
“apuestas” o “dinero destinado al juego” y el monto total enlregado por los
premios otorgados en el mismo mes.

Al respecto, el PL deberia indicar cudl es la definicién de “apuestas” y cual
es la diferencia entre estas y el “dinero destinado al juego”. Asimismo,
resulta esencial que se incluya la definicién de “premios”.

e En el numeral B.4 del articulo 8 se establece que “la base imponible se
delermina de manera independiente por cada establecimiento o plataforma
6
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virtual del sujeto pasivo del impuesto a los juegos de apuesta por Internet y
a las apuestas deporiivas a distancia”.

Sin embargo, no queda claro respecto de qué “establecimiento” o
“plataforma virtual” se aplicard el impuesto dado que estos conceptos no han
sido definidos. Asimismo, no se menciona cémo aplicaria el impuesto
respecto de las “casas de juegos” o si éstas son sindnimo del término
“establecimiento”.

2, El PL no regula aspectos esenciales para el control del impuesto que se
propone crear

2.1 No se indica cémo se realizara el control de las operaciones gravadas y el cobro
por parle de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracidn
Tributaria (SUNAT).

2.2 E| articulo 10 del PL sefiala que el impuesto que se propone crear debe ser
pagado en las entidades del sistema financiero con las que el érgano encargado
de la recaudacién celebre convenios; sin embargo, en la exposicién de motivos
no se ha indicado cuéles son los convenios que suscribe el 6rgano encargado
de la recaudacion con las entidades financieras.

3. EI PL y el Impuesto a los Juegos y a las Apuestas regulados por {a Ley de
Tributacion Municipal

De conformidad con la Ley de Tributacion Municipal® (LTM), entre los impuestos
municipales creados a favor de los gobiernos locales, tenemos el Impuesto a los
Juegos y el Impuesto a las Apuestas.

Por su parte, el literal ¢} del punto 1.1 del numeral 1 de la seccién B del presente
informe, advierte que el PL crea el “Impussto a los Juegos de Apuesta por Internet
y a las Apuestas Deportivas a Distancia”, a cuyo efecto define las actividades de
“Apuesta Deportiva a Distancia” y “Apuesta por internet”, mas no lo que debe
entenderse por “juegos”. Asimismo, cabe senalar que de acuerdo al punto 1.2 del
numeral 1 de la Seccién B del presente informe, el PL'po delimita el sujeto pasivo
P del “Impuesto a los Juegos de Apuesta por Internét y d9as Apuestas Deportivas a

\)‘) Distancia”®, ni regula los aspectos necesarios para su identificacion.

e

-/ En ese sentido, considerando que e! PL no contempla la totalidad de los elementos

* constitutivos del denominado “tmpuesto a los Juegos de Apuesta por Internet y a
las Apuestas Deportivas a Distancia”, no serfa posible analizar si el citado proyecto
estaria incluyendo dentro de su &mbito de aplicacion a aquellos previstos en fa LTM
al normar el Impuesto a las Apuestas y el Impuesto a los Juegos.

*  Cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado mediante Decreto Supremo N° 156-2004-EF.
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4. ElPL vulnera el principio de legalidad en materia administrativa

El PL seffala que la Direccion General de Juegos de Casino y Maquinas
Tragamonedas del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo es la autoridad
competente que tiene las facultades de autorizacion, registro, fiscalizacion, entre
otros. Sin embargo, no se desarrolian los alcances de dichas facultades y pretenden
gravar la explotacién de juegos de apuesta por Internet y apuestas deportivas a
distancia sin regular aspectos esenciales desde el punto de vista administrativo, lo
que vuinerarla el principio de legalidad®.

Asi el PL:

v No establece un procedimiento para el otorgamiento de la autorizacion
(documentacion, plazo).

v No especifica qué se entiende por plataforma tecnoldgica (Bases de datos,
hardware, software).

v No sefala un procedimiento para el pago de los premios.

¥ No contempla un régimen de infracciones y sanciones administrativas vinculadas
a la actividad.

Il. CONCLUSION

Por las razones expuestas, esta Direccién General emite opinién desfavorable sobre el
Proyecto de Ley N° 3715/2018-CR que propone la “Ley que incrementa el impuesto para
la explotacién de juegos de casinos y maquinas lragamonedas y crea el impuesto a los
juegos de apuesta por Intemet y a las apuestas deportivas a distancia”.

/" \Es todo cuanto tengo que informar.

) Atentamente,

e s
v

..... \
MIRYAM EMIL:\‘EPES SALAZAR

.. Directora Genaral
Ditaccién Genara de Politica de mrﬁ’: Pubkeos

*  ElDacreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprusba el Texio Unico Ordenado de fa Ley N°27444 - Ley dal Procedimiento
Administrative General, publicade el 25.01.2019 sefala que da acuerdo con &l principio de legalidad las autonidades
administrativas deben actuar con respelo a la Constitucitn, ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los lingg para los que les fueron conferidas.



