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MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI

30 JUL. 20 MINISTRA

Lima,

FICIO N° 2 -2020-EF/10.01

Sefior

JOSE LUIS LUNA MORALES

Presidente de la Comisién de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Rall Haya de 1a Torre, Pisc 1 Oficina 109
Presente -

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 4977/2020-CR, Ley que
incorpora un régimen especial de jubilacién para los afiliados del
Decreto Ley 19990, con menos de 20 afios de aportaciones y
establece la devolucion para las personas con menos de 15 afios 11
meses de aportaciones.

Referencia Hoja de Ruta N° 053964-2020
Oficio PO N* 17-2020-2021/CODECO-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al oficio de la referencia, mediante el
cual solicita opinién acerca del Proyecto de Ley N° 4977/2020-CR, Ley que incorpora un
Régimen Especial de jubilacién para los afiliados del Decreto Ley 19990, con menos de 20
afios de aportaciones y establece la devolucion para las personas con menos de 15 afios
11 meses de aportaciones.

Al respecto, remito adjunto copia del Memorando N° 0126-2020-EF/53.05 de la Direccién
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos de este Ministerio, que anexa el
Informe N° (0155-2020-EF/53.05, elaborado por la Direccion de Gestién de Pensiones, para
su conocimiento y fines.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial consideracién.

Jr. Junin N° 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe

Atentamente,
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE GESTION FISCAL DE LOS
RECURSOS HUMANOS

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

MEMORANDO N° 0126-2020-EF/53.05

Para : Seiior
JOSE CARLOS CHAVEZ CUENTAS
Viceministro de Hacienda

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 4977/2020-CR, Ley que
incorpora un Régimen Especial de jubilacion para los afiliados del
Decreto Ley 19990, con menos de 20 afios de aportaciones y
establece la devolucion para las personas con menos de 15 afos
11 meses de aportaciones.

Referencia Hoja de Ruta N° 053964-2020
+ Oficio PO N° 17-2020-2021/CODECO-CR

Fecha : 22 de junio de 2020

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, a fin de remitirle el
Informe N° 0155-2020-EF/53.05 elaborado por la Direccién de Gestion de Pensiones
(DGP) de esta Direccidon General, el cual es compartido por quien suscribe el presente
Memorando.

En dicho informe se concluye que la DGP ya emitié en oportunidad anterior opinion técnica
respecto del Proyecto de Ley N° 4977/2020-CR, por lo que se recomienda que una copia
del Informe N° 0118-2020-EF/53.05 sea remitido al Presidente de la Comision de Defensa
del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos del Congreso de
la Republica en atencién a su pedido, debido a que los fundamentos acerca de la referida
iniciativa legislativa se mantienen vigentes.

Atentamente,

Documento firadeo digitalmente

JOSE LUIS PARODI SIFUENTES

Director General (e)

Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026
-2016-PCM, Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web
https:iapps4.mineco.gob.pe:443/stir?cirin=91dd4790- 1041-487 2-9601-a5b60c165¢8¢-57 1795 ingresando el siguiente codigo
de verificaciin EFGICIKG
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION

GENERAL DE GESTION FISCAL DE LOS
RECURSOS HUMANOS

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”

INFORME N° 0155-2020-EF/53.05

Para Sefior
JOSE LUIS PARODI SIFUENTES
Director General ()
Direccion General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos
Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 4977/2020-CR, Ley que
incorpora un Régimen Especial de jubilacién para los afiliados del
Decreto Ley 19990, con menos de 20 afios de aportaciones y
establece la devolucion para las personas con menos de 15 afios 11
meses de aportaciones.
Referencia Hoja de Ruta N° 053964-2020
¢ Oficio PO N° 17-2020-2021/CODECO-CR
Fecha : 22 de junio de 2020
Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al asunto del rubro, para informarle lo
siguiente:
. ANTECEDENTES:
1.1 El Congresista de la Republica José Luis Luna Morales, Presidente de la Comision

1.2

1.3

de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Pablicos,
solicita al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)' opinién acerca del Proyecto de
Ley N* 4977/2020-CR, Ley que incorpora un Régimen Especial de jubilacion para los
afiliados del Decreto Ley 19990, con menos de 20 afios de aportaciones y establece
la devolucidn para las personas con menos de 15 afios 11 meses de aportaciones.

Dicha comunicacidon fue remitida al Viceministerio de Economia (VME)?, el que la
traslada al Viceministeric de Hacienda (VMH)? el que, a su vez, lo derivé a la Direccién
General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos (BGGFRH), para la accién
necesaria correspondiente.

La DGGFRH envia el expediente a la Direccion de Gestién de Pensiones (DGP) para
la elaboracién del informe respectivo.

' A través del Oficio PO N° 17-2020-2021/CODECO-CR de fecha 14 de mayo de 2020.

2 Proveido de fecha 15 de mayo de 2020,

* El VME también deriva dicho requerimiento a sus respectivos érganos de linea: a la Direccion General de Mercados
Financieros y Previsional Privado y a la Direccién General de Politica de Ingresos Publicos,
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE GESTION FISCAL DE LOS
RECURSOS HUMANOS

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”

Il.  ANALISIS:

2.1 La DGP es la unidad organica de la DGGFRH que tiene entre sus funciones emitir
opinion vinculante en materia de los regimenes pensionarios contributivos a cargo del
Estado, que implique el uso de fondos publicos*.

2.2 Segun se desprende de la comunicacion del Presidente de la Comision de Defensa
del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Pablicos del Congreso
de la Republica, se solicita la opinion técnica del MEF con relacion al Proyecto de
Ley N° 4977/2020-CR, Ley que incorpora un régimen especial de jubilacion para los
afiliados al Decreto Ley 19990, con menos de 20 afios de aportaciones y establece
la devolucion de aportes para las personas con menos de 15 afios 11 meses de
aportaciones.

2.3 Alrespecto, cabe mencionar que la DGGFRH ya tuvo la ocasion de pronunciarse sobre
la citada iniciativa legislativa, a través del informe N° 0118-2020-EF/53.05 en respuesta
a un pedido idéntico de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera del Congreso de la Republica® y remitido a dicha Comision Parlamentaria con
el Oficio N° 150-2020-EF/10.01; en dicho informe se concluyo lo siguiente:

a) En el régimen de reparto, los aportes recaudados no se acumulan en un fondo, en
el cual se pueda identificar el monto aportado por cada uno de los trabajadores,
sino que sirven para el pago de las pensiones de las generaciones precedentes.

b) El Sistema Nacional de Pensiones (SNP) es un régimen de reparto que no genera
recursos suficientes para financiar el pago de las pensiones, operando con déficit
permanente por lo que el Estado acude en apoyo de su sostenibilidad financiera.

c) El costo que generaria la devolucion de la totalidad de aportes al SNP a los
asegurados que cuenten con 65 afios o méas de edad y menos de 16 afos de
aportaciones al SNP, se estima ascenderia a S/ 1,051 millones.

d) La recaudacion ha bajado producto del Coronavirus, y sera necesario mayor
apoyo del Tesoro Publico, pero si se le carga a éste de mayores responsabilidades
se pondrian en riesgo la posibilidad de que los pensionistas puedan cobrar cada
mes sus pensiones.

e) Las propuestas de devolucion de aportes a la ONP no califican como devolucion
tributaria. Ademas de ello, vulnerarian lo establecido en 1a Constitucion y el Codigo

4 Articuto 180 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del MEF aprobado mediante
Resolucion Ministerial N® 301-2019-EF/41,
5 Solicitado al MEF a través del Oficio N° 011-2020/2021-ANC/CEBFIF-CR de fecha 20 de mayo 2020.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE GESTION FISCAL DE LOS

24

2.5

RECURSOS HUMANOS

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”

Tributario respecto a la intangibilidad de este ahorro previsional y su naturaleza de
tributo destinado.

f) Respecto a otorgar pension a los afiliados que tengan 65 afios de edad o mas y
que no hayan alcanzado los 20 anos de aportes en el SNP, se estima que
implicarian un costo adicional en la planilla anual de 8/ 140 millones, en tanto que
el costo actuarial para estos mismos casos ascenderia a S/ 1,389 millones.

g) Otorgar pensiones proporcionales en relacién a una pensidn de jubilacién que
descuente un porcentaje de la pensién que hubiera percibido de haber cumplido
20 afios de aportaciones no guarda relaciéon con la forma de calculo de la pensién
de jubilacién establecida para el SNP.

h) En esa medida, no resultan siendo técnicamente viables las propuestas del
proyecto de ley de otorgar una pensién con menos de 20 afios de aportes, y la de
aprobar la devolucién de aportes.

i} El proyecto de ley atenta contra del mandato constitucional de que las
modificaciones que se introduzcan en los regimenes pensicnarios deberan regirse
por criterios de sostenibilidad financiera, y la disposicién de que los miembros del
Congreso no tienen iniciativa para crear o aumentar gasto publico.

i) La reforma integral del sistema de pensiones publico y privado debe tener como
punto de partida los lineamientos elaborados por el Consejo Evaluador de
Pensiones.

Ese informe consolida las opiniones de la DGGFRH, de la Direccion General de Politica
de Ingresos Publicos, Organo de linea del MEF encargado de evaluar, formular y
proponer la politica tributaria para simplificar, reestructurar y optimizar el sistema
tributario y mejorar la recaudacion de los diferentes niveles de gobierno® y de la
Oficina de Normalizacién Previsional, Organismo Puablico Técnico Especializado del
Sector Economia y Finanzas” que tiene a su cargo la administracion del SNP y otros
encargos previsionales realizados por mandato legal.

Es esa medida, toda vez que la DGP ya emitié opinidn sobre el Proyecto de Ley N°
4977/2020-CR, se recomienda remitir una copia del Informe N° 0118-2020-EF/53.05 al
Presidente de la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores
de los Servicios Puablicos en atencidn a su pedido, debido a que los fundamentos del
andlisis acerca de la referida iniciativa legislativa se mantienen vigentes.

CONCLUSION:

¢ Articulo 112 del Texto Integrado del ROF del MEF aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 301-2019-EF/41
" Decreto Ley N® 25967, modificado por Ley N® 26323, y reestructurada por la Ley N° 28532
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE GESTION FISCAL DE LOS
RECURSOS HUMANOS

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
«“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”

La DGP emitié en oportunidad anterior opinién técnica respecto del Proyecto de Ley N°
4977/2020-CR, por lo que se recomienda que una copia del Informe N° 0118-2020-EF/53.05
sea remitido al Presidente de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos del Congreso de la Republica en atencidn a su pedido,
debido a que los fundamentos acerca de la referida iniciativa legislativa se mantienen vigentes.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
JOSE DE JESUS RODRIGUEZ PORTOCARRERO
Director de Gestién de Pensiones
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCIGN GENERAL DE GESTION FISCAL DE LOS
RECURSOS HUMANOS

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
"ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

INFORME N° 0118-2020-E¥/53.05

Para :  Sefior
JOSE LUIS PARODI SIFUENTES
Director General (e)
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

Asunto :  Opinién sobre el Proyectc de Ley N° (04977/2020-CR, Ley que
incorpora un Régimen Especial de jubilacién para los afiliados del
Decreto Ley 19990, con menos de 20 afios de aportaciones y
establece la devolucién para las personas con menos de 15 afos 11
meses de aportaciones

Referencia : Hoja de Ruta N° 056365-2020
a) Oficio N® 011-2020/2021-ANC/CEBFIF-CR
b} Oficio N° 0110-2020-EF/53.01
¢) Oficio N° 047-2020-ONP/GG
d) Memorando N° 0098-2020-EF/53.05
e) Informe N° 0040.2020-EF/61.03
f) Proyecto de Ley N° 04977/2020-CR

Fecha : 02 de junio de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion con el asunto del rubro, para informarle
lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

1.1. El congresista Anthony Novoa Cruzado, Presidente de la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera solicita al Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF)' opinién acerca del Proyecto de Ley N° 04977/2020-CR, Ley que
incorpora un Régimen Especial de jubilacion para los afiliados del Decreto Ley
19990, con menos de 20 afios de aportaciones y establece la devolucion para las
personas con menos de 15 afios 11 meses de aportaciones.

1.2. El Viceministerio de Hacienda (VMH} traslada el pedido a la Direccién Genera! de
Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH), quien a su vez lo envia a la
Oficina de Normalizacién Previsional (ONP)? para que emita su opinion.

1.3. La ONP remite su opinién técnica® a la DGGFRH, la que traslada el expediente a
la Direccién de Gestién de Pensiones (DGP) para que - consolidando la opinion
del Sector - elabore el informe respectivo.

! Mediante el Oficio N* 011-2020/2021-ANC/CEBFIF-CR recibido el 21 de mayo de 2020.
2 Mediante el Oficio N° 0110-2020-EF/53.01, de fecha 30 de mayo de 2020.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE GESTION FISCAL DE LOS
RECURSOS HUMANOS

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
"ANO DE LA UNIVERSALIZACIGN DE LA SALUD"

1.4. La DGGFRH, solicita® a |la Direccién General de Politica de Ingresos Publicos
(GPIP), su opinién técnica en relacién a la propuesta legislativa.

1.5. La DGPIP, en el ambito de sus competencias remite® a la DGGFRH su opinién
técnica en relacion a la propuesta legislativa.

Il. ANALISIS

2.1. La DGP es la unidad organica de la DGGFRH que tiene entre sus funciones emitir
opinién vinculante en materia de los regimenes pensionarios contributivos a cargo
del Estado, que implique el uso de fondos publicos®.

2.2. La DGPIP, es el 6rgano de linea del MEF encargado de evaluar, formular y
proponer la politica tributaria para simplificar, reestructurar y optimizar el sistema
tributario y mejorar la recaudacion de los diferentes niveles de gobierno.”

2.3. La ONP es el Organismo Pdblico Técnico Especializado del Sector Economia y
Finanzas® que tiene a su cargo la administracion del Sistema Nacional de
Pensiones (SNP) y otros encargos previsionales realizados por mandato legal®. En
esa medida, le corresponde opinar sobre los proyectos de dispositivos legales
relacionados directa o indirectamente con los sistemas previsionales a su cargo™.

2.4. Segun se desprende de la comunicacion del Congreso de la Republica, se solicita
la opinién técnica del MEF con relacién al Proyecto de Ley N° 04977/2020-CR,
Ley que incorpora un régimen especial de jubilacién para los afiliados al Decreto
Ley 19990, con menos de 20 afios de aportaciones y establece la devolucion de
aportes para las personas con menos de 15 afios 11 meses de aportaciones.

A. NATURALEZA DEL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES (SNP)
(a) SNP, seguridad social y pension

2.5. La seguridad social goza de proteccion en el &mbito internacional'’, e incluso es
materia de preocupacién de la Organizacion Internacional del Trabajo'? a través

3 Mediante el Oficio N° 047-2020-ONP/GG, de fecha 01 de junio 2020.

4 Mediante el Memorando N° 0098-2020-EF/53.05 de fecha 01 de junio de 2020.

5 Mediante el Informe N° 0040-2020-EF/61.03, de fecha 02 de junio de 2020,

® Articulo 160 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funcicnes {ROF} del MEF aprobado mediante
Resolucion Ministerial N* 301-2019-EF/41.

7 Articulo 119 del Texto Integrado del ROF del MEF.

8 Decrelo Ley N® 25967, modificado por Ley N°® 26323, y reestructurada por la Ley N® 28532,

% Como los regimenes de! Decreto Ley 20530, de la Ley 30003 o el seguro complementaric de trabajo de riesgo.

1® Inciso 7) del articulo 3 de la Ley N° 28532,

" Reconocido en la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos (1948) y en el Pacto Internacional sobre Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales {1966).
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE GESTION FISCAL DE LOS
RECURSOS HUMANOS
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de diversos convenios'. El pais no es ajeno a esto, normativamente esta
reconocida en nuestra Constitucion: “El Estado reconoce el derecho universal y
progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las
contingencias que precise la Ley y para la elevacion de la calidad de vida™*,

2.6. En atencién a que el principio de integralidad de la seguridad social establece que
las prestaciones en dinero o en especie deberian cubrir la totalidad de los
infortunios humanos de manera suficiente, oportuna y completa, para ser
consideradas eficaces, es que nuestra Constitucion ha reconocido el derecho a la
pensién: “El Estado garantiza el libre acceso (...) a pensiones, a través de
entidades publicas, privadas o mixtas (...)"°.

2.7. Al respecto, el sistema previsional pdblico otorga una prestacién econdmica a
través del pago de una pensién de manera mensual, que es otorgada a los
administrados o sus beneficiarios luego de cumplir con los requisitos establecidos
por ley, pudiendo ser de derecho propio (jubilacién, cesantia e invalidez) o
derivado (viudez, orfandad y ascendientes). Se entiende que tiene como garantia
institucional a la seguridad social.

2.8. La definicion de la pensién como derecho fundamental nos permite abordar su
naturaleza como derecho incorporado al ordenamiento constitucional’®. El andlisis
sistematico de la disposicidn constitucional que reconoce el derecho fundamental
a la pensién (articulo 11) con los principios y valores que lo informan, es e! que
permite determinar los componentes de su contenido esencial. Dichos principios y
valores son el principio-derecho de dignidad y los valores de igualdad material y
solidaridad"’.

(b) El SNP como intervencién pablica previsional

2.9. La pensién, tal como lo sefiala la Constitucion, requiere de un disefio institucional
acorde a las necesidades del pais. Si bien en el Perd no hay un sistema unificado,
sino varias formas de obtener una pensidn, el centro de la actuacion bajo la légica
de la seguridad social se encuentra en el SNP, administrado por la ONP, y el

12 Raconocido en la Declaracion de Filadelfia de la OIT (1944), y en su Recomendacién sobre la Seguridad de 1os medios
de vida {1944).

3IConvenio 102, sobre la seguridad social 102 (norma minima) (1952); Convenio 118, sobre la igualdad de trato
{seguridad social) {1962); Convenio 121, sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales {1964); Convenio 128, sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes (1967), Convenic 130,
sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad, (1969); Convenio 157, sobre la conservacion de los
derechos en materia de seguridad social {1982); Convenic 168, sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el
desempleo {1988); o, Convenio 183, sobre la proteccidn de la matemidad (2000).

' Articulo 10 de la Constitucion Politica del Perd.

5 Articulo 110 de fa Constitucion Politica del Peru.

% Fundamento 73 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0050-2004-AlTC y otros.

7 Fundamento 36 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 1417-2005-PA/TC;
también, fundamento 76 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0050-2004-AI/TC v otros.
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Sistema Privado de Pensiones (SPP), operado por las administradoras de fondos
de pensiones. En el presenta analisis nos centraremos en el SNP.

2.10. Tanto el SNP como el SPP comparten el objetivo de proteger a los trabajadores
de los riesgos de longevidad, invalidez y sobrevivencia, y sus diferencias han sido
resaltadas por la jurisprudencia constitucional®. La principal diferencia es que el
SNP esta basado en una razonable l6gica de reparto, mientras que el SPP se
caracteriza por la existencia de cuentas individuales capitalizables®.

2.11. Cabe sefialar que el SNP es un fondo de reparto solidario, el cual tiene como
caracteristica principal la solidaridad intergeneracional mediante el otorgamiento
de pensiones a los actuales pensionistas, que son financiadas con la recaudacion
de los aportes de los afiliados activos. Es decir, es un sistema de reparto, que se
organiza sobre la base de un aporte obligatorio, realizado por los trabajadores en
actividad, con el que se forma un fondo para atender las pensiones y jubilaciones
de los trabajadores retirados.

2.12. Dada esta naturaleza, la jurisprudencia constitucional ha definido que un régimen
publico de pensiones como es el SNP, coherente con lo que es la logica de la
seguridad social, debe sustentarse en el principio de solidaridad, el cual, al surgir
de Ia clausula del Estado social y democréatico de derecho?, justifica ser un valor
axioldgico de la pensién, tal como lo ha sustentado la jurisprudencia constitucional
y la administrativa?’.

2.13. Esta solidaridad previsional es de caracter intergeneracional, la cual posee una
doble dimension:

“(i) Una obligacion, dado que los trabajadores durante su etapa laboral activa,
sustentan las prestaciones de quienes, por razones justificadas a su condicion,
son actuales pensionistas, pues sus aportaciones permiten cumplir con el pago
de las obligaciones pensionarias, sin omitir el rol subsidiario del Estado. (i) Un
derecho en curso de adquisicion, debido a que se obtiene la expectativa de
percibir un beneficio cuando el estado de necesidad alcance al aportante o a los
miembros de su familia"??,

(c) Situacién actual del SNP

2.14. Dado el contexto social, econémico y politico del pais presente durante la década
de los afios '70 y '80, en lo relativo a su sostenibilidad, fue necesario que desde

8 Fundamento 34 de la sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 1776-2004-AA/TC

1? Sobre estas diferencias, Vid. Informe 148-2015-0AJ/ONP, emitido por la ONP en 2015.

2 Articulo 43 de la Constitucidn Politica del Peni.

2Fyndamento 16 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 2945-2003-AA/TC, y el
fundamento 14 de la sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0011-2002-Al/TC.

2 Entre muchas, Resolucidn del Tribunal Administrative Previsional N° 2916-2018-ONP/TAP recaida en el Expediente
11101154107 del Decreto Loy N°® 19990.
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los afios '90 se hayan realizado diversas reformas paramétricas (ajustes
estructurales en el modelo)?, para que el SNP tenga las siguientes
caracteristicas:

a.Tasa de aporte: Originalmente, el trabajador contribuia con el 3% de las
remuneraciones, complementandose con la contribucién de los empleadores del
6%. Ello tuvo que cambiar, para que solo aporte el trabajador. Al inicio 11% v, a
partir de enero de 1997, 13% de su remuneracién asegurable?'.

b. Edad de jubilacién: La edad de jubilacién de los hombres era de 60 afios de
edad y de las mujeres de 55%°. Luego, se elevo la edad de jubilacion y tanto para
hombres como para mujeres, exigiéndose 65 afios de edad?.

c. Aios de aporte: En 1973 se requeria 15 afios de aportes para los hombres y
13 afios para las mujeres?”, ademas de posibilitarse pensiones reducidas cuando
el trabajador tenia por lo menos 5 afios de aportes, que era equivalente a un
porcentaje a la remuneracion de referencia®®. En 1992, se incrementé los afios de
aporte minimos para obtener una pensién de jubilacién, exigiéndose 20 afios de
aportaciones, con independencia del sexo de la persona?®, a la vez de derogarse
las reglas que permitian pensiones reducidas.

d. Remuneracién de referencia; En 2002, se establecié que la remuneracién de
referencia para los asegurados facultativos y obligatorios del SNP. Se basaba en
las Ultimas 60 remuneraciones™.

e. Tasa de reemplazo: En 2002, se modificd |a tasa de reemplazo para el calculo
de la pension®', de tal forma que su valor de largo plazo sea de 30% para aportes
minimos de 20 afios, y que en la transicion descienda transitando entre los valores
de 45%, 40 y 35%, porcentajes que se aumentan en 2% por cada afio adicional
laborado, teniendo como limite el 100% de la remuneracién de referencia.

f. Pensién minima: en 2001, se establecié que la pensidn minima para el SNP
asciende a S/ 415%. El 2019, subi6 a S/ 500%. Esta pension no se encuentra
indexada a alguna forma automatica de actualizacién.

BEntre muchos autores, Mesa-Lago, Cammelo (2002) Myth and reality of pension reform: the Latin American evidence,
World Development, 30, 8.

2 Ley N° 26504, Ley que modifica el Régimen de Preslaciones de Salud, el Sistema Nacional de Pensiones, el Sistema
Privado de Fondos de Pensiones y la estructura de contribuciones del FONAVI.

2 Articulo 38 del Decreto Ley N° 19990.

28 | gy 26504.

27 Articulo 41 del Decreto Ley N° 19980,

28 Articulo 42 del Decreto Ley N° 19990

2 Decreto Ley N° 25067, Establecen disposiciones para la determinacién del monto de pensiones de jubilacién en al
Sistema Nacional de Pensiones.

% Decreto Supremo N° 099-2002-EF.

¥ Decreto Supremo N° 099-2002-EF.

2 Loy N° 27617, Ley que dispone la reestructuracién del Sistema Nacional de Pensiones del Decreto Ley N° 19990 y
medifica el Decreto Ley N® 20530 y la Ley de! Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones.
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B. VARIABLES DEL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES (SNP)

2.15. Se analiza la situaciéon actual del SNP considerando la naturaleza de sistema de
reparto y la solidaridad que la caracteriza, evaluando la cobertura (de aportantes y
de pensionistas), los beneficios otorgados {cantidad y calidad de las pensiones) y
la sostenibilidad del sistema (no ser deficitario).

(a) Cobertura

2.16. La cobertura se refiere a la proporcion de poblacion protegida por el sistema, tanto
en su etapa laboral (productiva) cuando realiza aportes, como en |a etapa en que
se jubila y pasa a percibir una pension. De los 17.8 millones de personas que
conforman la poblacion economicamente activa (PEA) nacional, 4.7 millones estéan
afiliados al SNP y 7.4 millones al SPP. De los afiliados al SNP actuaimente sélo
1,2 millones son los que aportaron en el ultimo mes.

2.17. El otro indicador de la cobertura es la determinacion de cuantas personas que
podrian ser pensionistas efectivamente lo son. El numero de personas adultas
mayores en el Peru es de 2.8 millones de personas™. De ellos, sélo 879 mil
personas durante su vida laboral ahorraron para tener una jubilacion, y de ellos en
el SNP se encuentran 576 mil. Ademas 557 mil personas son beneficiarias de
Pension 65, que es una pension no contributiva (sin ahorro previsional previo).

(b) Beneficios

2.18. Una pension adecuada recoge el concepto de los beneficios suficientes para el
mantenimiento en la etapa del retiro. Es decir, cudles son los beneficios que se
pueden recibir los pensionistas que se encuentran en el SNP, y de qué calidad
son estos (adecuacién y suficiencia de la pension).

2.19. Cuando las personas cumplen la edad exigida (65 afios de edad™) y los aportes
determinados con posterioridad al 13 de junio de 2002% (20 afios de aportacion®),
dichos aportes deben convertirse en pensién. En términos sencillos, primero se
determina una remuneracién promedio de los Oltimos afios (remuneracién de
referencia) y luego se establece una pension en virtud de un porcentaje sobre
dicha remuneracion (tasa de reemplazo).

¥ Decreto Supremo N°® 139-2019-EF.

* Informacién proyectada por el INEI para el afio 2020.

% Establecido en la Ley N° 26504.

% Fecha de entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 099-2002-EF.
¥ Establecido en el Decreto Ley N° 25867,
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2.20. Las pensiones se oforgan 14 veces al afio (incluye gratificacidbn en julio y
diciembre). Se contempla el otorgamiento de una apensién minima® de S/ 500 y
una pensién maxima de S/ 893, la cual ha sido reajustada a partir del 2019%,

2.21. Ademas, al fallecimiento del pensionista titular, el SNP contempla el otorgamiento
de prestaciones de derecho derivado para sus sobrevivientes, que inciuye a
ascendientes, orfandad y viudez, incluyendo a las parejas de hecho o unién de
hecho®.

2.22. En &l SNP, ademas, en determinadas circunstancias, se otorgan la Bonificacién
por Edad Avanzada*!, la Bonificacién por Gran Invalidez*?, la Bonificacién
Permanente*® y la Bonificacion Extraordinaria*.

(c) Sostenibilidad

2.23. La sostenibilidad se refiere a la viabilidad financiera en el largo plazo de los
sistemas de pensiones. Determinar, en términos de lo sefalado por el Tribunal
Constitucional, si los aportes que realizan los trabajadores pueden cubrir el pago
de los pensionistas, tomando en cuenta la naturaleza de sistema de reparto del
SNP, y su caracteristica de solidaridad intergeneracional®.

2.24. El SNP esta disefado para que parte del financiamiento del pago a todos los
pensionistas actuales (planilla de pensiones) se dé a través del pago de las
aportaciones de los trabajadores actuales (recaudacion mensual). En este sistema
de solidaridad intergeneracional, como ya se ha sefialado, los trabajadores de hoy
pagan las pensiones de los pensionistas de hoy.

2.25. Debido a la forma en que fue estructurado, el SNP siempre ha tenido problemas
de sostenibilidad financiera, y si bien han existido intentos para corregirlos, estos
todavia se mantienen.

— Cuando fue creado, la edad de jubilacion era de 60 afios para los hombres y 55
afos para las mujeres, y se requerian 15 afios de aporte para los hombres y 13
afos para las mujeres.

3 Establecida por la Ley N® 30970.

* Decreto Supremo N° 139-2019-EF.

“0 Articulo 5 de la Constitucion Politica del Pertd; Sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 6120-
2009-PA/TC; o, Resolucidén dei Tribunal Administrativo Previsional 1095-2016-ONP/TAP recaida en el Expediente
00900040307 del Decreto Ley 19990,

41 Articulo 1 de la Ley N° 26769. Equivalente al 25% del monto de la pensidn total que percibe el pensionista de jubilacion
al cumplir 80 afios de edad.

42 Articulo 30 del Decreto Ley N° 19990. Equivalente a una (1) RMV cuando el pensicnista de invalidez requiere de apoyo
permanente de terceras personas para actividades de la vida diaria.

43 Dacreto Supremo N° 207-2007-EF.

4 Dacreto de Urgencia N® 174-2010, se dictan dispesiciocnes para el otorgamiento de una bonificacién extraordinaria para
los pensionistas del Sistema Nacional de Pensiones regulado por el Decrsto Lay N° 19990,

“* Fundamentos 50 y 76 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en los Expedientes 0050-2004-Al/TC y otros.
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- Bajo este esquema, el SNP en los afios 90 demostraba un grave problema de
sostenibilidad, debido a que las condiciones ya no eran iguales a la de los afos
'70. Seguin datos del Banco Central de Reserva del Peru® :

- El ratio de trabajadores activos por pensionista disminuyo de 18 en 1980 a 7
en 1992, y a cerca de 4 en 1996 debido al traspaso de afiliados del SNP al
SPP.

- En adicién, la cobertura de aportantes disminuyé del 25% de la poblacion
nacional en edad de aportar en 1980, a 12% en 1995.

- La cobertura de pensionistas aumenté de 16% a 29% en dichos periodos.

- Por ultimo, el salario implicito promedio real (a precios constantes de 1996) de
la base de aportaciones pasé de S/1,300 en 1980, a casi 400 en 1992, de
manera que las contribuciones del SNP disminuyeron en 57% en terminos
reales entre 1980 y 1992.

- Para que el SNP sea un régimen mas equitativo y se reduzca su
desfinanciamiento, se realizaron las reformas paramétricas descritas; en lo
relativo al aumento de afios de aportacion para acceder a la pension (minimo de
20 afios), aumento en las tasas de aporte, aumento en las edades de jubilacion
(65 afios de edad para hombres y mujeres), reduccién de las tasas de
reemplazo, y la modificacién de la relacion entre nivel de pension y longevidad.

- Pese a las reformas paramétricas realizadas en la década del 90, el SNP nunca
super6 sus problemas de sostenibilidad financiera. Como se sefiald, por disefio
institucional los aportantes deben financiar la carga del pago de las pensiones,
pero en la practica esto no sucede. La situacion demografica y del mercado
laboral, no permiten que los aportes cubran el 100% de la planilla de pago de
pensiones.

2.26. El valor para que el ratio de dependencia (equilibrio financiero entre los aportes
recaudados y la planilla pagada) esté en equilibrio, esto es, el valor necesario para
que los aportes financien totalmente la planilla, se estima en 9; no obstante, segun
lo sefiala la ONP, su valor siempre ha sido inferior a dicho umbral, en el afio 2000
fue de 2.2, y aunque hubo mejoras en los siguientes 15 afios, los Gitimos 4 afios
evidencian un estancamiento. En el afio 2019, dicho ratio fue de 5.5, esperandose
un empeoramiento en el afio 2020, debido a la emergencia sanitaria a la que se
enfrenta el pais debido a la pandemia generada por el COVID -19%".

4 Estudio de Carlos Montoro. Costo de la reforma del Sistema Nacional de Pensiones: Una adaptacion del modelo de
generaciones traslapadas (Lima, 1999). https://www.bcrp.gob pe/docs/Publicaciones/Revista-Estudios-
Economicos/04/Estudios-Economices-4-3.pdf.
T Informe N* 42-2020-DPR/ONP, del 01 de junio de 2020
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2.27. En efecto, la proyeccion del ratio de dependencia para los préximos meses
evidencia una tendencia a la baja en la recaudacion de aportes, sobre todo
tomando en cuenta las implicancias del COVID-19 en el mercado laboral nacional.
La cartera de afiliados al SNP esta compuesta por mas del 70% de trabajadores
del sector privado.

2.28. A febrero de 2020, habia 1 251 210 aportantes. Antes de la emergencia sanitaria
ya se tenia registrada una caida significativa, dado que a diciembre de 2019 habia
1 654 962 aportantes. Sgbre la recaudacion neta, en el mes de febrero ascendioé a

S/ 326.4 millones, en tanto que el pago de la planilla de pensiones en dicho mes
fue de S/ 416.3 millones.*®

2.29. Ademas, segun lo sefialado por la ONP, se proyecta gue la recaudacién en todo el
presente afno se reduzca a S/ 3 073 millones, en un escenario optimista, o incluso

hasta S/ 2 771 millones, en un escenario pesimista, o cual representaria una
disminucion entre 24% y 32% sobre la recaudacion del 2019 (S/4 069 millones).

2.30. El déficit que tiene el SNP, basada en el poco ahorro previsional de los afiliados al
sistema, hace que se recurra constantemente al Tescro Publico para cubrir |a
planilla de pago de pensiones; toda vez que la suma total de la recaudacion de
aportes no alcanza para el pago de la planilla de pensiones. Asi, desde el afo
2010 los recursos provenientes del Tesoro Publico asignados a la ONP para el
pago de pensiones, ascienden a S/ 11,466 millones.

2.31. Segun lo agregado por la ONP, la reserva (déficit) actuarial del SNP asciende a S/
138 500 millones a diciembre 2019. La reserva actuarial se define como la cuantia
de las futuras obligaciones pensionarias de los actuales pensionistas y los
trabajadores actualmente en actividad, neta de las recaudaciones por aportes de
los trabajadores en actividad, cuya expresion esté en términos de valor presente.
En dicha reserva, se incluyen todas las obligaciones previsionales, asi como el
célculo de probables contingencias®®.

2.32. De lo antes sefalado, se puede concluir que el SNP es un régimen previsional
financieramente deficitario, y entre los motivos que explican esta situacién,
encontramos que no se ajustaron oportunamente sus variables previsionales,
tales como tasa de reemplazo, tasa de aporte, edad de jubilacion, densidad de
aportacion minima, los cambios demograficos y laborales, lo que quiere decir en
términos generales que las prestaciones que otorga el SNP no reflejan los aportes
y el Estado termina subsidiando con transferencias del Tesoro Publico.

“8 Informe N° 42-2020- DPR/ONP.
“ Decreto Supremo 026-2003-EF.
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C. SOBRE EL PROYECTO DE LEY N° 4977-2020/CR

(a) Régimen especial de jubilacién

2.33. Segun el Proyecto de Ley N° 4977-2020/CR, se plantea incorporar en el régimen

del Sistema Nacional de Pensiones, creado con el Decreto Ley N° 19990, un
régimen especial de jubilacion para quienes que hayan cumplido 65 afios de edad,
pero que no lograron acumular 20 afios de aportes, en los siguientes términos:

"Articulo 49-A

Los asegurados obligatorios o facultativos, que tengan 65 afos o mas, y no hayan
alcanzado los 20 aiios de aportaciones al sistema, exigidos por el régimen general,
podran acceder a una pension especial de jubifacion segun lo siguiente:

1. Si tiene 19 afics 0 mas de aportaciones, accedera a una pensién 10% menor
de lo que le corresponderia si hubiese llegado a tener 20 afios de aportes.

2. Sitiene 18 afios 0 mas de aportaciones, accedera a una pension 20% menor

de lo que le corresponderia si hubiese llegado a tener 20 anos de aportes.

Si tiene 17 aflos o mas de aportaciones, accedera a una pension 30% menor

de lo que le corresponderia si hubiese llegado a tener 20 afios de aportes.

Si tiene 16 afios o mas de aportaciones, accedera a una pension 40% menor

de lo que le corresponderia si hubiese Hlegado a tener 20 afios de aportes.”

EN

2.34. ElI SNP es un régimen pensionario deficitario que arrastra problemas financieros

de caracter estructural, pues las pensiones que se pagan estan por encima del
valor de los aportes, y a futuro enfrentara el problema del envejecimiento de la
sociedad. Esto Ultimo debido a dos razones: el aumento de la expectativa de vida
originard un horizonte de tiempo mas amplio para el pago de pensiones, Y,
conforme los afiliados vayan cumpliendo la edad de jubilacién, el SNP asumira el
pago de una mayor planilla de pensiones en el tiempo.

2.35. Anteriormente existia la posibilidad de otorgar pensiones con menos de 20 aiios

de aportaciones, pero ello origind que en el SNP se otorguen prestaciones fijas
sobre contribuciones no definidas en valor suficiente, que no era posible financiar
con la aportacion colectiva de los trabajadores. Ello trajo como consecuencia que
el SNP se desfinancie progresivamente y requiera del apoyo financiero del Estado
para subsidiar el pago de las planillas de pensiones.

2.36. La reduccion de los afios de aportes para acceder a una pensién de jubilacion en

el SNP, ocasionara que el Estado tenga que asumir el pago de una mayor planilla
de pensiones en el tiempo, que tendran que ser financiados con recursos del
Tesoro Publico, en razén a que la menor cantidad de aportaciones que se
efectien resultaran insuficientes para su sostenimiento financiero.
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2.37. Cabe recordar que desde la década de los '90 se habian venido realizado
diversas reformas paramétricas al SNP justamente para lograr la sostenibilidad, y
una de ellas habia sido anular las pensiones proporcionales o reducidas porgue
ello ponia en riesgo la sostenibilidad del sistema y el pago de las pensiones de los
demas

2.38. El Proyecto de Ley N° 4977-2020/CR no constituyen una razonable forma de
concretizar el derecho fundamental a la pensidn, por ser gravoso para el ejercicio
de ese derecho de quienes cumplieron o cumpliran las condiciones establecidas
legalmente, lo cual es coherente con un sistema que tiene graves problemas de
sostenibilidad financiera®.

2.39. Cabe sefialar que el Estado viene acudiendo con transferencias del Tesoro
Publico en apoyo de la sostenibilidad financiera de dicho régimen pensionario, a
fin de garantizar el pago de las pensiones, ello en cumplimiento del mandato
constitucional de la garantia estatal para el pago de pensiones®’.

2.40. De esta manera, incorporar una Pension Especial de jubilacion para los afiliados
al SNP, para trabajadores que aportaron menos de 20 afios, no es técnicamente
viable porgue implica el uso de mayores recursos del Tesoro Pablico para cubrir
tanto el pago de las pensiones de los actuales beneficiarios, como el de los futuros
pensionistas.

2.41. En cuanto al costo de otorgar pensién a los afiliados que tengan 65 afnos de edad
0 mas y que no hayan alcanzado los 20 afios de aportes en el SNP, segun lo
sefialado por la ONP*2 en base a la informacién del periodo 1999-2019, se
estima®™ que las pensiones que se deberian otorgar de acuerdo a las reglas
establecidas en el Proyecto de Ley N° 4977-2020/CR, implicarian un costo
adicional en la planilla anual de S/ 140 millones, en tanto que el costo actuarial
para estos mismos casos ascenderia a S/ 1,389 millones, segun el siguiente
cuadro:

Cuadro 5. Costo financiero y actuarial PL (millones S/}

Pensidn a recibir
Afos de aportacién respecto a pensién con Costo Costo
P 20 aiios de aportes anual | actuarial’
19 anos a 19 afios y 11 meses 10% menor 40 387
18 aflos a 18 afios y 11 meses 20% menor 31 317

50 Sgntencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0090-2004-AA/TC

51 Segunda Disposicion Final y Transitoria de la Conslitucion Politica del Perd.

52 Informe N° 42-2020-DPR/ONP.

53 Se estima en base a la informacion de los aportes declarados por los empleadores de los afiliados del SNP del periodo
1999-2019. Para el calculo se asume que los aportes son distribuidos uniformemente durante la etapa laboral del
individuo.
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17 afios a 17 afios y 11 meses 30% menor 39 382
16 afos a 16 afios y 11 meses 40% menor 30 303
Total 140 1,389

1/ Se utiliza la tabla de mortalidad SP-2005 y tasa de descuento de 5.03%. Sin pensidn al cényuge.
Elaboracion: ONP

242. Como puede verse, otorgar mayores prestaciones previsionales implica
necesariamente mayor gasto en pago de pensiones. Sin embargo, el Proyecto de
Ley N° 4977-2020/CR, no sefala cual es la fuente de financiamiento. Mayores
prestaciones (mayor nimero de beneficiarios y mayor desembolso de dinero)
agravaria el financiamiento del SNP y haria inviable sostener el pago de las
pensiones, incluso de las actuales.

2.43. Otorgar pensiones proporcionales en relacion a una pension de jubilacion
que descuente un porcentaje {segun tabla escalonada) de la pension que hubiera
percibido, si hubiera cumplido 20 afios; o en relacion a un porcentaje de la
remuneracion de referencia, no guarda relacién con la forma de calculo de la
pension de jubilacion establecida para el SNP.

2.44. Cabe sefalar que la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley no contiene una
evaluacién presupuestal que demuestre la disponibilidad de creditos
presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacion, asi como un analisis
costo-beneficio en términos cuantitativos y cualitativos que permitan anticipar con
un adecuado nivel de certidumbre porqué la propuesta resultaria apropiada, es
decir, que ésta no implicara el uso de mayores recursos fiscales y que garantice
que el SNP se mantenga equilibrado financieramente y sostenible en el tiempo.

2.45. En_esa_medida, el proyecto de ley desconoce dos mandatos constitucionales, el
que ordena que las modificaciones que se introduzcan en los regimenes
pensionarios deberan regirse por los criterios de sostenibilidad financiera®, y aguel
que dispone que los miembros del Congreso no tienen iniciativa para. crear o
aumentar gasto publico®.

(b) Devolucién de aportes a personas con menos de 15 ailos y 11 meses de
aportes al SNP

2.46. Por otro lado, en el Proyecto de Ley N° 4977-2020/CR, se plantea la devolucion
de aportes para las personas con menos de 15 afios 11 meses de aportaciones.
Al respecto, es necesario precisar que el SNP es un régimen de reparto en el que
los aportes de los trabajadores se destinan integramente al pago de las pensiones
que deben abonarse en ese momento, segun el principio de solidaridad

% Primera Disposicidn Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Peru.
% Articulo 79 de la Canstitucidn Politica del Peni.

Pagina 12 de 18

Esta s una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026 N .
L N i o Jr. Junin N° 319, Lima 1
-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web Tel, (511) 311-5930
hitps:/iapps4.minaco.gob.pe:443/stirtciin=0bcOacab-0833-4014-97¢9-45fe 10c5a7d4-567 152 ingresando el siguiente cédigo '
! www.mef.gob.pe
de verificacién EFGHICGD

Sede Central



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE GESTION FISCAL DE LOS
RECURSOS HUMANOS

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

intergeneracional, por el cual la generacion actual de trabajadores aportantes
financia las pensiones de los trabajadores que ya se han jubilado.

2.47. Por tanto, en el régimen de reparto los aportes recaudados de los trabajadores en
actividad no se acumulan en un fondo privado para |la percepcién de futuros pagos
a los mismos, sino que son empleadas en financiar las pensiones del momento.
No obstante, sf generan derechos futuros para los trabajadores que contribuyen,
en forma de aportaciones que daran acceso a una futura pension que sera
financiada por los trabajadores en active de ese momento.

2.48. Es decir, por mas que se cuente con un registro del monto de los aportes
realizados a lo largo del tiempo, las aportaciones recaudadas no se acumutan en
un fondo colectivo y mucho menos individual, en el cual se pueda identificar el
monto aportado por cada uno de los trabajadores, sino en un fondo de reparto que
sirven para asumir los gastos y cargas econdémicas de las generaciones
precedentes.

2.49. En esa medida, la propuesta de devolucion de aportes establecida en el Proyecto
de Ley no es técnicamente viable, porque nos encontramos frente a un régimen
de reparto, en el que no existe un fondo en el cual se acumulen los aportes, sino
gue se destinan en su totalidad - mes a mes - para el pago de pensiones; y que si
bien, los aportes son recolectados, su existencia es temporal, ya que financian los
pagos a los actuales pensionistas.

2.50. De aprobarse una propuesta de este tipo los primeros que verian afectados sus
derechos son los actuales pensionistas del SNP ya que lo que se recaude mes a
mes no se destinaria al pago de sus pensiones, sinoc a cumplir con la devolucién
de los aportes, afectando de esta forma la sostenibilidad financiera del régimen.

2.51. Ademas, para evitar el problema descrito en el parrafo previo, o para atenuarlo, se
tendrian que requerir recursos adicionales al Tesoro Publico, no sélo para cumplir
con devolver el total de lo aportado, sino de forma especial para pagar las
pensiones, ya que no se contarian con la fuente que corresponde que las financie.

2.52. Segun lo informado por la ONP®, el costo que generaria la devolucién de ia
totalidad de aportes al SNP a los asegurados que cuenten con 65 afios 0 mas de
edad y menos de 16 afos de aportaciones al SNP, se estima un monto
ascendente a S/ 1,051 millones®’.

2.53. La propuesta normativa no toma en cuenta las necesidades del SNP en el pago
de las pensiones. La Constitucion pone énfasis en la proteccion del pago de las

58 Informe N° 42-2020-DPR/ONP.

5 Se estima en base a la informacién de los apores declarados por ks empleadares de los afiliados del SNP del periodo
1999-2019, Para el cdlculo se asume que los aportes san distribuidos uniformemente durante la etapa laboral del
individuo.
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pensiones: “El Estado garantiza el pago oportuno y el reajuste periodico de las
pensiones que administra, con arreglo a las previsiones presupuestarias que éste
destine para tales efectos, y a las posibilidades de la economia nacional”®.

2.54. Cabe tener en cuenta que la recaudacién de aportaciones al SNP ya registraba
una tendencia a la baja antes de la emergencia sanitaria ocasionada por el
COVID-19. En este nuevo escenario serd necesario mayores recursos
provenientes del Tesoro Publico para cumplir con las actuales obligaciones. Sin
embargo, si se pretenden crear mas cargas y responsabilidades financieras, los
directamente afectados seran los actuales pensionistas, se estaria poniendo en
riesgo el cobro puntual de sus pensiones cada mes.

2.55. Las contribuciones a la ONP son tributos vinculados a la realizacién de una
actividad estatal que genera beneficios en los aportantes, al permitirles recibir
determinadas prestaciones, tales como las prestaciones de derecho propio
(jubilacién, cesantia e invalidez) o derivado para sus sobrevivientes (viudez,
orfandad y ascendientes) y las bonificaciones para los pensionistas de derecho
propio (por edad avanzada o gran invalidez y la bonificacion permanente o
extraordinaria). En_consecuencia, tratdndose de tributos distintos a los impuestos,

el rendimiento de las aportaciones al SNP debe destinarse al financiamiento de
las prestaciones gue otorga este sistema grevisional.59

2.56. En el caso de los aportes a la ONP que han estado efectuando los empleadores
de las retenciones que hacian a sus trabajadores estamos ante pagos efectuados
validamente, por lo que los mismos no calificarian como pagos en exceso ©
indebidos. En ese sentido, las devoluciones a que se refiere el proyecto de ley
bajo comentario no calificarian como devoluciones tributarias.®

2.57. El ahorro previsional no puede destinarse para un consumo actual sino
exclusivamente para un fin previsional®', en ese sentido las propuestas de
devolucién de aportes a la ONP vulnerarian abiertamente lo establecido en la
Constitucién y el Cédigo Tributario respecto a la intangibilidad de este ahorro
previsional y su naturaleza de tributo destinado.%

2.58. La propuesta planteada implica problemas de indole operativo, referida a falta de
informacion, la naturaleza de los aportes y la poca consistencia técnica e

5 Segunda Disposicidn Final y Transitoria de la Constitucién Politica del Perl.

5 |nforme N° 0040-2020-EF/61.03

%@ |nforme N° 0040-2020-EF/61.03.

% Para la ONP, si las iniciativas legislalivas proponen el retiro parcial o total del ahorro previsicnal, estarian atentando
contra la naturaleza de este ahorro, privando a los aporiantes de obtener una pensién en la edad del retiro; rompiendo
asi la razén de ser del sistema previsional. En el caso paricular de la persona que se encuentra cerca al umbral
minimo de aportes exigidos para tener derecho a una pension, esto podria ser particularmente desfavorable
considerando el beneficio econémico que podria alcanzar de completar, voluntariamente por ejemplo, los aportes
restantes respecto a algin esquema de devolucion, pues desde el punto de vista financiero es mas conveniente recibir
una pensidn vitalicia que seguramente estara subsidiada y cubrird a sus derechohabientes, que retirar fo ahorrado.

82 Informe N* 0040-2020-EF/61.03.
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informativa de los aportes declarados por los empleadores al SNP, lo que genera
una carencia de informacién consistente y actualizada de los aportes al SNP, lo
cual dificulta que se pueda realizar la devolucidn de los mismos.

2.59. La identificacion de los aportes declarados por los empleadores y los trabajadores
afiliados al SNP no constituye ni configura la existencia de cuentas individuales,
Es decir, no existe un fondo particularizado dado que la légica del fondo comin es
la Onica existente, siendo que la identificacion de los aportes por persona sirve
unicamente para un mayor orden de recaudacién y ayuda a facilitar el calculo de
la pensién cuando la persona cumple los requisitos para su jubilacion.

2.60. En el SNP, el otorgamiento de una pensién se da con solo acreditar e! vinculo
laboral®®; es decir, no exige que el aporte declarado haya sido efectivamente
pagado. En ese contexto, para determinar los montos a devolver por aportes
previsionales, si fuere el caso, la devolucion no se podria concretar si ho se valida
que el aporte haya sido pagado, situacién improbable de corroborar, para los
aportes anteriores a julio de 1999.

2.61. Debido a ello, tal como se senald en el caso anterior, de aprobarse una medida
como |a propuesta, se estaria atentando contra los mandatos constitucionales que
ordenan gue las modificaciones que se introduzcan en los regimenes pensionarios
deberan regirse por los criterios de sostenibilidad financiera®, y aquel que dispone
gue los miembros del Congreso no tienen iniciativa para crear 0 aumentar gasto
plblico®®.

D. NECESIDAD DE UNA REFORMA INTEGRAL DEL SISTEMA DE PENSIONES

2.62. En atencién a lo expuesto en la primera parte del presente informe, es necesaria
una reforma integral que comprenda no so6lo el SNP, sino también el SPP, y debe
tener como puntc de partida los lineamientos elaborados por el Consejo Evaluador
de Pensiones®, del cual formaron parte tanto el MEF y la ONP, el cual elabor6 un
informe en el cual se propuso una reforma previsional, que contemplé lo siguiente:

Cuadro 8. Propuesta de Sistema Integrado de Pensiones del Consejo Evaluado

Propuesta del Sistema Integrado de Pensiones
Pilar de Propuesta de i Aspectos
proteccién diseiio e complementarios
No contributivo-
Pilar Cero Pension 65 programa Dirigido a aliviar pobreza
asistencial

83 Articulo 70 del Decreto Ley N® 19990,

8 Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Pert

% Articulo 79 de la Constitucion Politica del Pery.

%Creado mediante la Ley N° 30939, Ley que establece el Régimen Especial de Jubilacion Anticipada para desempleados
en e Sistema Privado de Pensiones.
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2.63.

2.64.

2.65.

Propuesta del Sistema Integrado de Pensiones
Pllar d.e, Prop_ues}a g Caracteristicas hecos .
proteccion disefio complementarios
Garantia  estatal | Sistema Integrado de
. para completar | Pensiones:
U A Sistemna de faltante (pensidon | = Garantia de pension
ahorro individual |-T0iMa) el
Pensién = Gestion de los
Pilar Dos autofinanciada con fondos: AFP vy
aporte individual Entidad Pdblica
Mecanismos para aporte
. .| Afiliados en voluntario
Pilar Tres | Aharro voluntaria general Facilidades y esfuerzos
focalizados

Elaboracién: ONP

Como se puede advertir, el Consejo Evaluador de Pensiones contemplé una
propuesta que amplia la cobertura previsional, establece el redisefio y la
integracién de los sistemas de pensiones para promover la inclusion y la igualdad
de oportunidades con fines previsionales, y mejora la calidad de las pensiones.
Ademas, cabe resaltar lo novedoso del sistema integrado de pensiones, que es el
rol complementario que debe tener la participacion publica con la privada, asi, el
Pilar Uno y Dos constituyen la parte obligatoria del ahorro individual que combina
la posibilidad de contar con una pensién minima con los beneficios de la
capitalizacién de los ahorros.

La reforma integral también debe definir temas relevantes como ias condiciones
macroecondmicas (PBI, inflacién, deuda publica, mercado de capitales), las
condiciones laborales (PEA, rigidez del mercado laboral, informalidad,
trabajadores independientes), las condiciones demograficas (Fertilidad,
mortalidad, piramide generacional, migracién, dicotomia rural-urbano, distribucion
por sexo), las condiciones sociales (Riqueza-pobreza, indice de Gini, indice de
Desarrollo Humano, educacién) y las condiciones juridico constitucionales
(Derechos, modelo de estado, modelo de economia, finanzas puablicas, reglas
previsionales).

Dada la naturaleza y el horizonte temporal de la reforma, y a fin de adoptar
politicas previsionales técnicamente viables y econémicamente sostenibles, debe
ser de amplia base, en el que no sélo debe participar Poder Ejecutivo y Poder
Legislative, seguin mandato constitucional, sino otros érganos constitucionales y la
academia, a fin de garantizar la presencia de una opinidn técnica y sélida. En esa
linea estuvo la propuesta del Poder Ejecutivo para el debate de la reforma®.

& p| 5095/2020, "Ley para la Reforma integral de los Sistemas de Pensiones”, remitida por el MEF a la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y a la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso
de ta Republica {Oficios 001-2020-EF/74.01 y 002-2020-EF/74.01).
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ll. CONCLUSIONES

En atencion a lo expuesto, esta Direccion no considera técnicamente viable el Proyecto
de Ley N° 4977-2020/CR, por las siguientes razones:

3.1 En el régimen de reparto, los aportes recaudados no se acumulan en un fondo, en
el cual se pueda identificar el monto aportado por cada uno de los trabajadores,
sino que sirven para el pago de las pensiones de las generaciones precedentes.

3.2 EI SNP es un régimen de reparto que no genera recursos suficientes para
financiar el pago de las pensiones, operando con déficit permanente por o que el
Estado acude en apoyo de su sostenibilidad financiera.

3.3 El costo que generaria la devolucién de la totalidad de aportes al SNP a los
asegurados que cuenten con 65 afios 0 mas de edad y menos de 16 afios de
aportaciones al SNP, se estima ascenderia a S/ 1,051 millones.

3.4 La recaudacion ha bajado producto del Coronavirus, y sera necesario mayor
apoyo del Tesoro Publico, peroc si se le carga a éste de mayores
responsabilidades se pondrian en riesgo la posibilidad de que los pensionistas
puedan cobrar cada mes sus pensiones.

3.5 Las propuestas de devolucién de aportes a la ONP no califican como devolucion
tributaria. Ademds de ello, vulnerarian lo establecido en la Constitucién y el
Cédigo Tributario respecto a la intangibilidad de este ahorro previsional y su
naturaleza de tributo destinado.

3.6 Respecto a otorgar pension a los afiliados que tengan 65 afios de edad o mas y
que no hayan alcanzado los 20 afios de aportes en el SNP, se estima que
implicarian un costo adicional en la planilla anual de S/ 140 millones, en tanto que
el costo actuarial para estos mismos casos ascenderia a S/ 1,389 millones.

3.7 Otorgar pensiones proporcionales en relacion a una pensiéon de jubilacion que
descuente un porcentaje de la pensidon que hubiera percibido de haber cumplido
20 afios de aportaciones no guarda relaciéon con la forma de calculo de la pensién
de jubilacién establecida para el SNP.

3.8 En esa medida, no resultan siendo técnicamente viables las propuestas del
proyecto de ley de otorgar una pensién con menos de 20 afios de aportes, y la de
aprobar la devolucién de aportes.

3.9 El proyecto de ley atenta contra del mandato constitucional de que las
modificaciones que se introduzcan en los regimenes pensionarios deberan regirse
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por criterios de sostenibilidad financiera, y la disposicion de que los miembros del
Congreso no tienen iniciativa para crear 0 aumentar gasto publico.

3.10 La reforma integral del sistema de pensiones publico y privado debe tener como
punto de partida los lineamientos elaborados por el Consejo Evaluador de
Pensiones.

Es iodo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Documento fimado d_iitalmente
JOSE DE JESUS RODRIGUEZ PORTOCARRERO
Director de Gestion de Pensiones
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