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Comisién de Constitucion y Reglamento
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Plaza Bolivar Av. Abancay s/n —Lima, Peru
Cercado de Lima

Asunto . Proyecto de Ley N° 5537/2020-CR Proyecto de Ley de Reforma
Constitucional que modifica el articulo 19 de la Constitucién
Politica.

Referencia : OFICIO N° 0243-2020-2021-CCR-CR (H.R. N° 071582-2020)

Es grato dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual
solicita opinién constitucional sobre el Proyecto de Ley N° 5537/2020-CR, “Proyecto de
Ley de Reforma Constitucional que modifica el articulo 19 de la Constitucion Politica.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 0070-2020-EF/61.01 elaborado por la

Direccion General de Politica de Ingresos Publicos, el cual consolida la opinién
institucional de este Ministerio, para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion.

Atentamente,
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Asunto . Proyecto de Ley N° 5537/2020-CR Proyecto de Ley de Reforma
Constitucional que modifica el articulo 19 de la Constitucion Politica

Referencia : a) Oficio N° 0243-2020-2021-CCR-CR (HR 071582-2020)
b) Memorando N° 185-2020-EF/62.01

Fecha : 12 de julio de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion con el documento a) de la referencia,
a fin de poner en su conocimiento el presente informe que consolida las opiniones de
la Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y
Productividad (DGAEICYP) y de esta Direccion General.

. ANTECEDENTES

Mediante el documento a) de la referencia, el presidente de la Comision de
Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica solicita a este Ministerio
opinién institucional respecto del Proyecto de Ley N° 5537/2020-CR Proyecto de Ley
de Reforma Constitucional que modifica el articulo 19 de la Constitucién Politica (en
adelante, el Proyecto).

Por medio del documento b) de la referencia, la DGAEICYP emite su opinion en el
ambito de su competencia.

Il. ANALISIS

A. Del Proyecto

1. Con relacion a la finalidad de la propuesta legislativa, la Exposicion de Motivos del
Proyecto sefiala que: “(...) es necesario que el impuesto a la renta sea pagado por
los Centros de ensefanza privado[sic], sin excepcion, ya sean sociedades
mercantiles o socioeducativas”.

2. Para tal efecto, el articulo Gnico del Proyecto plantea modificar el articulo 19 de la
Constitucion Politica del Perd. En el siguiente cuadro se visualiza tal modificacion,
en él se compara el texto vigente del articulo 19 de la Constitucion con el texto del
Proyecto, resaltando con negritas las modificaciones en la columna del Proyecto y
subrayando en la columna del texto vigente de la Constitucion las partes que se
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plantea eliminar:

Constitucion Politica del Peru PL 5537/2020-CR
Articulo 19.- Régimen tributario de
Centros de Educacion

Articulo 19.- Las universidades, | Las universidades, institutos
institutos superiores y demas centros | superiores y demas  centros
educativos constituidos conforme a la | educativos, de todos los niveles,
legislacion en la_materia gozan de | del sector publico, gozan de
inafectacion de todo impuesto directo e | inafectacion de todo impuesto
indirecto que afecte los Dbienes, | directo e indirecto que afecte los
actividades y servicios propios de su | bienes, actividades vy servicios
finalidad educativa y cultural. En | propios de su finalidad educativa y
materia de aranceles de importacién, | cultural.

puede establecerse un régimen
especial de afectacion para
determinados bienes.

Los centros de ensefanza
privados se sujetaran a la
aplicacién del impuesto a la
renta, sin distincion alguna. Los
demas beneficios tributarios de
los que gozan los centros de
ensefanza publicos, en todos los
niveles, les son aplicables
conforme se determine por Ley”.
Las donaciones y becas con fines
educativos gozaran de exoneracion vy
beneficios tributarios en la forma vy
dentro de los limites que fije la ley.

La ley establece los mecanismos de
fiscalizacion a que se sujetan las
mencionadas _instituciones, asi _como
los requisitos y condiciones que deben
cumplir los centros culturales gque por
excepcion puedan gozar de los mismos
beneficios.

Para las instituciones educativas
privadas que generen ingresos que por
ley sean calificados como utilidades,
puede establecerse la aplicacion del
impuesto a la renta.
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3. Respecto a la problematica que pretende resolver el Proyecto, la Exposicion de
Motivos sefiala que el marco constitucional vigente “establecio la coexistencia de
un sector publico y uno privado de la educacion para los cuales habia beneficios
fiscales y tributarios comunes, al punto que, en la practica, el sector privado
terminé siendo mas beneficiado incluso que el sector publico de la educacion.
Ello, no solo con la exencién del pago al impuesto a la renta, sino con otros
beneficios fiscales a cambio de, solamente, reinvertirlos en infraestructura
educativa y mejoramiento de la calidad de ensefianza de dichos centros de
estudios privados.”

Agrega que bajo el marco constitucional vigente solo se benefician los centros de
ensefianza privados mercantiles y asociativos, pues se exceptuan del pago del
impuesto a la renta por la via de la reinversion educativa y en especial las
asociativas por no distribuir utilidades. Lo que ha llevado al encarecimiento de la
educacion y de otro lado a que aun cuando no haya distribucion de utilidades, se
realizan excesivos pagos a las autoridades de las universidades a titulo de
“bonos”, “gastos de representacion”, entre otros, que al final son solventados por
el Estado quien renuncia al cobro del impuesto a la renta, beneficiando solo a los
duefios de los centros de ensefianza en vez de contribuir en la educacion.

4. En consecuencia, el propdsito -declarado- del Proyecto seria que la inmunidad
tributaria -en materia de impuestos directos- de la que, en la actualidad, gozan las
universidades, institutos superiores y demas centros educativos publicos
(inmunidad total) y privados (inmunidad parcial), quede circunscrita Unicamente a
los primeros. Ademas, busca establecer a nivel de norma constitucional gue las
entidades educativas privadas estén “sujetas a la aplicacién” del impuesto a la
renta “sin distincion” alguna. Por ende, corresponde revisar cuales son los
alcances de la inmunidad tributaria establecida por la disposicion constitucional a
favor de los centros educativos y en qué consiste el cambio propuesto en el
Proyecto.

B. De la inmunidad tributaria establecida por el articulo 19 de la Constitucién

5. La inmunidad tributaria establecida en el articulo 19 de la Constitucién en favor de
las universidades, institutos superiores y demas centros educativos constituidos
conforme a la legislacion en la materia, sélo comprende:

a. Los impuestos directos e indirectos;

b. Que afecten: i) los bienes, ii) las actividades v iii) los servicios, propios de la
finalidad educativa de las referidas instituciones;

c. Con independencia del alcance local, regional o nacional del respectivo
impuesto.

Por ende, la inmunidad hoy no alcanza los tributos tasa y contribucion: ello quiere
decir que el legislador con poder tributario sobre estos tributos puede afectar o
gravar a las instituciones educativas, o no hacerlo; y también es libre de decidir
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beneficiar (exonerar, o tratar con ventaja tributarias) a las instituciones educativas.

Asimismo, la norma constitucional citada dispone, para el caso de las instituciones
educativas privadas que generen ingresos que por ley sean calificados como
utilidades la posibilidad de establecer la aplicacion del impuesto a la renta
(impuesto directo), por ello es posible decir que la inmunidad en materia de
impuesto a la renta es “parcial” para las instituciones educativas privadas. Ello
quiere decir que el legislador con poder tributario sobre el impuesto a la renta
puede afectar o gravar a las instituciones educativas, y también es libre de decidir
no gravarlas o afectarlas, o, de hacerlo, incluir beneficios tributarios para ellas.

A proposito del sentido del concepto de inmunidad tributaria y del alcance
consagrado en el articulo 19 de la Carta Magna, el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado en reiterada jurisprudencia’ dejando establecido lo siguiente:

“E| referido articulo consagra una inmunidad tributaria; es decir, un limite
constitucional al ejercicio de la potestad tributaria a travées de la exclusion de
toda posibilidad impositiva a las universidades, institutos superiores y demas
centros educativos. Este Tribunal ya se pronuncié al respecto en la STC N°
3444-2004-AA, estableciendo que dicha inmunidad se encuentra
condicionada a la verificacion de los siguientes requisitos: a) que los centros
educativos se encuentren constituidos conforme a la legislacion de la materia;
b) que el impuesto, sea directo o indirecto, afecte los bienes, actividades y
servicios propios de su finalidad educativa y cultural.

Solo quedan excluidos de la_protecciéon de la_inmunidad tributaria los
aranceles de importacion y las instituciones educativas privadas que generen
ingresos que por ley sean calificados como_utilidades, pudiendo_en estos
casos aplicérseles el Impuesto a la Renta” (el subrayado es nuestro).

Al respecto, Edmar Vianei Marques Daudt (2005: 26-27)%, refiriéndose a la
exclusién de imposicion que significa la inmunidad tributaria, sostiene que el autor
de la Constitucién cuando distribuye las cuotas de potestad tributaria a los
6rganos competentes del Estado, a veces evita dicha distribucion. De este modo,
el legislador queda desprovisto de la facultad para imponer una carga tributaria
respecto de cierto hecho econémico sehalado en la Constitucion. En este sentido,

Fundamento 4 de la Sentencia en el Expediente N° 01271-2006-AA-TC. En esta misma linea de pensamiento, el

Tribunal Fiscal en reiterada jurisprudencia como en la Resolucion N° 524-4-97, ha sefialado que la norma
constitucional contiene en rigor lo que constituye en doctrina una inmunidad tributaria, es decir, aquella inafectacion
que, por encontrarse consagrada en la Constitucion, restringe el poder de imposicion del legislador respecto de las
universidades, institutos superiores y demas centros educativos. Asi pues, en virtud de dicha norma no es posible
gravar a las universidades, institutos superiores y demas centros educativos con impuestos directos e indirectos
que afecten sus bienes, actividades y servicios propios de la finalidad educativa y cultural que desarrollan.
Asimismo, para poder gozar del referido beneficio, las universidades, institutos y demas centros educativos deben

estar constituidos de conformidad con la legislacion de la materia.

2 Citado por RUIZ DE CASTILLA PONCE DE LEON, Francisco Javier. 2013, “Inmunidad, Inafectacion, Exoneracion,

Beneficios e Incentivos Tributarios” En: Revista Foro Juridico N° 12. Lima: Foro Juridico.
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a su entender, la inmunidad tributaria es una figura anterior a la potestad tributaria
y no un “limite” a ella, pues de ser un limite se estaria asumiendo que previamente
existe cierta potestad tributaria para determinado érgano estatal.

Por ello, con méas propiedad, en lugar de hablar de un “limite” establecido por el
constituyente a la potestad tributaria del legislador, debiéramos decir que al
legislador se le ha desprovisto de potestad tributaria (con diversas intensidades,
como se prueba en el articulo 19 vigente de la Constitucion) por haberlo asi
dispuesto el constituyente. De alli que la Constitucion utilice con sentido figurado
para describir el sentido de la inmunidad, el concepto de “inafectacion”, cuando,
claramente, ni el Constituyente ni la Constitucion son el agente o el instrumento
legal para decretar lo no gravado y lo gravado por un tributo (estos son el
legislador y la norma de rango infraconstitucional correspondientes).

Ahora bien, desarrollando los alcances de la inafectacion constitucional o
inmunidad establecida en el articulo 19 de la Constitucion, el Tribunal
Constitucional, ha sefialado lo siguiente®:

“25. A grandes rasgos, es preciso resaltar que, conforme se sefial6 en la STC
1271-2006-AA/TC y STC N° 3444-2004-AA, el actual Régimen Tributario de
las Universidades potestad tributaria [sic] a través de la exclusion de toda
posibilidad impositiva a las universidades, institutos superiores y demas
centros educativos, conforme a los términos dispuestos en el articulo 19 de la
Constitucién. Dicha inafectacion constitucional o inmunidad se encuentra
condicionada a la verificacion de los siguientes requisitos: a) que las
Universidades, Institutos Superiores y demas Centros Educativos se
encuentren constituidos conforme a la legislacion de la materia; b) que el
impuesto, sea directo o indirecto, tenga efecto sobre los bienes, actividades y
servicios propios de su finalidad educativa y cultural. Pues bien, este
Colegiado considera pertinente desarrollar estos requisitos.

26. Quedan excluidos de la proteccion de la inmunidad tributaria los aranceles
de importacién respecto de los cuales podrian establecerse regimenes
especiales; asi como, las _instituciones educativas privadas que generen
ingresos que por ley sean calificados como utilidades, pudiendo en estos
casos aplicarseles el Impuesto a la Renta. Ello no obsta, claro esta, para que
con posterioridad puedan reconocerse mayores beneficios a favor de las
Universidades. Sin embargo, tal situacién ya no es obligatoria a la luz de la
Constituciéon de 1993, sino mas bien facultativa para quienes ostenten la
potestad tributaria y bajo el estricto respeto de los principios constitucionales
tributarios recogidos en el articulo 74°.” (el subrayado es nuestro).

3

Fundamentos 25 y 26 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 08391-2006-PA/TC.
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Valga la aclaracion que la inmunidad tributaria -sea entendida como "limite
constitucional”, “proteccidon constitucional” o “no asignacion de poder tributario- no
es un “beneficio tributario” en sentido estricto, pues, éste es una ventaja
concedida por el legislador en ejercicio, precisamente, de poder tributario, que el
constituyente ni tiene ni ejerce. Esta aclaracion es pertinente con relacion a la
alusion hecha en el paragrafo 26. de la sentencia citada referente a que “Ello no
obsta, claro esta, para que con posterioridad puedan reconocerse mayores
beneficios a favor de las Universidades”. Pues “mayores beneficios” no puede
entenderse como beneficios tributarios adicionales a la inmunidad tributaria, pues,
ésta no es en sentido estricto beneficio tributario.

Con relacién a lo dispuesto en el Ultimo pérrafo del articulo 19 de la Constitucion
respecto a la aplicacién del impuesto a la renta, dicho Colegiado expone lo
siguiente*:

“(...) el articulo 19 de la Constitucién establece que si bien es cierto que las
universidades, institutos _superiores y demas centros educativos constituidos
conforme _a _la leqgislacién _en la_materia gozan de inafectacion de todo
impuesto directo e indirecto_que afecte los bienes, actividades y servicios
propios de su finalidad educativa y cultural, también es cierto que en su ultimo
parrafo dispone que puede establecerse la aplicacion del impuesto a la renta
a las instituciones educativas privadas que generen ingresos que por ley sean
calificados como utilidades. Es decir, que la_Constitucién no otorga tal
beneficio respecto (de) las utilidades de las entidades educativas particulares”
(el subrayado es nuestro).

En términos sencillos, como ya fue indicado, la proteccién de la inmunidad a las
instituciones educativas privadas, no es contra el impuesto a la renta cuando ellas
generen ingresos que una ley califique como utilidades.

Finalmente, en cuanto al objetivo perseguido por el legislador constitucional al
establecer la inmunidad tributaria en favor de los centros educativos, el Tribunal
Constitucional sostiene®:

“Al respecto, cabe mencionar que el legislador constitucional ha previsto un
incentivo a fin de promover la educacién, estableciendo la inafectacion de
impuestos a los bienes, actividades y servicios propios de la finalidad
educativa y cultural. Ello implicaria que sus recursos se destinen unicamente
a la finalidad educativa y cultural, y que no se vean afectados con la
imposicién de un tributo. Sin embargo, respecto de este punto, hay que ser
bastante cuidadosos puesto que va a haber ocasiones en los que si deba
gravarse con impuestos por no estar dentro de su finalidad educativa y

4

5

Fundamento 2 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 02235-2009-PA/TC.
Fundamento 7 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 03510-2013-PA/TC que, a su vez, recoge lo sefialado
en la STC N° 3444-2004-AA/TC.
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cultural: por ello, este Colegiado considera que esta situacion debera ser
verificada por la Administracion tributaria [...]".

Como hemos hecho anteriormente, vale aclarar aqui que el término “incentivar” no
puede ser entendido en sentido estricto, pues, incentivo tributario es una especie
de “beneficio tributario”, y supone una ventaja concedida por el legislador en
ejercicio, precisamente, de poder tributario, que el constituyente ni tiene ni ejerce.

De las_modificaciones al articulo 19 de la Constituciéon que propone el
Proyecto

En cuanto a la modificacion del primer parrafo del articulo 19

El Proyecto, al agregar de forma expresa que la inmunidad alcanza a los centros
educativos del sector publico y eliminar la autorizacion al legislador para
establecer un régimen especial de afectacién mediante aranceles de importacion
a determinados bienes propios de la finalidad educativa y cultural; esta
planteando:

a) Circunscribir la inmunidad tributaria que hoy esta vigente, unicamente para las
entidades educativas del sector publico respecto de los impuestos directos e
indirectos.

b) Eliminar la inmunidad -quitar proteccion- para las entidades educativas
privadas tanto respecto de los impuestos directos (p.e. impuesto a la renta,
impuesto predial, impuesto al patrimonio vehicular) como de los impuestos
indirectos (tales como el impuesto general a las ventas, impuesto selectivo al
consumo). Con lo cual el legislador ordinario no estaria inhabilitado (tendria
poder tributario) para gravar ahora a todas las entidades educativas privadas
con los referidos impuestos (sin necesidad, en impuesto a la renta, por
ejemplo, de deber calificar como utilidades a los beneficios de instituciones
educativas privadas para establecer que son gravadas con este impuesto).

Al respecto, en cuanto al impuesto a la renta (IR), el_hecho de resaltar que el
primer parrafo resulta aplicable solo a las entidades educativas del sector publico,
no genera un cambio sustancial debido a que en la actualidad la inmunidad
prevista por dicho primer parrafo resulta aplicable solo a tales entidades
educativas, no alcanzando a las privadas; conforme se explicara mas adelante.
Por lo tanto, no se tiene observaciones en este extremo.

En cuanto a los impuestos directos como el impuesto predial y el impuesto al
patrimonio vehicular, asi como a los indirectos tales como el impuesto general a
las ventas o el impuesto de alcabala, cabe indicar que el legislador constitucional
tiene la potestad de delimitar el alcance de la inmunidad tributaria, por lo que no
se tienen observaciones con relacion a este extremo de la propuesta.
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14. En cuanto a la eliminacién de la segunda parte del primer parrafo referida a los
aranceles de importacion, no se tienen observaciones® debido a que, no solo es
coherente con los principios de la politica tributaria considerar dentro del ambito
de aplicacion de los impuestos a la importacion a operaciones de sujetos idénticos
o similares sino que, ademas, la politica arancelaria ha privilegiado mantener una
baja dispersion, con solo tres niveles de aranceles de “nacion mas favorecida"”;
0%, 6% y 11%° y un promedio arancelario menor al 2,3%, favoreciendo que los
bienes con mayor utilidad general (medicamentos, bienes de capital, bienes
relacionados a la educacion, etc.) se encuentren en los dos niveles mas bajos.
Asimismo, se ha evitado generar regimenes fragmentados. Por lo tanto, la
modificacién propuesta no afecta la orientacion de politica mencionada.

En cuanto a la eliminacion del sequndo parrafo del articulo 19

15. El Proyecto plantea eliminar la expresa habilitacion constitucional al legislador
para establecer exoneraciones y beneficios a las donaciones y becas con fines
educativos. Cabe sefalar que tal habilitacion era redundante porque los atributos
que, de suyo, tiene cualquier titular de poder tributario sindicado en el articulo 74
de la Constitucién, le permitian establecer en ejercicio de poder tributario
exoneraciones y beneficios tributarios a las donaciones y becas con fines
educativos.

16. Al respecto, no hay un efecto sustancial con la eliminacion, es decir, la eliminacion
tiene efecto juridicamente inocuo debido a que el legislador ordinario tiene con el
actual articulo 74 y 19 de la Constitucion y mantendria con la propuesta que trae
el Proyecto la referida potestad regulatoria en el marco de los principios tributarios
también previstos en el articulo 74 de la Constitucién, por lo que no se tienen
observaciones en este extremo.

Con relacion a la eliminacién del tercer parrafo del articulo 19 de la Constitucion

17. El proyecto plantea eliminar el tercer parrafo referido a la remision a norma con
rango legal para establecer mecanismos de fiscalizacion para las entidades
educativas y requisitos y condiciones que deben cumplir los centros culturales que
por excepcién puedan gozar de los mismos beneficios otorgados a las entidades
educativas.

18. Al respecto, no se tienen observaciones en este extremo debido a que, al igual
que el caso anterior, aun cuando se elimine esta norma constitucional, el
legislador ya poseia y con el Proyecto mantiene la potestad para establecer tales
mecanismos de fiscalizacién y beneficios para los centros culturales.

5 Considerando lo sefialado mediante el Memorando N® 185-2020-EF/62.01.
T El arancel aplicable a todo pais con el que no se tenga un acuerdo comercial.
® Independientemente de casos especiales como los envios de entrega rapida o regimenes “de minimis"” para paquetes
de bajo valor, en el marco de nuestros acuerdos comerciales.
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Sobre la eliminacion del cuarto parrafo del articulo 19 de la Constitucion,

19. El Proyecto plantea eliminar la habilitacion al legislador para establecer la
aplicacion del impuesto a la renta respecto de las instituciones educativas
privadas que generen ingresos que por ley sean calificados como utilidades.

20. Al respecto cabe indicar que de modo similar que en los dos casos anteriores, al
recortar el Proyecto la inmunidad tributaria constitucional, circunscribiéndola
Unicamente a las entidades educativas del sector publico, y eliminar este cuarto
parrafo que contiene una habilitacion expresa al legislador ordinario para
establecer la aplicacion del IR a las entidades educativas privadas que generen
ingresos que por ley sean calificados como utilidades; no se generan cambios
sustanciales con relacién al poder que el legislador ordinario ya tenia y
mantendria sobre las instituciones educativas que generen ingresos que por ley
sean calificados como utilidades. No obstante, es cierto que reduce la proteccion
constitucional y, por ende, amplia la habilitacién de poder tributario del legislador:
es decir, en aplicacion de la propuesta el titular de poder tributario no solo podria
gravar a las entidades educativas privadas que generen ingresos que por ley sean
calificados como utilidades, sino gravar a las que generen ingresos que no sean
calificados como utilidades (i.e. las instituciones constituidas como asociativas o
no lucrativas).

21. Al respecto, la Ley del Impuesto a la Renta peruano ya asimila el tratamiento de
entidades lucrativas con las de entidades no lucrativas, precisamente, en
reconocimiento de que los mismos o similares objetivos que los obtenidos por
entidades lucrativas son alcanzados por entidades no lucrativas. Por tanto, la
eliminacion de este cuarto parrafo del articulo 19 de la Constitucidon no_contiene
materia que sea susceptible de objecién de nuestra parte.

Respecto de la incorporacién del nuevo segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion

22. El Proyecto establece que: i) los centros de ensefianza privados se sujetaran a la
aplicacion del impuesto a la renta (IR) sin distincion alguna y ii) los demas
beneficios tributarios de los que gozan los centros de ensefianza publicos, en
todos los niveles, les son aplicables conforme se determine por ley.

23. Respecto de la primera parte del parrafo, cabe indicar que actualmente las
entidades educativas privadas ya se encuentran sujetas a la aplicacion del
impuesto a la renta (IR), conforme se explica a continuacion:
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El articulo 1 de la Ley del Impuesto a la Renta® (LIR) grava, entre otras, la
renta producto, la cual comprende las rentas que provienen del capital, del
trabajo y de la aplicacion conjunta de ambos factores, entendiéndose como
tales aquellas que provengan de una fuente durable y susceptible de generar
ingresos periodicos.

El segundo parrafo del articulo 3 de la LIR sefiala que, en general, constituye
renta gravada de las empresas, cualquier ganancia o ingreso derivado de
operaciones con terceros, asi como el resultado por exposicion a la inflacion
determinado conforme a la legislacion vigente.

Asimismo, el inciso ) del articulo 14 de la LIR prevé que las asociaciones son
contribuyentes del impuesto a la renta, y el inciso i) del articulo 28 establece
que las rentas obtenidas por las instituciones educativas particulares
constituyen rentas de tercera categoria.

Por ende, los dos primeros mandatos de la propuesta del Proyecto en el
articulo 19, referidos a que los “centros de ensefianza privados” se sujetaran
a la aplicacion del impuesto a la renta (IR) sin distincion alguna, ya se
cumplen actualmente, en el sentido que las instituciones educativas privadas
se encuentran dentro del ambito de aplicacion del IR.

Debe tenerse en cuenta que las entidades educativas privadas
independientemente de su forma de organizacion (sean constituidas como
asociaciones o sociedades), desempefian una actividad econémica licita que
es la prestacion del servicio de educacion y como resultado de ello obtienen
ingresos; siendo que en el caso de las entidades asociativas, generan
excedentes y las societarias generan utilidades™, los cuales se obtienen
luego de deducir de sus ingresos brutos los costos y gastos. En ese sentido,
tanto los excedentes como las utilidades, provienen de una fuente durable
productora de renta, por lo que si responde al concepto de renta de la LIR.
Por ello, decimos, la LIR ya esta preparada para darles un tratamiento similar
o idéntico a las entidades educativas privadas asociativas o societarias.

En base a lo anterior, las entidades educativas asociativas y societarias ya se
encuentran dentro del ambito de aplicacion por los ingresos gue obtengan en
el devenir de su actividad, independientemente de que las asociativas por su
naturaleza civil no tengan una finalidad lucrativa'', calificando dichos ingresos
como rentas de tercera categoria.

Cuyo Texto Unico Ordenado es aprobado por Decreto Supremo N° 179-2004-EF y normas modificatorias.

1 Articulo 116 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria y articulo 113 de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas
de Educacién Superior y de la carrera publica de sus docentes.

Cadigo Civil aprobado por el Decreto Legislativo N° 295 y normas modificatorias:

“Articulo 80. La asociacién es una organizacion estable de personas naturales o juridicas, o de ambas, que a lravés
de una actividad comun persigue un fin no lucrativo.”

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
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24. No obstante lo anterior, dado que actualmente el articulo 19 de la Constitucion no

lo_impide, el legislador ha previsto en el inciso b) del articulo 19 de la LIR, Ia
exoneracion hasta el 31.12.2020, de las rentas de fundaciones afectas y de
asociaciones sin fines de lucro cuyo instrumento de constitucion comprenda,
exclusivamente, alguno o varios de los siguientes fines: beneficencia, asistencia
social, educacién, cultural, cientifica, artistica, literaria, deportiva, politica,
gremiales, y/o de vivienda; siempre que destinen sus rentas a sus fines
especificos en el pais; no las distribuyan, directa o indirectamente, entre los
asociados o partes vinculadas a estos o a aquellas, y que en sus estatutos esté
previsto que su patrimonio se destinara, en caso de disolucion, a cualquiera de los
fines precitados'* 3.

A este respecto, el enunciado del Proyecto no es muy prolijo al elegir sus
términos, pues, puede dar pie a que, en contra de su objetivo expresado en su
exposicién de motivos, persistan los beneficios concedidos a las instituciones
educativas privadas, por las siguientes razones:

a) Refiere a “centros de ensefianza privados” y no a instituciones o entidades
privadas”. Los centros de ensefianza no tienen una calidad de sujeto, ni una
definicion, legal con lo cual su alusién no cumple con dar un mandato
predecible libre de objecién o de opacidades interpretativas.

b) Manda a que los centros de ensefianza privados "se sujeten a la aplicacion
del impuesto a la renta, sin distinciéon alguna”. En materia tributaria “estar
sujeto a la aplicacion” equivale a estar dentro de la hipotesis de incidencia de
los tributos (afectos o gravados), pero podria intepretarse que €so no
significa que necesariamente deben “pagar” el referido impuesto, pues, un
sujeto puede estar sujeto a la aplicacion de un tributo, pero exonerado de él.
Las exoneraciones o los beneficios tributarios no son conceptos que refieran
a la “sujecion” de un individuo sino al tratamiento mejorado de los individuos
sujetos o incididos con un tributo.

Por las razones sefialadas, para que la intencion (expresada en la exposicion de
motivos) y el resultado perseguido, sean coincidentes y logrados, el Proyecto
deberia mejorar su redaccion y hacer alusién no a centros de ensefianza sino a

Dicho inciso b) agrega que el reglamento establecera los supuestos en que se configura la mencionada
vinculacién, para lo cual desarrolla criterios a considerar.
En este punto es Util considerar que de acuerdo con el Fundamento 13 de la sentencia del Tribunal Constitucional
emitida en el Expediente N° 0042-2004-Al/TC, la “exoneracién’ consiste en un “supuesto de excepcion respecto del
hecho imponible, lo cual quiere decir que el hecho imponible nace, y/o, los sujetos (exoneraciones subjetivas) o
actividades (exoneraciones objetivas), previstos en ella, se encuentran prima facie gravados; no obstante ello, en
estos casos, no se desarrollaré el efecto del pago del tributo en la medida que, a consecuencia de la propia ley o
norma con rango de ley, se les ha exceptuado del mismo.” En la misma linea el Tribunal Fiscal, en la Resolucion N°
559-4-97 y otras, ha sefialado que “el término “exoneracion” se refiere a que, no obstante que la hipotesis de
incidencia prevista legalmente se verifica en la realidad, es decir, que se produce el hecho imponible, éste por
efectos de una norma legal no da lugar al nacimiento de la obligacion tributaria, por razones de caracter objetivo o
subjetivo.”
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entidades o instituciones de educacion privadas; y en cuanto a la “sujecion a la
aplicacion del impuesto a la renta, sin distincion alguna” podria bien no senalar
nada expresamente (y el legislador ya habria quedado habilitado a gravarlas y
hacerles pagar el impuesto) o deberia enunciar mejor su mandato sefalando que
no deberian concederse beneficios tributarios en su favor que eliminen o reduzcan
el pago de este impuesto. No obstante, consideramos que el constituyente y la
Constitucion no son el agente y el instrumento idoneos para senalar parecida
decision de politica tributaria.

25. En razon a lo anterior, entonces, creemos que bajo el marco legal y constitucional
vigente, con la modificacion lograda por el Proyecto aun cabria que una entidad
educativa privada constituida bajo la forma de asociacion sin fines de lucro, pueda
acceder a la exoneracion prevista en el inciso b) del articulo 19 del LIR, en tanto
retina los requisitos de ley'; sin embargo, de no reunir estos, tendria que pagar el
impuesto.

En consecuencia, el objetivo previsto en la Exposicién de Motivos del Proyecto no
necesariamente se estaria logrando con la redaccion expresada en el texto del
Proyecto.

26. Debe afiadirse que lo sefialado va en linea con la Ley Universitaria, Ley N° 30220
(articulos 115 al 118), que prevé que las universidades cuyo promotor tiene fines
de lucro se constituyen bajo la forma societaria, por lo que genera ingresos
calificados como utilidades, mientras que las universidades cuyo promotor no
tiene fines de lucro se constituyen bajo la forma asociativa, por lo que generan
excedentes, los que no son susceptibles de distribucion o uso fuera de lo previsto
por dicha Ley; no pueden ser distribuidos entre sus miembros ni utilizados por
ellos, directa ni indirectamente.

27. Asimismo, para el caso de los institutos (IES) y escuelas de educacion superior
(EES), conforme con la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la
Carrera Publica de sus Docentes, Ley N° 30512 (articulo 113), los IES y EES
privados pueden ser: i) sin fines de lucro que generan excedentes y ii) los que
tienen fines de lucro que generan utilidades.

28. Por tanto, la primera parte del nuevo segundo parrafo que se plantea incorporar al
articulo 19, por su redaccion, podria dejar interpretar que no introduce cambio
sustancial alguno a la situaciéon actual, pues como ya se ha explicado, las
entidades o instituciones educativas privadas ya estan sujetas a la aplicacion del

" Es pertinente mencionar que si bien las utilidades de los centros educativos privados estan afectas al IR hace
varios afios atras, en la practica muchas de ellas no han tenido impuesto por pagar por efecto del beneficio del
crédito por reinversion regulado por la Ley de Promocion de la Inversion en la Educacion aprobada por el Decreto
Legislativo N° 882 que fue precisada por la Ley N° 29766, Ley que precisa el articulo 2 del Decreto Legislativo
1087, decreto legislativo que aprueba normas en educacion para el mejor aprovechamiento de los acuerdos de
promocién comercial, publicada el 23.07.2011.
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IR, y algunas pagan dicho impuesto y otras no (porque estan beneficiadas o
exoneradas, o gozando de un crédito por reinversion de utilidades).

29. Asimismo, no resulta claro qué se debe entender cuando el parrafo bajo
comentario sefiala que “Los centros de ensefianza privados se sujetaran a la
aplicacion del impuesto a la renta, sin distincién alguna” (subrayado nuestro), pues
por un lado, considerando la Exposicién de Motivos, se podria concluir que se
refiere a que tanto las entidades o instituciones educativas privadas asociativas
como las societarias, estarian gravadas con el IR, lo que no impediria que las
entidades educativas privadas de menor tamafo puedan acceder a regimenes
especiales de tributacién tales como el Régimen Especial del Impuesto a la Renta
o el Régimen MYPE Tributario u otros que se puedan crear; o si lo que pretende
es que todas las entidades educativas privadas se sujeten al IR bajo el mismo
régimen y siempre paguen.

30. Con relacion a la segunda parte del parrafo bajo comentario que sefala que “Los
demas beneficios tributarios de los que gozan los centros de ensefianza publicos,
en todos los niveles, les son aplicables conforme se determine por Ley” (el
subrayado es nuestro), cabe indicar que sus alcances tampoco resultan claros
conforme se detalla a continuacion.

31. Si se considera la nocién de “beneficios tributarios” recogida por el Tribunal
Constitucional', que sefiala que estos “constituyen aquellos tratamientos
normativos mediante los cuales el Estado otorga una disminucion, ya sea total o
parcialmente, del monto de la obligacion tributaria, o la postergacion de la
exigibilidad de dicha obligacion. [Siendo] los distintos modos como pueden
manifestarse los beneficios tributarios, a saber: la inafectacion, la inmunidad, y la
exoneracion” (el subrayado es nuestro), entonces, la segunda parte del nuevo
segundo parrafo a incorporar en el articulo 19 estaria habilitando al legislador a
que inafecte o exonere a las entidades educativas privadas, con lo cual
nuevamente no se estaria incorporando cambio sustancial alguno respecto de la
situacion actual en la cual el legislador puede beneficiar, exonerar o inafectar a las
entidades o instituciones de educacién privada de los impuestos directos o
indirectos que estan en su poder tributario.

32. Siendo asi, por ejemplo, lo dispuesto por el articulo 117 de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria que sefiala que la universidad goza de inafectacion de impuesto
directo e indirecto que afecte los bienes, actividades y servicios propios de su
finalidad educativa y cultural; podria interpretarse que no tiene una base en la
inmunidad tributaria prevista por la Constitucion, y se tornaria en una inafectacion
legal, la cual se podria mantener vigente aun con la incorporacion del segundo
parrafo del nuevo articulo 19 que trae el Proyecto.

5 F. 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 0042-2004-Al/TC.
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Creemos, una vez mas que, si se ha comprendido la intencion del Proyecto, su
texto debe ser perfeccionado para lograr plenamente los objetivos.

33. Cabe resaltar que, de acuerdo con la exposicion de motivos, el Proyecto busca
que los ingresos de las entidades educativas privadas, tanto asociativas como
societarias, se encuentren gravadas con el IR sin exoneracion alguna, lo que no
se desprende ni lograra necesariamente con el texto planteado, pues como se ha
explicado, el nuevo segundo parrafo podria dejarse interpretar como que no
efectlia un cambio sustancial a la situacion existente.

D. Sobre las normas constitucionales

34. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el propdsito del articulo 19 de la
Constitucién no es instaurar tributos o cargas impositivas ni sujetos pasivos de la
obligacion tributaria, sino establecer una inmunidad tributaria, conforme a la cual,
el legislador constituyente restringe el poder de imposicion del legislador ordinario,
estableciendo que este Ultimo carece de potestad tributaria para imponer un
tributo respecto de determinados sujetos, bienes u operaciones sefialados en la
Constitucion.

35 Ello es asi debido a que “La Constitucion es un documento politico con
inseparables implicancias preceptivas. Comprende un conjunto de valores,
principios y normas que delimitan la convivencia politica y aseguran la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico del Estado™®. Agrega Garcia Toma'’ que el
texto constitucional tiene la peculiaridad de la relativizacion de su valor formal en
relacién con el resto de los instrumentos legales del Estado y esto se debe a la
necesaria generalidad o ambigledad con que se redactan sus clausulas, lo que se
justifica por la necesidad de hacer posible una interpretacién y aplicacion que
asegure su vocacion de perennidad y permanencia en el tiempo; siendo que la
relativizacion formal y la enunciacién de pautas latas evitan una interpretacion y/o
aplicacién meramente legalista, lo que se explica en razén a que la Constitucion si
bien tiene una razoén histérica para su entrada en vigencia, ello no impide que sea
un documento politico aplicable a las sucesivas circunstancias histéricas.

36. Distinto es el caso de la evaluacion y analisis que realiza el legislador ordinario
para someter a tributos una actividad economica, lo que implica un necesario
estudio de las circunstancias en que se realiza dicha evaluacion y, por ende, la
decision de gravar o no esta sometida a constantes cambios de politica tributaria.
A titulo de ejemplo, hoy en dia tenemos un escenario marcado por los efectos
negativos en la economia generados por la pandemia; sin embargo, esta
circunstancia, no sera permanente en los términos de una norma constitucional.

18 GARCIA TOMA, Victor. En: Valores, principios, fines e Interpretacion Constitucional. Derecho & SOCIEDAD 21. P.

190.
7 |bid.
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37. En el caso que una norma constitucional establezca un sujeto pasivo de una
obligacién tributaria, como plantea la primera parte del nuevo segundo parrafo del
articulo 19 del Proyecto, para modificarlo seria necesario una reforma
constitucional, la cual requiere un procedimiento mucho mas riguroso que la
aprobacion de una ley ordinaria y lograr el consenso necesario para ello impediria
hacer los ajustes necesarios para afrontar las circunstancias que ameritan el
cambio normativo, lo cual no tendria sentido.

38. Asi pues, técnicamente, desde el punto de vista constitucional, no resulta
adecuado que el legislador constituyente establezca contribuyentes de un
determinado tributo, cuando si es su competencia unicamente que sefhale el
alcance de la inmunidad tributaria'® para limitar el poder tributario del legislador
ordinario previsto en el articulo 74 de la Constitucion, dejando asi la posibilidad de
redisefiar la aplicacién del IR a las entidades educativas mediante una ley
ordinaria.

39. Por las consideraciones expuestas si bien no se tiene observaciones al proposito
del nuevo segundo parrafo del articulo 19 que plantea el Proyecto, se considera
que encierra problemas técnicos y juridicos que lo convierten en improcedente en
sus términos por las razones expuestas.

Ill. CONCLUSION

Por lo expuesto, desde el punto de vista técnico, no se formulan observaciones a la
modificacion del primer parrafo y a la eliminacion del segundo, tercero y cuarto parrafo
del articulo 19 de la Constitucién. Sin embargo, no obstante que no se tiene
observaciones al proposito de las modificaciones planteadas, se observa el Proyecto
de Ley N° 5537/2020-CR, Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que modifica el
articulo 19 de la Constitucion Politica, en lo relativo a la incorporacion del nuevo
segundo parrafo por tener una redaccion deficiente para lograr los objetivos que
declara perseguir y establecer una afectacion al impuesto a la renta por medio de una
norma de rango constitucional.

Es todo cuanto se tiene por informar.
Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARCO ANTONIO CAMACHO SANDOVAL
Director General de Politica de Ingresos Publicos

18 La cual ya viene restringida por el primer pérrafo del articulo 19 del Proyecto.
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