BLICA DEL

£

Ministerio
de Economia y
Finanzas

\ice Ministro Direccion Nacional
de Hacienda del Endeudamiento Publico

El Sistema Nacional
del Endeudamiento

Direccidon Nacional del
Endeudamiento Publico
(DNEP)

2010




El Sistema Nacional del Endeudamiento Publico

Contenico

Marco Normativo del Sistema Nacional de Endeudamiento
Procedimientos

Evaluacion Crediticia

Fideicomiso

Registro de Deuda




El Sistema Nacional del Endeudamiento Publico

Marco Normativo

Ley SAFI

Sistema Nacional del Endeudamiento

Funcién de la DNEP

Normatividad de los Gobiernos Regionales y Locales
relacionada al endeudamiento.
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1. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE LAADMINISTRACION

FINANCIERA (Ley SAFI) Ley 28112
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LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE LAADMINISTRACION

FINANCIERA (Ley SAFI) Ley 28112
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También, se publica anualmente la Ley de Equilibrio Financiero




2.
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El Sistema Nacional de Endeudamiento Publico

Conjunto de oOrganos e instituciones, normas y
N procesos orientados al logro de una eficiente
Definicion EENN et de operaciones de
endeudamiento a plazos mayores de un ano, y
a una prudente administracion de la deuda del

Sector Publico.

PRINCIPIOS

AMBITO

Transparenciay Credibilidad

L :  Gobierno Nacional
Eficienciay Prudencia
Responsabilidad Fiscal (Ministerios, EEPP, OPD’s)
Capacidad De Pago d Gobiernos Regionales
Centralizacion Normativa O Gobiernos Locales

y Desc. Operativa
O ETES, Empresas del FONAFE



AMBITO: SISTEMA NACIONAL DEL ENDEUDAMIENTO PUBLICO Sector
Publico No Financiero

SECTOR PUBLICO

[ FINANCIERO ]

E.F
No Monetarias

E.F

monetaria
Q

EMPRESAS

GOBIERNO GENERAL

Gobierno
Local

Gobierno Gobierno
Nacional Regional
Gobiernos

2ol Regionales

Adminitracion
Descentralizada

Gobiernos
Locales

Org. Publicos
Descentralizados
Regionales

Adminitracion
Central

Ent. Del Poder
Legislativo

Ent. Del Poder
Judicial

Ent. Del Poder
Ejecutivo

Org.
Constitucionales
Auténomos

Org. Publicos
Descentralizado
s Locales




3. Direccion Nacional del Endeudamiento Publico

Funciones:

1.0rgano Rector del Sistema: regula el proceso del endeudamiento.
Programacion, concertacion, desembolso, pago y registro de las
operaciones de endeudamiento del Gobierno Nacional o sus garantias.

2.Es el agente financiero de las operaciones del Gobierno Nacional .
3.Endeudamiento Externo: es la uUnica entidad que puede gestionar,

negociar y aprobar operaciones de endeudamiento externo, para las
entidades del sector publico: Nacional, Regional o Local.

4.Elabora estadisticas de la deuda nacional , regional y local.




4. Marco Normativo relacionado al
Endeudamiento de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales

Constitucion Politica N{ No pueden cubrirse con empréstitos, los

( Sﬁ}cﬁéag go) gastos de carécter permanente.

Endeudamiento Externo: Los Gobiernos

Ley de Bases de Regionales y Locales s6lo pueden contratar

Descentralizacion. W endeudamiento publico externo con el aval o
Ley N° 27783 garantia del Estado.

(articulo 5°)

*Reglas de responsabilidad fiscal

*El endeudamiento externo e interno se

Ley d_e - destina exclusivamente para proyectos de
Descentralizacion inversion. Art. 250.

Fiscal D. Leg. N° 955

*Ver Titulo Ill, Cap. | Endeudamiento.




Marco Normativo: Endeudamiento de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal

(DS. N° 066-2009-EF, TUO de
la Ley N° 27245)

Ley Organica de Gobiernos
Regionales Ley N° 27867

Ley Organica de
Municipalidades
Ley N° 27972

Lineamientos para una mejor gestion de las
finanzas publicas con prudencia y transparencia
fiscal (articulo 4°).

Endeudamiento Externo: los Gobiernos Regionales
pueden concertar operaciones de endeudamiento
externo solo con el aval o garantia del Estado
(articulo 74°).

El Concejo Municipal puede aprobar créditos
internos y externos, solo para obras y servicios
publicos (articulo 9°). Los GL estan sujetos a las
Normas de Transparencia y sostenibilidad Fiscal.
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2. El Sistema Nacional de Endeudamiento Publico

Principales Conceptos

Operaciones de endeudamiento
Operaciones de administracion de deuda
Destino del endeudamiento

Clasificacion de la deuda

W=




|. Operacion de
Endeudamiento
Publico

Modalidades

1. Operacion de endeudamiento publico

Es todo financiamiento sujeto a reembolso
acordado a plazos mayores de un afo,
acordados con personas naturales o personas
juridicas, domiciliadas o no en el pais.

AN

Préstamos

Emision y colocacion de Bonos
Adquisicion de Bienes y Servicios
a plazos

Avales

Asignaciones de Lineas de Crédito
Leasing Financiero

Titulizaciones de activos o flujos de
recursos

AN

N XX



Il. Operaciones de
Administracion de
Deuda

Modalidades

N X N X X

2. Operaciones de administracion de deuda

Tienen por finalidad renegociar las
condiciones de la deuda publica.

Refinanciacion
Reestructuracion

Prepagos

Conversion

Intercambio o canje de deuda
Recompra de deuda

Otros



3. Destino del Endeudamiento

e Elsector publico (GN, GR, GL) s6lo puede contraer
deuda para los siguientes fines: |

» Proyectos de inversion (GN, GR, GL)
» Balanza de pagos (libre disponibilidad — MEF)
» Defensay orden interno (MEF)

— ] i \ o0

e

En ningln caso podran destinarse dichos
recursos al pago del gasto corriente.




4. Clasificacion de la deuda

25,000 +

v' Operaciones de endeudamiento
externo, contratada con personas oo
naturales o juridicas no domiciliadas en
el pais. Ejm. Banco Mundial, BID, JICA, KFW.

15,000 -

10,000 -

v' Operaciones de endeudamient0  sow
interno, contratada con personas =
naturales o juridicas domiciliadas en el Externa | iterna
pais. Ejm. Banca Nacional, Banca Privada.

Deuda Publica Total
Saldo Adeudado al 31 de Diciembre de 2009

En Millones de USD

Externa 20,600

Interna 11,137

Total 31,737




CLASIFICACION DE LA DEUDA
PROCESO OPERACIONES

ORGANO Domicilio Garantia -
DE ENDEUDAMIENTO :
RECTOR Fte. Financiera Institucional Bciode S e Adm. de Deuda

Ley N° 28563. Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento

( )
. Reestructuracion
Mediano Programacion
. J
Largo Plazo
ﬂ Refinanciacion
. J
Corto Plazo
Concertacion ( )
Prepagos
Interna — \ y
( )
Conversion
) . )
Mediano Desembolso
Largo Plazo
Intercambio

o canje de deuda

Corto Plazo

N Q Q

( )
Recompra
Pago L de deuda
Cobertura
Mediano de Riesgos
Largo Plazo
Externa )
Otras con

REGISTRO
SIAF-SP

efectos similares

Corto Plazo




El Sistema Nacional del Endeudamiento Publico

Procedimientos

1. Operaciones de endeudamiento interno
2. Operaciones de endeudamiento externo

J 8




2.1 Operaciones de Endeudamiento Interno
Mediano y largo Plazo (Sin Garantia del Gob. Nacional)

Los GR y GL tienen autonomia para aprobar operaciones de endeudamiento interno.
No requieren de la autorizacion del MEF, salvo que soliciten la garantia del
Gobierno Nacional.

Requisitos para solicitar endeudamiento interno, sin garantia del GN:
Poseer capacidad de pago.

Calificacion Crediticia en operaciones mayores a US $ 5 millones (Art. 6 Ley 29466
Ley del Endeudamiento del Sector Publico para el Ao Fiscal 2010).

Financiar proyectos de inversion en el marco del SNIP.
Cumplimiento de las Reglas Fiscales.

Informe Previo de la Contraloria General de la Republica.

Informar a la DNEP, via el Médulo de Deuda SIAF




1. Procedimientos Operaciones de Endeudamiento Interno
Mediano y largo Plazo (Sin Garantia del Gob. Nacional)

Remite Expediente:
* Informe Legal

* Informe Financiero favorabk@). .
« Viabilidad de la OPI ide Aprobacion Consejo Regional
o Concejo Municipal

licita
@rea Evaluadora inanciamiento
declara viabilidad

Solicita informe previo

@mite informe previo

Administracior

gociacion condiciones

-

v

Suscripcion de Contrato Contrato

ojualwepnapuy ap uglrlado eqemd@



2 . Operaciones de Endeudamiento Externo
(Mediano y largo Plazo)

v

INDIRECTA
DEUDOR: MEF

; + l l

CONTRATO DE CONTRATQ DE CONTRATO DE CONVENIO: TRASPASO
PRESTAMO GARANTIA PRESTAMO DE RECURSOS
GR/GL - ACREEDOR MEF — ACREEDOR MEF - Entidad Financiera MEF - GR / GL




2.

Operaciones de Endeudamiento Externo

del Gobierno Nacional paralos GRy GL
(Deudor: MEF)

Son operaciones que el Gobierno contrata por su cuenta para financiar
proyectos de los GR o GL, y luego los traslada a los GR y GL a través de un
Convenio de Traspaso de Recursos. Para lo cual se requiere lo siguiente:

Demostrar la capacidad de pago a través de: plan econdémico y financiero,
analisis del flujo de caja, etc. .El GR y GL proveera al MEF los recursos para
el pago del servicio de deuda

No requiere de calificacion crediticia, por gue el deudor es el MEF.

Cumplimiento de la Reglas Fiscales.

Informe Previo de la Contraloria General de la Republica.(Lo solicita el MEF)

Financiar proyectos de inversion publica en el marco del SNIP.



2. Procedimientos: Operacion de Endeudamiento Externo

Proyecto de D.S aprobando garantia del GN al crédito externo

para el GL
. - —_— L >
Procedimiento | @Aprueba y

Administrativo I publica D.S. e
inicio de
@ide autorizacion

desembolso
icita préstamo

@ Area Evaluadora declara viabilidad

Emite la viab'ffidad

Solicita informe previo

@ @mite informe previo

sauonsab ap oldiul ezIoINy @

Remite:
* Solicitud

* [nforme técnico.
* Viabilidad de la DGPM

)

(7 egociacion condiciones 22




El Sistema Nacional del Endeudamiento Publico

Evaluacion crediticia

1. Calificacion crediticia
2. Reglas Fiscales la deuda
3. Informe previo de la Contraloria General




1. Calificacion Crediticiay Capacidad de Pago

Aplicable para Operaciones de Endeudamiento Interno y Externo de Mediano y Largo
Plazo con Garantia del Gobierno Nacional

Definicidn de calificacion crediticia;

Opinidn sobre la capacidad y voluntad de una entidad para cumplir
puntualmente sus obligaciones financieras. Emitida por una Calificadora
de Riesgo sobre el desempeinio financiero y economico de la entidad. Hay
en el pais 4 calificadoras de riesgo:

» Apoyo&Asociados Internacionales S.A
 Pacific Credit Rating-PCR

 Equilibrium Clasificadora de Riesgo S.A.
» Class&Asociados S.A

Capacidad de pago:

Es la capacidad que tiene |la Entidad para hacer frente a sus obligaciones
financieras en forma oportuna.

24



2. Las Reglas Fiscales

TUO de la Ley N° 27245, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal D.S. N° 066-
2009-EF; modificado por el D.U. N° 108-2009 del 09/11/2009

A) Stock Deuda Total < 120%
Ingresos Corrientes

B) _Serv. Deuda Total < 25%GRy30% GL
Ingresos Corrientes

C) Promedio Resultado Primario = Positivo de los 3 dltimos afios.

D) Deuda de Corto Plazo < 30%
Ingresos Corrientes




3.

o a0 kA W N

Informe Previo de la Contraloria General de la Republica
Res. de CGR N° 052-2010-CG, articulo 7°

Solicitud del Presidente Regional, Alcalde, Titular de la entidad o maxima
autoridad, acompanada del acta que dé cuenta de la aprobacion del CM o
CR.

Informe Técnico favorable de la OPI o la que haga sus veces.

Evaluacion de la entidad financiera que otorga el préstamo, de ser el caso.
Informe Legal Favorable de la Oficina de Asesoria Legal.

Informe Financiero Favorable de la Oficina de Presupuesto y Planificacion.

Proyectos de contratos, debidamente suscritos y visados por el funcionario
competente, asi como el Informe Legal favorable, respecto al proyecto de
contrato.

Adicionalmente, se remitirA la documentacion que sustente dichos
informes, y otra documentacion que solicite la CGR.



El Sistema Nacional del Endeudamiento Publico

Fidelcomise




EL FIDEICOMISO: Mecanismo de Contragarantia

Por qué se utilizan fideicomisos en operaciones de endeudamiento?
Es una forma de garantizar el pago de un préstamo, es decir el pago de la deuda

derivada de créditos que se acuerden con la garantia del GN.

Como opera?

El beneficiario de la garantia del GN debe entregar una “contragarantia”, para
respaldar el pago del endeudamiento.

El MEF (DNEP) debe aprobar el tipo de “contragarantia” (usualmente es un Contrato
de Fideicomiso).

El Fideicomiso implica la transferencia de bienes, recursos y/o fondos de los GR o GL
para asegurar el pago de las obligaciones.

Los recursos transferidos no pierden la naturaleza de “fondos publicos”.

Los participantes de un Fideicomiso son:
» Fideicomitente (GR, GL)
* Fiduciario (Entidad Financiera, administrador)
» Fideicomisario (el beneficiario,MEF)



Qué recursos pueden transferir los GRy GL alos Fideicomisos?

Adicionalmente, los GR y GL pueden aplicar los

recursos de las regalias mineras, FOCAM, FONCOR, /FOC o )
Canon y Sobrecanon en la constitucion de EONCOR
Fideicomisos, si estos se constituyen exclusivamente CANON
ara. SOBRECANON
« El servicio de la deuda derivada de los préstamos Rentas de aduana
que los GR y GL obtengan con el aval del GN, o que Regalias mineras

éste les haya trasladado con un Convenio de
Traspaso de Recursos.

« Los gastos administrativos derivados de la
constitucion de fideicomisos.

« EI pago de compromisos financieros, firmes vy
contingentes, acordados por los GR y GL en
concesiones.

La constitucion de los fideicomisos debe ser aprobada por la DNEP si es una
operacion con aval del Gobierno.




¢, Quiénes intervienen en un Fideicomiso?

_ - Fiduciario (BN) ~ <. Transfiere fondos
-

- ~
_y ~
Retiene ingresos para el

pago de la deuda Fideicomisario
LU R

Recursos del Patrimonio Autbnomo
MEF paga |
*Bienes Muebles la deuda |
*Recursos Liquidos I
eContratos de alquiler v
PR R . eContratas de Venta futura
Fideicomitente U0 6 Dee
(GR/GL) *Titulos Valores Acreedor

Suscribe un
Contrato con
mandato para
retener recursos de
Sus ingresos




El Sistema Nacional del Endeudamiento Publico

Gobiernos Subnacionales
Registro de la Deuda




SISTEMA DE MONITOREO DE LA DEUDA
SUBNACIONAL

REGISTRO DE DEUDA - COBERTURA

Hlﬂ
ANO Entidades [% Cobertura Comernis oA o
Usuanas e
2006 123 5%
2007 576 29% il
2008 1860 93% —
2009 2006 100%
UNIYERSD DE USUA RS
zob. Locales 1834 -
Gob. Regionales 26 I
ETES 112 o I
FOMAFE 94 = = =
T otal 2006




Modulos de Registro

SISTEMA DE MONITOREO DE LA DEUDA

N° DE
MODULO DESCRIPCION AMBITO USUARIOS
- Permite el registro de las operaciones
de endeudamiento y de administracion | Gobiernos Locales 1834
1.- Médulo de de la deuda.
Deuda Publica Gobiernos
- Modulo integrado al SIAF-SP Regionales (sedes 26
Centrales)
- Permite el registro de las operaciones
de endeudamiento y de administracion ETES 112
2.- Modulo de de la deuda
Deuda Publica
(en WEB) - Permite realizar el interfase de
informacion con otros sistemas de FONAFE 34
registro
3.- Modulo de . .
Monitoreo - Permite realizar el control y DNEP )
seguimiento del envio de informacion.
(en Oracle)

TOTAL

2006




<
™

Material de Consulta

Manual del Usuario
Versién 1.0.0.

Ministerio de Economia y
Finanzas




Modulos de Registro en ambiente SIAF

24| Sistema Integrado de Administracian Financiera para los Gobiernos Locales (2008 - 301243) - "C:ASIAF_GL*

Siskemas  Tablas | aplicaciones Consultas  Reportes  Ubilikarios  Comunicacian

J 14 4 p  Oneracién ds Eneudamisnts Piblico »
Cperaciones de Administracion de Deuda »
Registro de Pagos

Operaciones de Corto Plazo

Modificacion

D ﬂ Créditos  Tablas Basicas  Reportes ywio Consultas  Hetrramientas Monitorea  Salir  Yentana

Consulta Transmisidn

Consulta Expediente SIAF

Expedientes Enlazados al MOP i
Consulta Tablas Definitivas F
Consulta Tablas Intermedias q'l\'!

Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion Nacional del Endeudamiento Priblico

Reporte de Estado Situacional
Reporte de Indicadores de Deuda
Control Detallado de Operaciones

Sistem Integrada de Gestion y Administracion de o Deuda Control de Transmision Mensual

(S IAD) Concertaciones

Desembolsas

Pagos

GOBIERNOS REGIONALES Prayeccidn de Deuda
Y LOCALES Control de Wendimientos

Ambiente DEUDOR
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Estadisticas Deuda: Portal MEF
www.mef.gob.pe

- !
= 1

. ' Republica del Perd o "
P f ¥ sk - ) =
_ @ In Icla ndice Tematico EColltécm nos Preguntas Frecuentes 23 de Marzo 2010

iOuiénes Somos?

Noticias Novedades
Secretaria General MEF IMPLEMENTARA CUATRO NUEVAS SALAS O R.M. 143-2010-EF/43
“Wice hinistaria de EN TRIBUMAL FISCAL PARA RESOLVER Madifican el ROF del MEF
Economia EXPEDIENTES PENDIENTES O R 144-2010-EF /43
a0 Modifican CAP del MEF | English Versian |
Hacienda O Cronograma Pagos Marzo
Ijrganos Con ls finslidad de reducir el stock @ Convocatorias CAS f Transparencia
Administrativos e BD,DDD E;'XpE—'L'ﬂiEI'ItE‘S oe D Anexo .M. 135-2010-EF15 ! INI!DEI‘.::I'IH:EI“OE |
y de Apoyo apelacmljes ¥ QUEJES que N N0 S8 canon Pesquero - -
Inform. Econémica han podido resolver en el Triounal g pyayy o pi: Metas de Transparencia
Fizcal, el Ministerio de Econaomia y A = = m

Baletin Finatieos (HEF] bred madiante- Exhibicion de Informacion M
TR SR Decreto Supremo N° 084-2010-EF, © Anexo D.S. 077-2010-EF Consulta
Calendario de dos nuevas Salas Especislizadss, FRealuste Pensiones nio
Compromisaz gue =2 suman A las  dos D.L. 20530 i P Diaria
Pregramacian establecidas el afio  pasado, '@ Anexos RM 124-2010-EF/15 FIDEICOMISO
Trimestral de Gastos mediante el Decreto Supremo N* Canony sobrecanon REGIONAL MEE
Oeuda Piiblica 028-2009-EF, anuncid la titular del  Petrolero 2010 ;
TR Sector, Mercedes Araoz Fernénde;. Q Anexos D.S. 067-2010-EF Especializados
Ee "Estaz cuatro  =zalas  permitiran  Credite Suplementario

) - reducir en los dos primeros afios de g . i Reporte Indicadores
Informes Especiales ! - Comunicado 003-2010-EF) ‘&p
v Publicaciones |mplezje::ﬂrtacmn &l II:D% de,, 103 7501 - Preseripcion de Lideres

expedientes v en el tercer anfio se

Legisla?iﬁq oy estaria resalviendo las o Bones del Estado Peruano Infarmacién de la
] controversias dentro de los plazos :IEﬂ_ﬁ s?gtre RN EconamisReitang
Gobierno Local legales previstos y con un 7E% de | oloonistas -
cervicios MEF 2 disminucion de pasiva", precisn.” Mas M eeanaries
Gobiernos Locales Mas Informacion ¥ Multianual
Gobierno Regional ; c : Programa &nual de
Servicios MEF a OB Emcl ah::c:lli:shnua NOS LOCA E REMC]ONES CON Endeudamients ¥
Gobiernos Regionales T ! it i LES INVERSIONISTAS Adm. de Deuda
Banos Regionales 5 e . Declaracion de
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Capacitacion

N2 Entidades Participantes por aiho

ANO N°Entidades
2007 468
2008 806
2009 1234
TOTAL 2508

m ML

-\.:-l':.:-l-\.ll-
- B BE BE B & E B

Me DE EMTIDADES CAPAC TADAS PORAND

a LY AZCd SUZN
il ades




Direccidon Nacional del Endeudamiento Publico

Muchas gracias......

Consultas
José Urbina jurbina@mef.gob.pe
Valentin Cobefias vcobenas@mef.gob.pe
Liliana Carbajal Icarbajal@mef.gob.pe
Victor Jordéan vijordan@mef.gob.pe
Ernesto Ponce eponce@mef.gob.pe
José Panta jpanta@mef.gob.pe
Walter Apaza wapaza@mef.gob.pe

Teléfonos: 3115940, 3115939
3115930 (anexo 2830, 2846, 2903)




