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La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 22, Revelacion de
Informacion Financiera sobre el Sector Gobierno General estd contenida en los
parrafos 1 a 48. Todos los parrafos tienen la misma autoridad. La NICSP 22 debe
ser entendida en el contexto de su objetivo, de los Fundamentos de las
conclusiones, del Prologo a las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico y del Marco Conceptual para la Informacion Financiera con
Proposito General de las Entidades del Sector Publico. La NICSP 3, Politicas
Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores, facilita un criterio
para seleccionar y aplicar las politicas contables que no cuenten con guias
especificas.
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Objetivo

1.

El objetivo de esta Norma es establecer los requerimientos de revelacion de
informacion para los gobiernos que elijan presentar informaciéon sobre el
sector gobierno general (SGG) en sus estados financieros consolidados. La
revelacion de informaciéon adecuada sobre el SGG de un gobierno puede
mejorar la transparencia de la informacion financiera, y proporcionar una
mejor comprension de la relacion entre las actividades de mercado y no
mercado del gobierno y entre los estados financieros y las bases estadisticas
de informacion financiera.

Alcance

2.

Un gobierno que prepara y presenta estados financieros consolidados
segiin la base contable de acumulacién (o devengo) y elige revelar
informacion sobre el sector gobierno general lo hara de acuerdo con los
requerimientos de esta Norma.

Los gobiernos obtienen fondos a partir impuestos, transferencias y un nimero
de actividades de mercado y no mercado para financiar sus actividades de
prestacion de servicios. Operan a través de una variedad de entidades para
suministrar bienes y servicios a los ciudadanos. Algunas entidades dependen
principalmente de las asignaciones presupuestarias o distribuciones de
impuestos u otros ingresos gubernamentales para financiar sus actividades de
prestacion de servicios, pero pueden también llevar a cabo actividades
adicionales generadoras de ingresos incluyendo en ocasiones actividades
comerciales. Otras entidades pueden obtener sus fondos principalmente o en
gran medida a través de actividades comerciales.

Los estados financieros de un gobierno preparados de acuerdo con las NICSP
proporcionan una vision general de (a) los activos controlados y los pasivos
incurridos por el gobierno, (b) el costo de los servicios suministrados por el
gobierno, y (c) los impuestos y otros ingresos generados para financiar la
provision de dichos servicios. Los estados financieros de un gobierno, que
suministra servicios a través de entidades controladas, dependan
principalmente del presupuesto del gobierno para financiar sus actividades o
no, son estados financieros consolidados.

En algunas jurisdicciones, los estados financieros y presupuestarios del
gobierno, o sectores del mismo, pueden también ser emitidos de acuerdo con
bases estadisticas de informacion financiera. Estas bases reflejan
requerimientos congruentes con y derivados del Sistema de Cuentas
Nacionales 1993 (SCN 93) preparado por las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales. Estas bases estadisticas de informacion
financiera se centran en la provision de informacion financiera sobre el SGG.
El SGG comprende aquellas entidades sin &nimo de lucro que llevan a cabo
actividades no de mercado y dependen principalmente de asignaciones o
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distribuciones presupuestarias del gobierno para financiar sus actividades de
prestacion de servicios (referidas en adelante como entidades o actividades no
de mercado). Las bases estadisticas de informacion financiera pueden
también proporcionar informacion sobre (a) el sector de corporaciones del
gobierno que realiza principalmente actividades de mercado [calificado
normalmente como el sector corporaciones publicas financieras (CPF) y el
sector corporaciones publicas no financieras (CPNF)], y (b) el sector publico
en su conjunto. Las principales caracteristicas de los sectores CPF y CPNF se
sefialan en los parrafos 19 y 20 de esta Norma.

Los estados financieros consolidan solo las entidades controladas. Esta
limitacion no tiene lugar en las bases estadisticas de informacion financiera.
En algunas jurisdicciones, un gobierno nacional controla entidades de
gobierno regional/provincial y local, y en consecuencia sus estados
financieros consolidan dichos niveles de gobierno, pero en otras
jurisdicciones no lo hacen. En todas las jurisdicciones, segin las bases
estadisticas de informacion financiera, el SGG de todos los niveles de
gobierno estan combinados, por lo que en algunas jurisdicciones el SGG
incluird unidades que los estados financieros no consolidan. Esta Norma
desagrega los estados financieros consolidados de un gobierno. En
consecuencia, prohibe la presentacion, como parte del SGG, de una entidad
no consolidada dentro de los estados financieros de un gobierno.

Informacion financiera por segmentos

7.

La NICSP 18, Informacion Financiera por Segmentos, requiere la revelacion
de cierta informacion sobre las actividades de prestacion de servicios de la
entidad y los recursos destinados a sustentar dichas actividades para
propdsitos de rendicion de cuentas y toma de decisiones. A diferencia de los
sectores sobre los que se informa segun las bases estadisticas de informacion
financiera, los segmentos sobre los que se informa de acuerdo a la NICSP 18
no se basan en la distincion entre actividades de mercado y no de mercado.

La revelacion de informacion sobre el SGG no sustituye la necesidad de hacer
revelaciones sobre segmentos de acuerdo con la NICSP 18. Esto es porque la
informacion sobre el SGG sola no facilitara el suficiente detalle para permitir
a los usuarios evaluar el rendimiento de la entidad en el pasado para alcanzar
sus principales objetivos en la prestacion del servicio, cuando dichos
objetivos son alcanzados a través de entidades no del SGG. Por ejemplo,
identificar el SGG como un segmento no proporcionard informacion sobre el
rendimiento de un gobierno para alcanzar sus objetivos en
telecomunicaciones, sanidad o educacidon cuando corporaciones
gubernamentales o cuasi-corporaciones suministran servicios relacionados
con dichos objetivos. Puesto que el SGG es solamente un subconjunto del
gobierno como un todo, se omitiria informacidén importante si un gobierno no
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presentase informacion por segmentos con respecto a sus estados financieros
consolidados.

Bases estadisticas de informacion financiera

9. Los objetivos de los estados financieros preparados de acuerdo con las NICSP
y aquéllos preparados de acuerdo con las bases estadisticas de informacion
difieren en algunos aspectos. Los objetivos de los estados financieros
preparados de acuerdo con las NICSP son proporcionar informacién util para
la toma de decisiones y demostrar el cumplimiento con la obligacion de
rendir cuentas de la entidad por los recursos que le han sido confiados y que
controla. El proposito de los estados financieros preparados de acuerdo con
las bases estadisticas de informacién es proporcionar informacion adecuada
para analizar y evaluar la politica fiscal, especialmente el rendimiento del
SGG y del sector publico global de cualquier pais. Ademas, aunque las bases
estadisticas de informacién financiera pueden ser expresadas en términos
contables, pueden diferir de modo importante del sistema contable financiero
subyacente a partir del cual se derivardn la mayoria de estadisticas sobre
finanzas gubernamentales. No obstante, las NICSP y las bases estadisticas de
informacion financiera también tienen muchas similitudes en el tratamiento
de las transacciones y otros hechos. Por ejemplo, ambas adoptan una base
contable de acumulacion (o devengo), tratan transacciones y hechos similares,
y en algunos aspectos requieren un tipo de estructura de la informacion
similar.

10.  En algunas jurisdicciones, la revelacion de informaciéon adecuada sobre el
SGG en los estados financieros puede apoyar y mejorar la toma de decisiones
de los usuarios de dichos estados, y la rendiciéon de cuentas a estos. Por
ejemplo, la revelacion de informacién adecuada sobre el SGG es congruente
con mejorar la transparencia de la informacién financiera y ayudard a los
usuarios de los estados financieros a comprender mejor:

(a)  los recursos destinados a sustentar las actividades de prestacion de
servicios por el SGG, y el rendimiento financiero del gobierno en la
prestacion de dichos servicios; y

(b) la relacion entre el SGG y los sectores de las corporaciones, y el
impacto de cada uno de ellos, sobre el rendimiento financiero global.

11.  En aquellas jurisdicciones donde los estados financieros del gobierno se
preparan de acuerdo con las bases estadisticas de informacion financiera y se
difunden ampliamente, la revelacion de informaciéon sobre el SGG en los
estados financieros constituird un enlace util entre los estados financieros
preparados de acuerdo a las NICSP y aquéllos preparados de acuerdo con las
bases estadisticas de informacién financiera. Esto ayudard a los usuarios a
conciliar la informaciéon presentada en los estados financieros con la
informacion presentada en los informes estadisticos. La NICSP 24,
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Presentacion de la Informacion del Presupuesto en los Estados Financieros,
requiere que los estados financieros incluyan una comparacion de los
importes presupuestados sobre una base congruente con la adoptada en el
presupuesto. Donde los presupuestos gubernamentales se preparan para el
SGG en lugar del gobierno en su conjunto, la informacién financiera sobre el
SGG revelada de acuerdo con esta Norma sera relevante para las
comparaciones requeridas por dicha NICSP.

Politicas contables

12.

13.

14.

La NICSP 3, Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y
Errores, requiere el desarrollo de politicas contables para garantizar que los
estados financieros proporcionen informaciéon que reuna determinadas
caracteristicas cualitativas. La recopilacion y presentacion de los datos del
SGG que satisfacen las caracteristicas cualitativas de la informacion
suministrada en los estados financieros y los relacionados con los
requerimientos de la auditoria podria afiadir una carga significativa de trabajo
de los preparadores y auditores en muchas jurisdicciones, y podria
incrementar la complejidad de los estados financieros. Esto sera
especialmente asi en las jurisdicciones donde actualmente no se preparen
estados financieros basados en revelaciones de informacion del SGG, o que
incorporen éstas, de acuerdo con las bases estadisticas de informacion
financiera. Ademads, en algunas jurisdicciones los usuarios podrian no
depender de los estados financieros para la informacioén sobre el SGG. En
dichas jurisdicciones, los costos necesarios de preparar y presentar la
revelacion de informaciéon del SGG como parte de los estados financieros
puede resultar mayor que sus beneficios. En consecuencia, esta Norma
permite, pero no requiere, la revelacion de informacioén sobre el SGG. La
revelacion o no de informacion sobre el SGG en los estados financieros, sera
determinada por el gobierno u otra autoridad apropiada en cada jurisdiccion.

Esta Norma requiere que cuando se lleven a cabo revelaciones de informacion
sobre el SGG en los estados financieros, dichas revelaciones se hagan de
acuerdo con los requerimientos establecidos en esta Norma. Esto garantizara
que se hace una adecuada representacion del SGG en los estados financieros
y que las revelaciones de informacion sobre el SGG satisfacen las
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera, que incluyen
comprensibilidad, relevancia, fiabilidad y comparabilidad.

Las NICSP generalmente se aplican a todas entidades del sector publico. No
obstante, solamente es posible revelar una representacion significativa del
SGG de un gobierno — no de sus entidades controladas individuales. En
consecuencia, esta Norma especifica requerimientos Unicamente para ser
aplicados por los gobiernos que preparan estados financieros consolidados
segun la base contable de acumulacion (o devengo) establecida por las
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NICSP. Estos gobiernos pueden incluir gobiernos nacionales,
regionales/provinciales y locales.

Definiciones

15.  El siguiente término se usa, en la presente Norma, con el significado que
a continuacion se especifica:

El Sector gobierno general (General Government Sector) comprende
todas las entidades organizativas del gobierno general definidas en las
bases estadisticas de informacion financiera.

Los términos definidos en otras NICSP se utilizan en esta Norma con el
mismo significado que en aquéllas, y se reproducen en el Glosario de
Términos Definidos publicado separadamente.

Empresas publicas (EP)
16.  [Eliminado]

Sector gobierno general

17.  Segin las bases estadisticas de informacion financiera, el sector publico
comprende los sectores SGG, CPF y CPNF. Pueden identificarse subgrupos
adicionales dentro de estos sectores para propositos de analisis estadisticos.

18.  EI SCN 93 (y actualizaciones) define el SGG como el que estad compuesto de
(a) todas las unidades que residen en los gobiernos centrales, regionales y
locales, (b) fondos de seguridad social a cada nivel de gobierno, e (c)
instituciones no lucrativas no de mercado controladas por unidades
gubernamentales. Segun las bases estadisticas de informacion financiera, el
SGG comprende las operaciones importantes del gobierno y habitualmente
incluye todas las entidades no lucrativas no de mercado radicadas en el
mismo cuyas operaciones se financian principalmente por el gobierno y las
entidades del gobierno. Como tales, la financiacion de estas entidades tiene su
origen principalmente en la asignacion presupuestaria o la distribucion de los
impuestos del gobierno, dividendos de las corporaciones gubernamentales,
otros ingresos y préstamos. El SGG habitualmente incluye entidades tales
como los departamentos gubernamentales, tribunales de justicia, instituciones
de educacion publicas, centros publicos de sanidad y otras agencias
gubernamentales. EI SGG no incluye las CPF y CPNF. La revelacion de
informacion del SGG se hara en aquellas jurisdicciones donde el
fortalecimiento de la union entre las NICSP y las bases estadisticas de
informacion financiera se considera util y relevante para los usuarios de los
estados financieros. Los gobiernos que eligen revelar informacion del SGG
necesitaran por tanto asegurar que la informacion sobre el SGG incluida en
los estados financieros es congruente con la definicion de SGG, y
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cualesquiera interpretaciones de las anteriores, adoptadas con relacion a las
bases estadisticas de la informacion financiera en su jurisdiccion.

Sector corporaciones publicas financieras

19.  El sector CPF comprende las corporaciones financieras controladas por
gobiernos residentes, las cuasi-corporaciones y las instituciones no lucrativas
que realizan principalmente intermediaciéon financiera y provision de
servicios financieros para el mercado. Se incluyen en este sector los bancos
controlados por los gobiernos, incluyendo los bancos centrales y otras
instituciones financieras gubernamentales que operan con base de mercado.

Sector corporaciones publicas no financieras

20.  El sector CPNF comprende las corporaciones no financieras controladas por
los gobiernos residentes, las cuasi-corporaciones y las instituciones no
lucrativas que producen bienes y servicios no financieros para el mercado. Se
incluyen en este sector las entidades tales como las entidades de servicio
publico poseidas por fondos publicos y otras entidades que comercian bienes
y Servicios.

21. Las bases estadisticas de informacion financiera definen:

(a)  las corporaciones como entidades legales creadas para producir bienes
y servicios para el mercado;

(b)  las cuasi-corporaciones como empresas que no se incorporan o se
establecen legalmente de otra manera pero que funcionan como si
fueran corporaciones; y

(¢)  las instituciones no lucrativas como entidades legales u otras que
producen o distribuyen bienes y servicios, pero que no generan
ganancias financieras para su entidad controladora.

22.  Las entidades comerciales del sector publico tienen caracteristicas parecidas a
una corporacion publica o cuasi-corporacion publica, segiin se define en las
bases estadisticas de informacion financiera. No obstante, puede no haber un
esquema idéntico para los sectores de las EP y los sectores de las CPF y
CPNF. Por ejemplo, una entidad comercial del sector publico no residente no
se clasificaria como una CPF o una CPNF.

Politicas contables

23.  La informacion financiera sobre el SGG debera revelarse de acuerdo con
las politicas contables adoptadas para preparar y presentar los estados
financieros consolidados del gobierno, a excepcion de lo requerido en los
parrafos 24 y 25.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Al presentar informaciéon financiera sobre el SGG, las entidades no
aplicaran la NICSP 35, Estados Financieros Consolidados, en relacion con
las entidades de los sectores CPF y CPNF publicos.

El SGG reconocera su inversion en los sectores CPF y CPNF publicos
como un activo, y contabilizard para este activo el importe en libros de
los activos netos de sus entidades participadas.

Esta Norma refleja la opinion de que los estados financieros consolidados de
un gobierno que elige revelar informacion sobre el SGG tienen que
desagregarse para presentar el SGG como un sector del gobierno como
entidad que informa. En congruencia con esta opinion, esta Norma requiere
que se apliquen las mismas definiciones y requerimientos de reconocimiento,
medicion y presentacion al preparar los estados financieros consolidados que
se aplican también en la revelacion de informacion del SGG, con una
excepcion. Esta excepcion es que no se apliquen los requerimientos de la
NICSP 35 respecto a la relacion del SGG con las entidades de los sectores
CPF y CPNF.

La NICSP 35 requiere que las entidades controladoras preparen los estados
financieros que consolidan las entidades controladas partida por partida. La
NICSP 35 también contiene (a) una discusion detallada del concepto de
control que se aplica en el sector publico, y (b) una guia para determinar si
existe control para propdsitos de informacion financiera. En congruencia con
los requerimientos de la NICSP 35, las entidades de los sectores CPF y
CPNF, como se define en las bases estadisticas de informacion financiera,
que son entidades controladas del gobierno se consolidaran en los estados
financieros del gobierno.

Los estados financieros preparados en congruencia con las bases estadisticas
de informacidn financiera reflejan el impacto del SGG en el sector publico en
su conjunto y, en el contexto del SCN 93 (y actualizaciones), en la economia
nacional. En congruencia con este enfoque, las bases estadisticas de
informacion financiera requieren que los estados financieros del SGG
presenten las entidades del sector publico fuera de este sector como
inversiones en otros sectores. Ademas, segiin las bases estadisticas de
informacion financiera, las transacciones del SGG con entidades en otros
sectores no se eliminan del estado de las operaciones gubernamentales o un
estado similar.

Aplicar los requerimientos de la NICSP 35 para la consolidacion del SGG
daria lugar a la nueva presentacion de los estados financieros consolidados de
un gobierno, en lugar de los estados financieros del SGG.

Por tanto, al revelar informacion financiera sobre el SGG, se eliminan los
saldos y las transacciones entre entidades dentro del SGG de acuerdo con la
NICSP 35. No obstante, los saldos y transacciones entre entidades del SGG y
entidades de otros sectores no se eliminan.
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31.

32.

Esta Norma requiere que el sector SGG reconozca su inversion en entidades
en los sectores CPF y CPNF por el importe en libros de los activos netos de
estas entidades. Esto asegurara que la revelacion de informacion del SGG
refleje una desagregacion de la informacion financiera presentada en los
estados financieros consolidados del gobierno del cual forma parte. En
congruencia con que el SGG sea una desagregacion de los estados financieros
consolidados de un gobierno, los cambios en el importe en libros de los
activos netos de estas entidades se reconoceran de la misma manera que se
reconocieron en los estados financieros consolidados de un gobierno.

Las bases estadisticas de informacioén financiera requieren que todos los
activos y pasivos (excepto los préstamos) se revaluen a valor de mercado en
cada fecha de presentacion. Las NICSP incluyen diferentes requerimientos de
medicién, y requieren o permiten valores de costo y corriente para cierta
clases de activos y pasivos; No requieren que se revaluen todos los activos y
pasivos a valor de mercado. Por tanto, la medicion de activos y pasivos en la
informacion revelada del SGG en los estados financieros, incluyendo la
inversion en los sectores de CPF y CPNF, puede diferir de las bases de
medicion adoptadas por las bases estadisticas de informacion.

Desagregacion adicional

33.

34.

En algunas jurisdicciones, los gobiernos nacionales pueden controlar los
gobiernos provinciales y/o locales, y, en consecuencia, los estados financieros
del gobierno nacional consolidaran diferentes niveles de gobierno. Si los
estados financieros consolidan diferentes niveles de gobierno, puede darse
una desagregacion adicional de los estados financieros consolidados de
acuerdo con los requerimientos de esta Norma de revelar informaciéon de
manera separada sobre el SGG a cada nivel de gobierno.

Esta desagregacion adicional no es requerida por esta Norma. Sin embargo,
puede presentarse para ayudar mas a los usuarios a entender mejor la relacion
entre las actividades del SGG de cada nivel de gobierno consolidado en los
estados financieros, y la relacion entre los estados financieros y las bases
estadisticas de informacién financiera en estas jurisdicciones.

Informacion a revelar

35.

La informacién a revelar respecto al SGG incluira al menos lo siguiente:

(a) activos en funcion de sus principales clases, mostrando de manera
separada la inversion en otros sectores;

(b)  pasivos en funcion de sus principales clases;

(c) activos netos/patrimonio;
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36.

37.

38.

(d)  incrementos y disminuciones totales de revaluacion y otras
partidas de ingresos y gastos reconocidos directamente en los
activos netos/patrimonio;

(e) ingresos en funcion de sus principales clases;
63} gastos en funcion de sus principales clases;
(g)  resultado (ahorro o desahorro);

(h)  flujos de efectivo de las actividades de operacion en funcion de sus
principales clases;

(1) flujos de efectivo por actividades de inversion; y
) flujos de efectivo por actividades de financiacion.

La manera de revelar la informacion del SGG no sera mas destacada que
la de los estados financieros consolidados preparados segiin las NICSP.

La NICSP 1 identifica un conjunto completo de estados financieros (segun la
base de acumulacién o devengo) como un estado de situacion financiera,
estado de rendimiento financiero, estado de cambios en los activos
netos/patrimonio, estado de flujos de efectivo, y politicas contables y notas a
los estados financieros.

Esta Norma requiere revelar informacion de las principales categorias de
activos, pasivos, ingresos, gastos y flujos de efectivo reflejados en los estados
financieros. Esta Norma no especifica la manera en que debe realizarse la
revelacion de informacion del SGG. Los gobiernos que eligen revelar
informacion del SGG de acuerdo con esta Norma pueden hacer tales
revelaciones mediante (a) notas, (b) en columnas separadas en los estados
financieros principales, o (c) de otra manera que consideren apropiado en su
jurisdiccion. No obstante, la manera de revelar la informacion del SGG no
sera mas destacada que la de los estados financieros consolidados preparados
segun las NICSP.

Para ayudar a los usuarios a entender la relacion de la informacion presentada
por el SGG de las operaciones de un gobierno, las bases estadisticas de
informacion financiera requieren que se desagreguen los gastos totales
gubernamentales y se revele la informacion por clases bien segin la
naturaleza econdémica de los gastos o por la Clasificacion de las Funciones del
Gobierno (CFG). Esta Norma ni requiere ni prohibe que las entidades revelen
informacion del SGG en caso de presentar informacion desagregada del SGG
clasificada segun la naturaleza econdmica o congruente con la base de CFG.
En algunas jurisdicciones, las CFG adoptadas respecto a la revelacion de
informacion del SGG pueden ser similares a las clasificaciones adoptadas de
acuerdo con la NICSP 18.
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39.

40.

41.

42.

Las entidades también realizaran revelaciones de informacion adicionales que
sean necesarias para que los usuarios entiendan la naturaleza de la
informacion presentada.

Las entidades que preparen la informacion a revelar del SGG revelaran
las entidades controladas significativas que se incluyen en el SGG, y
cualquier cambio en estas entidades desde el periodo anterior, junto con
una explicacién de las razones por las que cualesquiera de estas entidades
que se incluian previamente en el SGG ya no se incluyen.

Esta Norma requiere que las entidades que eligen revelar informacion sobre el
SGG lo hagan sobre una lista de las entidades controladas significativas que
se incluyen en el SGG. La NICSP 35 requiere que las entidades que preparan
estados financieros consolidados revelen informacion sobre una lista de las
entidades controladas significativas que se incluyen en los estados financieros
consolidados. La revelacion de informacion sobre qué entidades consolidadas
en los estados financieros de acuerdo con la NICSP 35 se incluyen en el SGG
ayudara a los usuarios a desarrollar una comprension de la relacion entre la
informacion sobre el gobierno y su SGG, y un mejor entendimiento de la
informacion del SGG en si misma.

De forma similar, la revelacion de informacion sobre los cambios en las
entidades controladas incluidas en el SGG permitira a los usuarios controlar
la relacion entre los estados financieros consolidados y la informacion del
SGG en el tiempo.

Conciliacion de los estados financieros consolidados

43.

44,

La informacién a revelar sobre el SGG se conciliara en los estados
financieros consolidados del gobierno, mostrando de manera separada el
importe del ajuste de cada partida equivalente en estos estados
financieros.

Esta Norma requiere revelar los importes sobre el SGG para que se concilien
con sus importes equivalentes en los estados financieros consolidados del
gobierno. Las entidades presentardn de manera separada el ajuste en el
importe de la inversion en activos en los sectores CPF y CPNF determinado
segun el parrafo 23, y los ajustes de cada partida que revelan informacién de
manera separada de acuerdo con el parrafo 35. Ademas, las entidades pueden,
pero no se les requiere, revelar informacion de forma separada del importe del
ajuste de cada partida atribuible a los sectores CPF y CPNF. Esta conciliacion
permitira al gobierno a cumplir mejor con sus obligaciones de rendicion de
cuentas demostrando la relacion entre los importes de cada partida del SGG
con el importe total de esta partida para el gobierno.

Conciliacion con las bases estadisticas de informacion financiera
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45.

46.

Las bases estadisticas de informacion financiera y las NICSP tienen muchas
similitudes en el tratamiento de eventos y transacciones particulares. Sin
embargo, también existen diferencias. Por ejemplo, ademas de las diferencias
en las bases de medicion de los activos y pasivos descritos en el parrafo 32
anteriormente, las bases estadisticas de informacion financiera tratan los
dividendos como gastos, mientras que las NICSP los tratan como
distribuciones. Las bases estadisticas de informacion financiera también
realizan una distincion entre transacciones y otros flujos econdmicos para
presentacion de informacion financiera que no estan actualmente reflejados
en los estados financieros consolidados, y se centran en determinadas
mediciones relevantes para el analisis de la politica fiscal tales como
préstamo/endeudamiento netos y superavit/déficit de efectivo.

Esta Norma no requiere una conciliacion de las revelaciones del SGG en los
estados financieros consolidados con las revelaciones del SGG segun las
bases estadisticas de informacion financiera. Esto se debe a las
preocupaciones sobre la viabilidad, y los costos y beneficios, de estos
requerimientos en todas las jurisdicciones. No obstante, no se impide la
inclusion de esta conciliacion a través de la revelacion de notas.

Fecha de vigencia

47.

47A.

47B.

47C.

Una entidad aplicard esta Norma para los estados financieros anuales
que cubran periodos que comiencen a partir del 1 de enero de 2008. Se
aconseja su aplicacion anticipada. Si una entidad aplica esta Norma en
periodos que comiencen antes del 1 de enero de 2008, se revelara este
hecho.

La NICSP 33 Adopcion por primera vez de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico de Base de Acumulacion (o devengo)
(NICSP) emitida en enero de 2015 modifico el parrafo 48. Una entidad
debe aplicar esa modificacion para los estados financieros anuales que
cubran periodos que comiencen a partir del 1 de enero de 2017. Se
permite su aplicaciéon anticipada. Si una entidad aplica la NICSP 33 en
un periodo que comience antes del 1 de enero de 2017 la modificacion
también se aplicara para dicho periodo.

La NICSP 35, Estados Financieros Consolidados emitida en enero de
2015, modificé los parrafos 24, 26, 27, 29, 30 y 41. Una entidad aplicara
esas modificaciones cuando aplique la NICSP 35.

El parrafo 13 fue modificado mediante el documento Mejoras a las NICSP
2015 emitido en abril de 2016. Una entidad de aplicar esta modificacion
para los estados financieros anuales que cubran periodos que comiencen
a partir del 1 de enero de 2017. Se aconseja su aplicacion anticipada. Si
una entidad aplica las modificaciones para un periodo que comience antes
del 1 de enero de 2017, debera revelar este hecho.
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47D. El parrafo 16 se eliminé y se modificaron los parrafos 3 y 22 mediante el

48.

documento La Aplicabilidad de las NICSP emitido en abril de 2016. Una
entidad debe aplicar esas modificaciones para los estados financieros
anuales que cubran periodos que comiencen a partir del 1 de enero de
2018. Se aconseja su aplicacion anticipada. Si una entidad aplica las

modificaciones para un periodo que comience antes del 1 de enero de
2018, debera revelar este hecho.

Cuando una entidad adopte las NICSP de base contable de acumulacion (o
devengo) tal como se define en la NICSP 33, Adopcion por primera vez de
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de Base de
Acumulacion (o devengo) (NICSP) para propésitos de informacién financiera
con posterioridad a esta fecha de vigencia, esta Norma se aplicara a los
estados financieros anuales de la entidad que abarquen periodos que
comiencen a partir de la fecha de adopcion de las NICSP..
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Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las conclusiones acomparian a la NICSP 22, pero no son
parte de la misma.

Introduccion

BCI1.

BC2.

BC3.

BCA4.

BCs.

El Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 (SCN 1993) (y actualizaciones), el
Manual de Estadisticas Financieras Gubernamentales de 2001 (MEFG
2001), y el Sistema Europeo de Cuentas de 1995 (SEC 1995), requieren que
los gobiernos publiquen informacion financiera sobre el SGG. Por motivos
estadisticos, el SGG incluye las entidades controladas por el gobierno
dedicadas principalmente a actividades no de mercado. Algunas veces el SGG
se describe como aquél que incluye aquellas entidades que realizan las
funciones basicas del gobierno como actividad principal. E1 SGG no incluye
las corporaciones publicas, incluso cuando todo el patrimonio de estas
corporaciones es propiedad del gobierno o de entidades gubernamentales.

Las NICSP actuales no requieren que las entidades del sector publico revelen
informacion sobre el SGG en sus estados financieros. Las NICSP requieren
que las entidades preparen estados financieros que incluyan informacion
sobre todos los recursos controlados por la entidad que informa, y establecen
normas para la consolidacion de todas las entidades controladas. La NICSP
18, Informacion Financiera por Segmentos también requiere que las
entidades identifiquen segmentos y presenten informacion sobre los mismos.

Algunos gobiernos preparan, presentan y publican ampliamente tanto estados
financieros como informacion sobre las caracteristicas financieras y
rendimiento del sector publico preparados de acuerdo con bases estadisticas
de informacion.

El IPSASB apoya la convergencia de las NICSP con las bases estadisticas de
informacion cuando sea apropiado. La comunidad estadistica animo6 al
IPSASB a desarrollar una NICSP que tratase la presentacion de la
informacion del SGG como parte de los estados financieros consolidados del
gobierno como un mecanismo para facilitar la convergencia.

La revelacion de informacion financiera sobre el SGG puede proporcionar
informacion 1til a los usuarios de los estados financieros, particularmente en
aquellas jurisdicciones en que los gobiernos nacionales u otros gobiernos,
elaboran tanto (a) estados financieros de acuerdo con las NICSP, y (b)
informacion financiera de acuerdo con bases estadisticas de informacion
financiera. El IPSASB considera también que la revelacion de esta
informacion puede ayudar a los usuarios a entender mejor la relacion entre
actividades de mercado y no de mercado del gobierno. Sin embargo, el
IPSASB no esta convencido de que las ventajas de realizar esta revelacion
puedan ser significativamente mayores que sus costos en aquellas
jurisdicciones donde los estados financieros preparados de acuerdo con bases
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estadisticas de informacion financiera no son preparados y puestos a
disposicion publica de forma habitual. En consecuencia, la revelacion de esta
informacion no es obligatoria.

BC6. Esta Norma establece requerimientos para ser aplicados solo por gobiernos.
Esto es asi porque para un gobierno solo es posible revelar una representacion
significativa del SGG de forma global. En algunas jurisdicciones, los
gobiernos nacionales pueden controlar gobiernos provinciales o locales.
Cuando sucede esto, los estados financieros pueden desagregarse para separar
la informacién a revelar sobre el SGG para cada nivel de gobierno. Es
probable que esta informacion a revelar ayude a los usuarios a entender mejor
la relacion entre las actividades del SGG de cada nivel de gobierno. Sin
embargo, en algunas jurisdicciones, tal revelacion de informaciéon puede
imponer una presion adicional sobre el sistema contable y sobre los
responsables de la recogida y agregacion de datos, y no esta claro que las
ventajas para los usuarios de revelar esta informaciéon en los estados
financieros superen sus costos. Por lo tanto, esta Norma no requiere que las
entidades que eligen revelar informacion sobre el SGG revelen también
informacion consolidada en los estados financieros de forma separada sobre
el SGG de cada nivel de gobierno. No obstante, no se prohibe revelar dicha
informacion.

Consolidacion y desagregacion

BC7. Las bases estadisticas de informacion financiera y las NICSP tienen muchas
similitudes en el tratamiento de eventos y transacciones particulares. Sin
embargo, también existen diferencias. Por ejemplo, las bases estadisticas de
informacion financiera:

(a)  requieren que todos los activos y pasivos (excepto los préstamos) sean
revaluados a valor de mercado en cada fecha de presentacion. Las
NICSP incluyen diferentes requerimientos de medicidn, y requieren o
permiten valores de costo y corriente para cierta clases de activos y
pasivos;

(b)  tratan los dividendos como gastos mientras que las NICSP los trata
como distribuciones;

(c)  distinguen entre transacciones y otros flujos econdmicos para la
presentacion de informacion financiera. Las NICSP no hacen una
distincion similar; y

(d)  se centran en la presentacion de informacion financiera sobre el SGG y
los otros sectores del sector ptiblico como componentes separados y,
en este contexto, adoptan las mismas normas para el reconocimiento y
medicion que se adoptan para la presentacion del resto de la economia
para garantizar la congruencia de los totales macroecondmicos. De
acuerdo con las bases estadisticas de informacién financiera, los
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BC8.

BC9.

estados financieros preparados para el SGG no incluyen la
consolidacion de las CPNF que son entidades controladas por el
gobierno que comercializan bienes y servicios, y CPF, como bancos.
Las NICSP se centran en los estados financieros consolidados que
presentan la informacion financiera sobre todos los activos, pasivos,
ingresos, gastos y flujos de efectivo controlados por la entidad.

Esta Norma requiere que la revelacion de informacion sobre el SGG sea una
desagregacion de los estados financieros consolidados de un gobierno. Esta es
una perspectiva similar a la adoptada para la revelacion de informacion por
segmentos de acuerdo con la NICSP 18. Por ello, en la revelacion de
informacion sobre el SGG se adoptan las mismas politicas contables que las
adoptadas para los estados financieros consolidados con una excepcion, como
se indica a continuacion.

Cuando se revela informaciéon del SGG en estados financieros, los
requerimientos de la NICSP 35 no deben aplicarse en lo que se refiere a las
CPF y CPNF. Esto es asi porque la aplicacion de la NICSP 35 a los sectores
CPF y CPNF resultaria en volver a presentar los estados financieros
consolidados del gobierno en lugar de los estados financieros del SGG. Esto
haria fracasar el propdsito de revelar informacion del SGG como un puente
entre los estados financieros preparados de acuerdo con las NICSP y los
preparados de acuerdo con bases estadisticas de informacion financiera.

Informacion financiera por segmentos

BC10.

BCl11.

La NICSP 18 requiere revelar de forma separada cierta clase de informacion
sobre actividades o grupos de actividades significativas para la evaluacion del
rendimiento de la entidad en el logro de sus objetivos y con el propdsito de la
toma de decisiones. La NICSP 18 no hace distincion entre transacciones con
contraprestacion y sin contraprestacion, o entre actividades de mercado y no
de mercado del gobierno. Mas bien, se centra en revelar informacion de
ingresos, gastos, activos y pasivos asociados con la prestacion de servicios o
grupos de servicios importantes - ya sean estos servicios prestados por el
SGG del gobierno o por las CPF y CPNF. El objetivo de la informacién
financiera por segmentos no se logra con la revelacion de informacién sobre
el SGG. Por ello, un gobierno que elige revelar informacion sobre el SGG
necesita también revelar informacion financiera por segmentos.

Las bases estadisticas de informacién financiera presentan la informacion
sobre gastos o desembolsos del gobierno clasificados o por su naturaleza
econdmica o por CFG. Cualquiera de estos criterios de clasificacion se
pueden aplicar a la revelacion de informacién adicional sobre el SGG. En
algunos casos también puede adoptarse una clasificacion CFG para revelar
informacion financiera por segmentos en los estados financieros consolidados
del gobierno.
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Conciliacion
BC12. La informacion que se revela sobre el SGG de acuerdo con los requerimientos

de esta Norma puede diferir del contenido y la forma de la que se presenta de
acuerdo con bases estadisticas de informacion financiera.

BC13. EI IPSASB considero6 si a aquellos gobiernos que eligen revelar informacion
sobre el SGG de acuerdo con esta Norma se les debe exigir revelar una
conciliacion de las revelaciones sobre (a) el SGG en los estados financieros, y
(b) la informacion sobre el SGG de acuerdo con bases estadisticas de
informacion financiera. El IPSASB estaba preocupado porque en algunas
jurisdicciones este requerimiento pudiese imponer costos significativos para
el que prepara la informacion, y que esos costos pudiesen ser mayores que los
beneficios. Esto desincentivaria a los gobiernos que, en otro caso, podrian
elegir revelar dicha informacion. Preocupacion particular del IPSASB a este
respecto fue, por ejemplo, si:

(a) el momento de compilacion de los estados financieros y la informacion
estadistica serd aquél en el que se pueda completar una conciliacion
dentro del intervalo de tiempo necesario para que los estados
financieros sean auditados y formulados o autorizados para su emision
de acuerdo con los requerimientos legales o los requerimientos de las
NICSP;

(b) lainclusion de este requerimiento provocaria auditar la conciliacion y
puede también provocar auditar los informes estadisticos mismos; y

(c) una entidad puede estar obligada a volver a medir y reclasificar
activos, pasivos, ingresos y gastos de acuerdo con los requerimientos
de las bases estadisticas de informacion financiera, y esto podria
desanimar el revelar informacion del SGG.

BC14. Considerando estos aspectos, el IPSASB concluyd que no se debe exigir
dicha conciliacion en este momento. Sin embargo, una conciliacion de la
informacion que se revele del SGG presentada de acuerdo con los
requerimientos de esta Norma con las partidas equivalentes de los estados
financieros gubernamentales preparados de acuerdo con los requerimientos de
las NICSP (a) es congruente con la mejora de la transparencia, (b) no es
oneroso, y (c) seria util para los usuarios. No se prohibe la revelacion de una
conciliacion de la informacion del SGG presentada de acuerdo con los
requerimientos de esta Norma y la informacion del SGG presentada de
acuerdo con bases estadisticas de informacion financiera.

Revision de la NICSP 22 como resultado del documento del IPSASB La
Aplicabilidad de las NICSP emitido en abril 2016

BC15. El IPSASB emitido La Aplicabilidad de las NICSP en abril de 2016. Este
pronunciamiento modifica las referencia a todas las NICSP de la forma
siguiente:
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(a) elimina los parrafos estandar sobre la aplicabilidad de las NICSP a
"entidades del sector publico distintas de las EP" de la seccion de
alcance de cada Norma;

(b) sustituye el término "EP" por el término "entidades comerciales del
sector publico", cuando procede; y

(c)  modifica el parrafo 10 del Prologo a las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico proporcionando una descripcion
positiva de las entidades del sector publico para las que se han
disenado las NICSP.

Las razones de estos cambios se establecen en los Fundamentos de las
Conclusiones de la NICSP 1.
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Guia de implementacion
Esta guia acomparnia a la NICSP 22, pero no es parte de la misma.
Estructura ilustrativa de los estados financieros
Gobierno A — Extracto de estados financieros
Extracto de las notas a los estados financieros
Nota: Informacion a revelar del Sector del Gobierno General (SGG)

Las siguientes informaciones a revelar se refieren al Sector Gobierno General
(SGG). Reflejan las politicas contables adoptadas en los estados financieros
consolidados excepto cuando los requerimientos de consolidacion hayan variado con
respecto al sector corporaciones publicas financieras (CPF) y al sector corporaciones
publicas no financieras (CPNF). De acuerdo con los requerimientos de la NICSP 22,
Revelacion de Informacion Financiera sobre el Sector Gobierno General, las CPF y
las CPNF no se consolidan en la informacion a revelar del SGG, pero se reconocen
como inversiones del mismo. Las inversiones en CPF y CPNF se presentan en una
Unica linea de partida medida al importe en libros de los activos netos de la entidad
participada.

El SGG comprende todos los ministerios del gobierno central y otras entidades
controladas por el gobierno que estan principalmente involucradas en actividades no
de mercado. Estas entidades son:

Ministerio de  x
y
z.

Durante el periodo sobre el que se informa, las actividades relacionadas con el
servicio de correos, previamente asumidas por el ministerio de comunicaciones, se
han configurado nuevamente de acuerdo con criterios comerciales y ya no se
incluyen en la informacién financiera presentada por el SGG.
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Estado de situacién financiera del SGG — A 31 dediciem bre, 20X 2

(miles de unidades monetarias)

ACTIVOS
Activos corrientes

Efectivo y equivalentes al
efectivo

Cuentas por cobrar
Inventarios

Pagos anticipados
Inversiones

Otros activos corrientes

Activos no corrientes
Cuentas por cobrar
Inversiones

Inversiones en otros sectores
Otros activos financieros

Infraestructuras, planta y
equipo

Terrenos y Edificios
Activos intangibles

Otros activos no financieros

ACTIVO TOTAL

PASIVOS

Pasivos corrientes
Cuentas por pagar
Préstamos a corto plazo

Porcién de los préstamos con
vencimiento a corto plazo

Provisiones
Beneficios a los empleados

Otros pasivos corrientes

NICSP 22 GUIA DE IMPLEMENTACION

SGG CPF y CPNF Eliminaciones | Total G-de-G
20X2  20X1 | 20X2  20X1 | 20X2 20X1 | 20X2 20X1
X X X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
X X X X X X
X X X X x X X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
X X X X X X

X X X) X)

X X X X X) X) X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X X) X) X X
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Pasivos no corrientes
Cuentas por pagar
Préstamos

Provisiones

Beneficios a los empleados

Otros pasivos

PASIVO TOTAL

ACTIVOS NETOS

ACTIVOS
NETOS/PATRIMONIO

Reservas

Resultado (ahorro/desahorro)
acumulado

ACTIVOS TOTALES
NETOS/PATRIMONIO

SGG CPF y CPNF Eliminaciones | Total G-de-G
20X2  20X1 | 20X2  20X1 | 20X2 20X1 | 20X2 20X1
X X X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
X X X) X)) X
X X X X X X) X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
X X) X) X
X X X X X) X) X X
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Estado del rendimiento financiero del SGG D elejercicio cerrado a 31 de

diciembre, 20X2 — Clasificacion por funciones del gobierno

(miles de unidades monetarias)

Ingresos
Impuestos

Cuotas, multas,
penalizaciones

Ingresos de otros
sectores

Transferencias de otros
gobiernos

Otros ingresos de
actividades ordinarias

Total ingresos

Gastos

Servicios publicos
generales

Defensa

Orden publico y
seguridad nacional

Asuntos economicos

Proteccion
medioambiental

Vivienda y bienestar
social

Sanidad

Ocio, cultura y religién
Educacion

Proteccion social

Total de gastos

Resultado (ahorro o
desahorro) del periodo

SGG CPF y CPNF Eliminaciones Total G-de-G
20X2 20X1 20X2 20X1 20X2 20X1 20X2 20X1
X X X) X) X X
X X X X X) X) X X

X X X X X) X)

X X X X X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
X X X X
X X X X
X X X X X X
X X X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
X X X X X X
X X X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
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REVELACION DE INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL SECTOR GOBIERNO GENERAL

Estado del rendimiento financiero del SGG D elejercicio cerrado a 31 de
diciembre, 20X2 — Clasificacion econémica de gastos (Método alternativo de

presentacion)

(miles de unidades monetarias)

Ingresos
Impuestos

Cuotas, multas,
penalizaciones

Ingresos de otros
sectores

Transferencias de otros
gobiernos

Otros ingresos de
actividades ordinarias

Total ingresos

Gastos

Compensaciones a los
empleados

Uso de bienes y
servicios

Consumo de capital fijo
Interés

Subsidios

Beneficios sociales
Otros gastos

Total de gastos

Resultado (ahorro o
desahorro)

SGG CPF y CPNF Eliminaciones Total G-de-G
20X2  20X1 20X2  20X1 20X2  20X1 20X2  20X1
X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) X)
X X X X X X
X X X X X) X) X X
X) X)
X X X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) x) X X
X X X X X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
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REVELACION DE INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL SECTOR GOBIERNO GENERAL

Estado de cambios en los activos netos/patrimonio del SGG D elejercicio
cerrado a 31 de diciembre, 20X2

(miles de unidades monetarias)

Saldo a 31 de diciembre
de 20X0

Resultado (ahorro) por
revaluacion de
propiedades

Resultado (desahorro)
por revaluacion de
inversiones

Diferencias de
conversion

Pérdidas y ganancias
netas no reconocidas en
el estado de rendimiento
financiero

Resultado (ahorro) neto
del ejercicio

Saldo a 31 de diciembre
de 20X1

Resultado (desahorro) en
revaluacion de propiedad

Resultado (ahorro) por
revaluacion de
inversiones

Diferencias de
conversion

Pérdidas y ganancias
netas no reconocidas en
el estado de rendimiento
financiero

Resultado (desahorro)
neto del periodo

NICSP 22 GUIA DE IMPLEMENTACION

SGG
Resultado
Reservas | Diferenci | (ahorro/d
de as de esahorro)
revaluaci | conversi6 | acumulad CPFy Eliminaci Total
6n n 0 CPNF ones G -de-G
X X) X X X X
X X X
X) X) X X)
X) X) X)
X X) X X) X
X X X) X
X X) X X X) X
X) X) X X)
X X X) X
X) X X
X) X) X) X) X)
X) X) X) X)
868
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Saldo a 31 de diciembre
de 20X2

SGG
Resultado
Reservas | Diferenci | (ahorro/d
de as de esahorro)
revaluaci | conversio | acumulad CPFy Eliminaci Total
on n 0 CPNF ones G -de-G
X X) X X X) X
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REVELACION DE INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL SECTOR GOBIERNO GENERAL

Estado de flujos de efectivo del SGG - Delejercicio cerrado a 31 de diciem bre
de 20X2

(miles de unidades monetarias)

CPFy Total G -
SGG CPNF  |Eliminaciones de-G
20X2 20X1{20X2 20X1 | 20X2 20X1 |20X2 20X1
FLUJOS DE EFECTIVO POR )
ACTIVIDADES DE OPERACION
Cobros
Impuestos X X X) X) X X
Venta de bienes y servicios X X X X X X
Subvenciones X X X X X X
Intereses cobrados X X X X
Dividendos de otros sectores al
gobierno X X X) X)
Otros cobros X X X X X X X X
Pagos
Costos de los empleados X XX X X X
Beneficios por retiro X X| X X X X
Proveedores X X| X X xX) X
Intereses pagados X X| X X X X
Dividendos a otros sectores X)) X
Otros pagos X X| X X X X X X
Flujos de efectivo netos de las
actividades de operacién X X X X X) X) X X
FLUJOS DE EFECTIVO DE L’AS
ACTIVIDADES DE INVERSION
Compra de planta y equipo X XX X X X
Cobros por venta de planta y equipo| X X X X X X
Cobros por venta de inversiones X X X X X X
Compra de valores en moneda
extranjera X XX X X X
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CPFy Total G -
SGG CPNF  |Eliminaciones de-G
20X2 20X1|20X2 20X1|20X2 20X1 |20X2 20X1
Flujos de efectivo netos por
actividades de inversién X XN X XX XX X
FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS
ACTIVIDADES DE
FINANCIACION
Efectivo recibido por préstamos X X X X X X
Reembolsos de préstamos X XX X X X
Flujos de efectivo netos por
actividades de financiaciéon X X X X X) X) X X
Incremento/(Disminucion) neta en
el efectivo y equivalentes al efectivo| X X X X xX) X X X
Efectivo y equivalentes al efectivo al
principio del periodo X X X X (X) (X) X X
Efectivo y equivalentes al efectivo
al final del periodo X X X X X) (X) X X
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