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Historia de la NICSP

Esta version incluye las modificaciones introducidas en las NICSP emitidas hasta
el 31 de enero de 2020.

La NICSP 19, Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes fue
emitida en octubre de 2002.

Desde entonces, la NICSP 19 ha sido modificada por las siguientes NICSP:

° Servicios Individuales y Colectivos (Modificaciones a la NICSP 19) (emitida
en enero de 2020)

° La NICSP 42, Beneficios Sociales (emitida en enero de 2019)

° La NICSP 41, Instrumentos Financieros (emitida en agosto de 2018)

° La NICSP 40, Combinaciones del Sector Publico (emitida en enero de 2017)
° La NICSP 39, Beneficios a los empleados (emitida en julio de 2016)

° La aplicabilidad de las NICSP (emitida en abril de 2016)

° Mejoras a las NICSP 2015 (emitida en abril de 2016)

° La NICSP 37, Acuerdos Conjuntos (emitida en enero de 2015)

° La NICSP 33, Adopcion por primera vez de las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico de Base de Acumulacion (o devengo)
(NICSP) (emitida en enero de 2015)

° Mejoras a las NICSP 2011 (emitida en octubre de 2011)

° La NICSP 3, Politicas Contables, Cambios en Estimaciones Contables y
Errores (emitida en diciembre de 2006)

° La NICSP 14, Hechos Ocurridos después de la Fecha de Presentacion
(emitida en diciembre 2006)

Tabla de parrafos modificados en la NICSP 19

Parrafo afectado Cémo esta afectado Afectado por
1 Modificado Mejoras a las NICSP
octubre de 2011
NICSP 42 enero de 2019
2 Eliminado La aplicabilidad de las
NICSP abril de 2016
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Parrafo afectado

Como esta afectado

Afectado por

3 Eliminado La aplicabilidad de las
NICSP abril de 2016
4 Modificado Mejoras a las NICSP
octubre de 2011
NICSP 41 (IPSAS 2018)
4A Nuevo NICSP 40 enero de 2017
5 Eliminado Mejoras a las NICSP
octubre de 2011
6 Modificado Mejoras a las NICSP
abril de 2016
6A Nuevo Servicios Individuales
y Colectivos, enero de
2020
Encabezamiento encima Eliminado NICSP 42 enero de 2019
de 7
7 Eliminado NICSP 42 enero de 2019
8 Eliminado NICSP 42 enero de 2019
9 Eliminado NICSP 42 enero de 2019
10 Eliminado NICSP 42 enero de 2019
11 Eliminado NICSP 42 enero de 2019
12 Modificado NICSP 42 enero de 2019
14 Modificado NICSP 39 julio de 2016
18 Modificado Servicios Individuales
y Colectivos, enero de
2020
19 Modificado NICSP 42 enero de 2019
22 Modificado Mejoras a las NICSP
abril de 2016
37 Modificado NICSP 37 enero de 2015
77 Modificado NICSP 42 enero de 2019
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Parrafo afectado

Como esta afectado

Afectado por

87 Modificado NICSP 14 diciembre de
2006
99 Eliminado NICSP 42 enero de 2019
104 Eliminado NICSP 42 enero de 2019
110 Eliminado NICSP 33 enero de 2015
111! Eliminado NICSP 3 diciembre de
2006
I11A Nuevo Mejoras a las NICSP
octubre de 2011
111B Nuevo NICSP 33 enero de 2015
111C Nuevo NICSP 37 enero de 2015
111D Nuevo Mejoras a las
NICSP abril de 2016
111E Nuevo La aplicabilidad de las
NICSP abril de 2016
111F Nuevo NICSP 39 julio de 2016
111G Nuevo NICSP 40 enero de 2017
111H Nuevo NICSP 41 (IPSAS 2018)
1111 Nuevo NICSP 42 enero de 2019
1117 Nuevo Servicios Colectivos e
Individuales enero de
2020
112 Modificado NICSP 33 enero de 2015
Gl14 Eliminado NICSP 41 agosto de
2018
GAl Nuevo Servicios Individuales y
Colectivos enero de 2020
GA2 Nuevo Servicios Colectivos e

Individuales enero de
2020

1

El parrafo 111 era una disposicion transitoria. Los parrafos posteriores han sido renumerados.
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Parrafo afectado

Como esta afectado

Afectado por

GA3

Nuevo

Servicios Colectivos e
Individuales enero de
2020

GA4

Nuevo

Servicios Colectivos e
Individuales enero de
2020

GAS

Nuevo

Servicios Colectivos e
Individuales enero de
2020

GA6

Nuevo

Servicios Colectivos e
Individuales enero de
2020

GA7

Nuevo

Servicios Colectivos e
Individuales enero de
2020

GA8

Nuevo

Servicios Colectivos e
Individuales enero de
2020

GA9

Nuevo

Servicios Colectivos e
Individuales enero de
2020

GA10

Nuevo

Servicios Colectivos e
Individuales enero de
2020

GAll

Nuevo

Servicios Colectivos e
Individuales enero de
2020

GA12

Nuevo

Servicios Colectivos e
Individuales enero de
2020

GA13

Nuevo

Servicios Colectivos e
Individuales enero de
2020

GAl4

Nuevo

Servicios Colectivos e
Individuales enero de
2020
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Parrafo afectado Como esta afectado Afectado por

GAIl5 Nuevo Servicios Colectivos e
Individuales enero de
2020

GA16 Nuevo Servicios Colectivos e
Individuales enero de
2020

GA17 Nuevo Servicios Colectivos e
Individuales enero de
2020

GA18 Nuevo Servicios Colectivos e
Individuales enero de
2020

GA19 Nuevo Servicios Colectivos e
Individuales enero de
2020

GA20 Nuevo Servicios Colectivos e
Individuales enero de
2020
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PROVISIONES, PASIVOS CONTINGENTES Y ACTIVOS CONTINGENTES

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 19, Provisiones,
Pasivos Contingentes y Activos Contingentes, esta contenida en el objetivo y
los parrafos 1-112. Todos los parrafos tienen la misma autoridad. La NICSP
19 debe ser entendida en el contexto de su objetivo, del Prologo a las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, y del Marco Conceptual para
la Informacion Financiera con Proposito General de las Entidades del Sector
Publico. La NICSP 3, Politicas Contables, Cambios en Estimaciones Contables
v Errores, facilita un criterio para seleccionar y aplicar las politicas contables en
ausencia de una guia especifica.
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PROVISIONES, PASIVOS CONTINGENTES Y ACTIVOS CONTINGENTES

Objetivo

El objetivo de la presente Norma es (a) establecer una definicion para las provisiones,
pasivos contingentes y activos contingentes, e (b) identificar las circunstancias en que
deben reconocerse las provisiones, la forma en que deben medirse y la informacion
que debe revelarse sobre ellas. La Norma requiere asimismo que, en las notas a los
estados financieros, se revele determinada informacion sobre los pasivos contingentes y
activos contingentes, para permitir a los usuarios comprender la naturaleza, calendario
de vencimiento y cuantia de tales partidas.

Alcance

1.

4A.

Una entidad que prepare y presente sus estados financieros sobre la
base contable de acumulacion (o devengo), debera aplicar esta Norma al
contabilizar sus provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes,
con excepcion de:

(a) Beneficios sociales dentro del alcance de la NICSP
(b) [Eliminado]

(c) aquellos que se deriven de contratos pendientes de ejecucion,
distintos de aquellos en que el contrato sea oneroso y esté sujeto a
otras estipulaciones de este parrafo;

(d) contratos de seguro realizados dentro del alcance de la
correspondiente norma de contabilidad nacional o internacional
que trata los contratos de seguro;

(e) aquellos de los que se ocupe alguna otra NICSP;

(f) aquellos que surjan en relacién con el impuesto a las ganancias o
equivalentes del impuesto a las ganancias; y

(g) aquellosqueprovengandelosbeneficiossocialesdelostrabajadores,
excepto beneficios por cese surgidos como consecuencia de una
reestructuracion segin lo estipulado en esta Norma.

[Eliminado]
[Eliminado]

Esta Norma no se aplica a los instrumentos financieros (incluyendo las
garantias) que quedan dentro del alcance de la NICSP 41, Instrumentos
Financieros.

Esta Norma no se aplica a la contraprestacion contingente de una adquirente
en una combinacién del sector publico que esté dentro del alcance de la
NICSP 40, Combinaciones del Sector Publico.

[Eliminado]
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6A.

10.
11.

PROVISIONES, PASIVOS CONTINGENTES Y ACTIVOS CONTINGENTES

Esta Norma es aplicable a las provisiones de una reestructuracion
(incluyéndose aqui las operaciones discontinuadas). La entidad resultante
revelara informacion que permita que los usuarios de sus estados financieros
evalten la naturaleza y efectos financieros de una fusion.

Esta Norma proporciona guias para la determinacion si, y si es asi, cuando,
surge una provision de los servicios colectivos e individuales (parrafos GA2-
GA20).

[Eliminado]
[Eliminado]
[Eliminado]
[Eliminado]
[Eliminado]

Exclusiones del alcance de la Norma

12.

13.

14.

15.

NICSP 19

Esta Norma no se aplica a los contratos pendientes de ejecucion, salvo que
tengan caracter oneroso para la entidad.

Cuando otra NICSP se ocupe de un tipo especifico de provision, pasivo
contingente o activo contingente, la entidad aplicara esa Norma en lugar de
la presente. Por ejemplo, ciertos tipos de provisiones son abordadas también
en las Normas sobre:

(a) contratos de construccion (véase la NICSP 11, Contractos de
Construccion), y

(b) arrendamientos (véase la NICSP 13, Arrendamientos). Sin embargo,
dado que la NICSP 13 no contiene requerimientos especificos para el
tratamiento de los contratos de arrendamiento operativo que se han
vuelto onerosos, la presente Norma es de aplicacion en tales casos.

La presente Norma no es aplicable a las provisiones para impuestos a las
ganancias o equivalentes del impuesto a las ganancias (las guias para el
tratamiento contable de este impuesto se pueden encontrar en la NIC 12,
Impuesto a las Ganancias.) La presente Norma tampoco es aplicable a las
provisiones que provienen de beneficios a los trabajadores (las guias para
el tratamiento contable de estos beneficios se pueden hallar en la NICSP 39,
Beneficios a los Empleados.)

Algunos importes tratados como provisiones pueden estar relacionados con
el reconocimiento de ingresos, por ejemplo, cuando la entidad otorgue ciertas
garantias a cambio de la percepcion de un determinado importe o cuota. Esta
Norma no se ocupa del reconocimiento de ingresos. La NICSP 9, Ingresos
de Transacciones con Contraprestacion, identifica las circunstancias en que
se reconoce un ingreso proveniente de transacciones con contraprestacion y
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16.

17.

PROVISIONES, PASIVOS CONTINGENTES Y ACTIVOS CONTINGENTES

suministra guias practicas para la aplicacion de los criterios de reconocimiento.
La presente Norma no altera los requerimientos de la NICSP 9.

En esta Norma se definen las provisiones como pasivos de cuantia o
vencimiento inciertos. En algunos paises, el término “provision” también se
usa en el contexto de partidas tales como depreciacion, deterioro de valor
y deudas de dudoso cobro; las cuales representan ajustes a los importes
contables de los activos y no son tratadas por esta Norma.

Otras NICSP especifican las reglas para tratar ciertos desembolsos como
activos o como gastos. Tales cuestiones no son abordadas en la presente
Norma. Por lo cual, la presente Norma ni prohibe ni exige la capitalizacion
de los costos reconocidos al reconocer una provision.

Definiciones

18.

Los términos siguientes se usan en esta Norma, con los significados que a
continuacion se especifican:

Servicios colectivos son servicios proporcionados por una entidad del
sector publico simultineamente a todos los miembros de la comunidad
que pretenden abordar las necesidades de la sociedad en su conjunto.

Una obligacién implicita es aquélla que se deriva de las actuaciones de la
propia entidad, en las que:

(a) debido a un patréon de comportamiento establecido en el pasado,
a politicas de la entidad que son de dominio ptblico o a una
declaracion efectuada de forma suficientemente concreta, la
entidad haya puesto de manifiesto ante terceros que esta dispuesta
a aceptar cierto tipo de responsabilidades; y

(b) como consecuencia de lo anterior, la entidad haya creado una
expectativa valida, ante aquellos terceros con los que debe cumplir
sus compromisos o responsabilidades.

Un activo contingente es un activo de naturaleza posible, surgido a raiz
de sucesos pasados, cuya existencia ha de ser confirmada solo por que
ocurra o, en su ¢aso, porque no ocurra, uno o mas eventos inciertos en el
futuro, que no estin enteramente bajo el control de la entidad.

Un pasivo contingente es:

(a) una obligacién posible, surgida a raiz de sucesos pasados y cuya
existencia ha de ser confirmada solo porque sucedan, o no sucedan,
uno o mas sucesos inciertos en el futuro, que no estan enteramente
bajo el control de la entidad; o

(b) una obligacién presente surgida a raiz de sucesos pasados, que no
se ha reconocido contablemente porque:
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PROVISIONES, PASIVOS CONTINGENTES Y ACTIVOS CONTINGENTES

(1) no es probable que sea requerida una salida de recursos que
incorporen beneficios econémicos o potencial de servicio,
estableciendo una obligacion; o

(ii)) el importe de la obligacion no puede ser medido con la
suficiente fiabilidad'.

Contratos pendientes de ejecucién son aquellos contratos en los que
las partes no han cumplido ninguna de las obligaciones a las que se

comprometieron, o aquéllos en los que ambas partes han ejecutado
parcialmente, y en igual medida, sus compromisos.

Servicios individuales son bienes y servicios proporcionados a los
individuos y/u hogares por una entidad del sector piublico que pretenden
abordar las necesidades de la sociedad en su conjunto.

Una obligacidén legal es aquella que se deriva de:

(a) un contrato (ya sea a partir de sus condiciones explicitas o
implicitas);

(b) legislacién; o

(c) otra causa de tipo legal.

Un suceso que da origen a la obligacion es todo aquel suceso que crea
una obligacion legal o implicita, de forma tal que a la entidad no le queda

otra alternativa realista que cancelar esa obligacién.

Un contrato [de caricter] oneroso es un contrato para el intercambio
de activos o servicios, en el que los costos inevitables para cubrir

las obligaciones establecidas en el contrato exceden a los beneficios
economicos o al potencial de servicio que se espera recibir bajo el mismo.

Una provisién es un pasivo en el que existe incertidumbre acerca de su
cuantia o vencimiento.

Una reestructuracion es un programa planificado y controlado por la
gerencia, cuyo efecto tiene un cambio significativo:

(a) en el alcance de la actividad llevada a cabo por la entidad; o
(b) enla manera en que esas actividades se lleva a cabo.

Los términos definidos en otras NICSP se utilizan en esta Norma con
el mismo significado que en aquéllas, y se reproducen en el Glosario de
Términos Definidos publicado separadamente.

La informacion sera fiable si esta libre de error material o parcialidad, y los usuarios pueden confiar

en que representa la imagen fiel de lo que pretende representar o puede razonablemente esperarse que
represente. El parrafo FC16 de la NICSP 1 discute el enfoque transitorio para la explicacion de la
fiabilidad.

NICSP 19

652



PROVISIONES, PASIVOS CONTINGENTES Y ACTIVOS CONTINGENTES

Provisiones y otros pasivos

19.

Las provisiones pueden distinguirse de otros pasivos, tales como los acreedores
comerciales y otras obligaciones acumuladas (o devengadas) por la existencia
de incertidumbre acerca del momento del vencimiento o de la cuantia de los
desembolsos futuros necesarios para proceder a su cancelacion. Por el contrario:

(a) lacuentas por pagar son pasivos a pagar por bienes o servicios que han
sido recibidos o suministrados, y han sido facturados o formalmente
acordados con el proveedor; y

(b) las obligaciones acumuladas (devengadas) son cuentas por pagar por el
suministro o recepcion de bienes o servicios, que no han sido pagados,
facturados o acordados formalmente con el proveedor, e incluyen las
partidas que se deben a los empleados (por ejemplo a causa de las
partes proporcionales de las vacaciones retribuidas acumuladas hasta el
momento del cierre). Aunque a veces sea necesario estimar el importe
o el vencimiento de las obligaciones acumuladas (o devengadas), la
incertidumbre asociada a las mismas es, por lo general, mucho menor
que en el caso de las provisiones.

Las cuentas acumuladas (devengadas) suelen presentarse como parte de las
cuentas por pagar, mientras que las provisiones se presentan de forma separada.

Relacion entre provisiones y pasivos contingentes

20.

21.

En una acepcion general, todas las provisiones son de naturaleza contingente,
puesto que existe incertidumbre sobre el momento del vencimiento o sobre el
importe correspondiente. Sin embargo, en esta Norma, el término contingente
se usa para pasivos y activos que no se reconocen contablemente debido a
que su existencia sera confirmada solo porque suceda, o en su caso porque no
suceda, uno o mas eventos inciertos en el futuro, que no estan enteramente
bajo el control de la entidad. Ademas, el término pasivo contingente se usa
para aquellos pasivos que no satisfacen los criterios de reconocimiento.

Esta Norma distingue entre:

(a) provisiones — las cuales se reconocen como pasivos (asumiendo
que se puede hacer una estimacion fiable), debido a que constituyen
obligaciones presentes y es probable que para liquidarlas la entidad
tenga que desprenderse recursos que incorporen beneficios econdomicos
o un potencial de servicio; y

(b) pasivos contingentes — los cuales no se reconocen como pasivos,
debido a que:

1) son obligaciones posibles, por cuanto se tiene que confirmar
si la entidad tiene o no una obligacioén presente que podria dar
lugar a un flujo de salida de recursos que incorporen beneficios
econdmicos o un potencial de servicio; o
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PROVISIONES, PASIVOS CONTINGENTES Y ACTIVOS CONTINGENTES

(ii)  son obligaciones presentes que no cumplen los criterios de
reconocimiento de esta Norma (por que no es probable que
para liquidar la obligacion se requiera de un flujo de salida de
recursos que incorporen beneficios econdmicos o un potencial
de servicio, o porque del importe de la obligacion no se puede
hacer una estimacion suficientemente fiable).

Reconocimiento

Provisiones

22.

Debe reconocerse una provision cuando se den las siguientes condiciones:

(a) una entidad tiene una obligacién presente (ya sea legal o implicita)
como resultado de un suceso pasado;

(b) es probable que sea requerida una salida de recursos que
incorporen beneficios econémicos o potencial de servicio, para
liquidar la obligacién; y

(c) puede hacerse una estimacion fiable del importe de la obligacion.

De no cumplirse estas condiciones, no se reconocera ninguna provision.

Obligacion presente

23.

24.

NICSP 19

En algunos casos inusuales no queda claro si existe o0 no una obligacion
en el momento presente. En tales circunstancias, se considera que un
suceso ocurrido en el pasado ha dado origen a una obligacion presente si,
teniendo en cuenta toda la evidencia disponible, existe una probabilidad
mayor de que se haya incurrido en la obligacion, en la fecha de
presentacion.

En casi todos los casos quedara claro si el suceso, ocurrido en el pasado, ha
producido o no el nacimiento de la obligacion presente. En otros casos, por
ejemplo cuando estan en curso procesos judiciales, puede estar en duda que
ocurran o no ciertos sucesos, o si de tales sucesos se deriva la existencia de
una obligacion en el momento presente. En tales circunstancias, una entidad
procedera a determinar la existencia o no de la obligacion presente, en la
fecha de presentacion, teniendo en cuenta toda la evidencia disponible, entre
la que se podra incluir, por ejemplo, la opinién de expertos. La evidencia
que se toma en consideracion incluye la evidencia adicional que pudieran
suministrar los hechos ocurridos después de la fecha de presentacion. A partir
de esa evidencia:

(a)  sies mas probable que improbable que una obligacion presente exista
en la fecha de presentacion, la entidad reconocera una provision
(siempre que se satisfagan los criterios de reconocimiento); y
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PROVISIONES, PASIVOS CONTINGENTES Y ACTIVOS CONTINGENTES

(b) si es mas probable que improbable que ninguna obligacion presente
exista en la fecha de presentacion, la entidad informara en las notas de
la existencia de un pasivo contingente, salvo que la posibilidad de un
flujo de salida de recursos que incorporen beneficios econémicos o un
potencial de servicio sea remota (véase el parrafo 100).

Suceso pasado

25.

26.

217.

El suceso pasado del que se deriva la obligacion se denomina suceso que da
origen a la obligacion. Para que un suceso sea de esta naturaleza, es preciso
que la entidad no tenga, como consecuencia del mismo, otra alternativa mas
realista que atender al pago de la obligacion creada por tal suceso. Este sera
el caso solo si:

(a) el pago de la obligacion viene exigido por ley; o

(b) encel caso de una obligacion implicita, cuando el hecho (que puede ser
una accion de la entidad) crea en las otras partes una expectativa valida
de que la entidad va a cumplir con la obligacion.

Los estados financieros se refieren a la situacion financiera de la entidad al
cierre del periodo sobre el cual se informa, y no a su posible situacion en el
futuro. Por tanto, no se reconoce ninguna provision para los costos en que se
necesite incurrir para que las actividades en marcha de la entidad contintien en
el futuro. Los tinicos pasivos reconocidos en el estado de situacion financiera
de la entidad son aquellos que existen en la fecha de presentacion.

Solo se reconocen como provisiones aquellas obligaciones que provienen de
hechos pasados existentes independientemente de las acciones futuras de la
entidad (es decir, de la conduccion futura de las actividades de ésta). Ejemplos
de tales obligaciones son las sanciones o los costos de saneamiento por dafios
ambientales ilegales impuestos por la ley a una entidad del sector publico.
La liquidacion de ambas obligaciones conduciria, independientemente de
las acciones futuras de dicha entidad, a un flujo de salida de recursos que
incorporarian beneficios econdmicos o un potencial de servicio. De forma
similar, una entidad del sector publico tendra que reconocer los costos
por el abandono de una instalacion de defensa o de una central nuclear de
propiedad gubernamental, en la medida en que la entidad estuviera obligada
a reparar danos ya causados. La NICSP 17, Propiedades, Planta y Equipo,
se ocupa de estas partidas, incluyendo los costos de desmantelamiento y
restauracion, que estén incluidos en el costo de un activo. Por el contrario,
debido a exigencias legales, presion de los electores o un deseo de demostrar
liderazgo en la comunidad, una entidad puede desear o necesitar llevar a
cabo un desembolso para operar en el futuro de una forma determinada. Un
ejemplo de esto se produce cuando una entidad del sector publico decide
poner controles de emision de gases en algunos de sus vehiculos, o un
laboratorio gubernamental decide instalar unidades de extraccion proteger
a los trabajadores de los vapores de ciertos productos quimicos. Debido a
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29.

30.
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que es posible que la entidad pueda evitar desembolsos futuros a través de
acciones futuras -cambiando sus métodos operativos, por ejemplo- no hay
para ella ninguna obligacion presente por dichos desembolsos futuros, y no
se reconoce ninguna provision.

Una obligacion implica siempre una contraparte a la cual se le adeuda la
obligacion. No es necesario, sin embargo, conocer la identidad de esta
contraparte —de hecho, la obligacion puede ser con el ptblico en general.
Del hecho de que una obligacion implique siempre un compromiso con una
contraparte, se infiere que una decision de la administracion de la entidad,
de sus organos de direccion o de su entidad controladora, no produce una
obligacion implicita en la fecha de presentacion, salvo que la decision haya
sido comunicada, antes de dicha fecha, a los afectados por la decision, en una
forma suficientemente especifica como para crear en ellos una expectativa
valida de que la entidad va a cumplir su responsabilidad.

Un suceso que no haya dado lugar al nacimiento inmediato de una
obligacion, puede hacerlo en una fecha posterior, por causa de los cambios
legales o por actuaciones de la entidad (por ejemplo, una declaracion publica
suficientemente concreta) que dé lugar auna obligacion implicita. Por ejemplo,
si el dafio ambiental fuera causado por un organismo gubernamental, pudiera
no haber la obligacion de remediar las consecuencias. Sin embargo, lo que
causo el dafio se volveria un suceso que da origen a la obligacion si una nueva
ley requiriera reparar el dafio existente o si el gobierno que tiene el control,
o el organismo individual, aceptaran publicamente la responsabilidad de la
reparacion, creando asi una obligacion implicita.

Cuando los detalles del proyecto de una nueva ley estan todavia por finalizarse,
la obligacion surge solo cuando existe una casi total certidumbre de que la ley
se va a promulgar tal como esta proyectada. Para los propositos perseguidos
en esta Norma, tal obligacion se tratard como si fuera una obligacion de
tipo legal. Sin embargo, las diferencias en las circunstancias que rodean la
promulgacion suelen hacer imposible precisar un solo hecho que pudiera
hacer practicamente cierta la promulgacion de tal ley. En muchos casos sera
imposible tener la completa seguridad sobre la promulgacion de una nueva
ley tal como ella esta proyectada y cualquier decision sobre la existencia de
una obligacion deberia esperar hasta la promulgacion del proyecto de la ley.

Probable salida de recursos que incorporan beneficios econémicos o un potencial de

servicio

31.

NICSP 19

Para que un pasivo cumpla con los requisitos para su reconocimiento,
debe existir no solo una obligacion presente sino que, para liquidar dicha
obligacion, debe también tiene que existir la probabilidad de un flujo de
salida de recursos que incorporen beneficios econdmicos o un potencial de
servicio. Para los fines de esta Norma, se considera que un flujo de salida
de recursos u otro hecho son probables cuando es mas probable que ocurra
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que improbable, es decir, cuando la probabilidad de que el suceso ocurra
es mayor que la probabilidad de que no ocurra. Cuando no es probable que
una obligacion presente exista, una entidad procedera a informar sobre el
pasivo contingente, salvo que la posibilidad de que haya una salida recursos
que incorporen beneficios econdémicos o un potencial de servicio sea remota
(véase el parrafo 100).

Cuando existe una serie de obligaciones similares (por ejemplo, aquellas
por las cuales el gobierno debe compensar a los individuos que hubieran
recibido sangre contaminada en un hospital de propiedad gubernamental), la
probabilidad de que para liquidarlas se vaya a requerir de un flujo de salida
se determina considerando esa clase de obligaciones en su conjunto. Aunque
la posibilidad de una salida de recursos sea pequefia para una determinada
partida o tipo de producto en particular, puede muy bien ser probable una
salida de recursos para cancelar esa clase de obligaciones en su conjunto. Si
tal es el caso, se reconocera una provision (siempre que los otros criterios de
reconocimiento se hayan satisfecho).

Estimacion fiable de la obligacion

33.

34.

La utilizacion de estimaciones es una parte esencial de la preparacion de
los estados financieros, y su existencia no perjudica de ningin modo la
fiabilidad que éstos deben tener. Esto es especialmente cierto en el caso de las
provisiones, las cuales, por su naturaleza, son mas inciertas que la mayoria
de otros activos o pasivos. Salvo casos extremadamente raros, la entidad sera
capaz de determinar un rango de consecuencias posibles y podra, por tanto,
hacer una estimacion de la obligacion que sea suficientemente fiable como
para usarla en el reconocimiento de una provision.

En el caso extremadamente raro de que no se pueda hacer ninguna estimacion
fiable, se estara ante un pasivo que no puede ser objeto de reconocimiento.
Ese pasivo se revelara como un pasivo contingente (véase el parrafo 100).

Pasivos contingentes

35.
36.

37.

Una entidad no debe reconocer un pasivo contingente.

Un pasivo contingente ha de revelarse, segun lo requerido por el parrafo 100,
salvo que la posibilidad de que un flujo de salida de recursos que incorporen
beneficios econdomicos o un potencial de servicio sea remota.

Cuando la entidad sea responsable, de forma conjunta y solidaria, en relacion
con una determinada obligacion, la parte de la deuda que se espera que
cubran las otras partes se tratard como un pasivo contingente. Por ejemplo,
en el caso de un acuerdo de deuda conjunta, la porcion de la obligacion que
deben satisfacer los otros participantes del acuerdo conjunto se trata como
un pasivo contingente. La entidad reconocera una provision por la parte
de la obligacion por la cual es probable un flujo de salida de recursos que
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incorporen beneficios econémicos o un potencial de servicio, excepto en las
raras circunstancias en que no se puede hacer una estimacion fiable.

Los pasivos contingentes pueden evolucionar de manera diferente a la
inicialmente esperada. Por ello, se les evalua continuamente para determinar
si se ha producido o no la probabilidad de un flujo de salida de recursos que
incorporen beneficios econdomicos o un potencial de servicio. Si se estimara
probable que, para una partida que habia sido tratada con anterioridad como
un pasivo contingente, se va a requerir de un flujo de salida de beneficios
econdmicos futuros o un potencial de servicio, se reconoce una provision en
los estados financieros del ejercicio en que se ha producido el cambio en la
probabilidad (excepto en las extremadamente raras circunstancias en que no
se pueda hacer una estimacion fiable). Por ejemplo, una entidad del gobierno
local puede haber violado una ley ambiental, pero puede no estar claro que
se haya causado dafio al ambiente o no. Si posteriormente se pudiera precisar
que se ha causado un dafio y que se requiere repararlo, la entidad reconoceria
una provision, puesto que ahora ya existiria la probabilidad de un flujo de
salida de beneficios economicos.

Activos contingentes

39.
40.

41.

42.

43.

NICSP 19

Una entidad no debe reconocer un activo contingente.

Los activos contingentes provienen usualmente de hechos no planeados o no
previstos, que (a) no estan enteramente bajo el control de la entidad, y (b)
crean para ella la posibilidad de un flujo de entrada de beneficios economicos
o un potencial de servicio. Un ejemplo puede ser la reclamacion que la entidad
esta llevando a cabo a través de un proceso judicial, cuyo desenlace es incierto.

Los activos contingentes no son objeto de reconocimiento en los estados
financieros, ya que pueden dar lugar a que se reconozcan ingresos que podrian
no realizarse nunca. No obstante, cuando la realizacion del ingreso sea
practicamente cierta, el activo correspondiente no es de caracter contingente,
y por tanto es apropiado proceder a reconocerlo.

Debe revelarse informacion de un activo contingente, segiin lo requerido
por el parrafo 105, cuando sea probable la entrada de un flujo de beneficios
econdmicos o un potencial de servicio.

Los activos contingentes han de ser objeto de evaluacion de forma
continuada, con el fin de asegurar que su evolucion se refleja apropiadamente
en los estados financieros. De volverse practicamente cierta la probabilidad
de que se va a producir un flujo de entrada de beneficios econdomicos o un
potencial de servicio y si el valor del activo se puede medir de manera fiable,
el activo y el correspondiente ingreso se reconocen en los estados financieros
del ejercicio en que se produce el cambio. Si el flujo de entrada de beneficios
econdmicos o el potencial de servicio se hacen probables, la entidad revela el
activo contingente (véase el parrafo 105).
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Medicion

La mejor estimacién

44,

45.

46.

47.

El importe reconocido como provision debe ser la mejor estimacién,
en la fecha de presentacion, del desembolso necesario para cancelar la
obligacion presente.

La mejor estimacion del desembolso necesario para cancelar la obligacion
presente es el importe que racionalmente pagaria la entidad para cancelar la
obligacion o transferirla a un tercero en ese momento. Con frecuencia sera
imposible, o prohibitivamente costoso, cancelar o transferir una obligacion
en la fecha de presentacion. Sin embargo, la estimacion del importe que
racionalmente pagaria una entidad para cancelar o transferir la obligacion
viene a ser la mejor estimacion del desembolso necesario para cancelar la
obligacion presente en la fecha de presentacion.

Las estimaciones de las consecuencias previsibles y el efecto financiero se
determinan segun el criterio de la gerencia de la entidad, complementado por
la experiencia en transacciones similares y, en algunos casos, por informes de
expertos independientes. La evidencia que se toma en consideracion incluye
la evidencia adicional que pudieran suministrar los hechos ocurridos después
de la fecha de presentacion.

Ejemplo

Un laboratorio médico gubernamental suministra lectores informaticos
(scanners) para diagnoéstico ultrasonico a centros y hospitales médicos,
tanto de propiedad gubernamental como de propiedad privada, en base
a la recuperacion total del costo. El equipo se entrega con una garantia
bajo la cual los centros médicos y hospitales quedan cubiertos por el
costo de las reparaciones de cualquier defecto que se manifestara dentro
de los primeros seis meses posteriores a la compra. Si en la totalidad del
equipo entregado se detectaran defectos menores, se producirian costos
de reparacion por un millén de unidades monetarias. Si en la totalidad del
equipo entregado se detectaran defectos mayores, se producirian costos de
reparacion por 4 millones de unidades monetarias. La experiencia pasada
y las expectativas futuras del laboratorio indican que, para el afio entrante,
el 75% del equipo no tendra defectos, el 20% tendra defectos menores y el
5% tendra defectos mayores. De acuerdo con el parrafo 32, el laboratorio
calcula la probabilidad de salida de recursos por obligaciones en relacion
con las garantias tomadas éstas en su conjunto.

El valor esperado del costo de las reparaciones sera:
(75% de cero) + (20% de 1 millon) + (5% de 4 millones) = 400.000

Lasincertidumbres que rodean el importe que se va areconocer como provision
se tratan aplicando diversos medios dependiendo de las circunstancias. En el
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caso de que la provision, que se estd midiendo, se refiera a nimero amplio de
partidas, la obligacion presente se estimara promediando todos los posibles
desenlaces por sus probabilidades asociadas. A este método estadistico de
estimacion se le da el nombre de “valor esperado”. La provision serd, por
tanto, diferente, dependiendo de que la probabilidad de pérdida para un
importe dado sea, por ejemplo, del 60% o 90%. En el caso de que el rango de
desenlaces posibles sea un continuo, y cada punto del mismo tenga la misma
probabilidad que otro, se utilizara el valor medio del intervalo.

Cuando se esté evaluando una obligacion aislada, la mejor estimacion de la
deuda puede venir constituida por el desenlace individual que resulte mas
probable. No obstante, también en este caso la entidad considerara otros
desenlaces posibles. En el caso de que los otros desenlaces posibles sean, o
bien mucho mas caros, o mucho mas baratos que el desenlace mas probable, la
mejor estimacion puede ser por una cuantia mayor o menor, respectivamente,
que la correspondiente a éste. Por ejemplo, si un gobierno tiene que corregir
un defecto importante en una nave de guerra que ha construido para otro
gobierno, la consecuencia individual de mayor probabilidad podria ser la
de que se logre una reparacion satisfactoria al primer intento, a un costo
de 100.000 unidades monetarias; no obstante se hace una provision por un
importe mayor, si hay una posibilidad significativa de que seran necesarios
mas intentos.

La evaluacion de la provision se hace antes de impuestos o equivalentes del
impuesto. Las guias para el tratamiento de las consecuencias tributarias de
una provision, y los cambios en la misma, se encuentran en la NIC 12.

Riesgos e incertidumbres

50.

51.

NICSP 19

Para llegar a la mejor estimacion de una provision deben tenerse en
cuenta los riesgos e incertidumbres que inevitablemente rodean a
muchos sucesos y circunstancias.

Con el término riesgo se describe la variabilidad en los desenlaces posibles.
Un ajuste por la existencia de riesgo puede aumentar el importe por el que se
mide un pasivo. Se debe tener cuidado al formar juicios en condiciones de
incertidumbre, para no sobreestimar los ingresos o los activos, ni subestimar
los gastos o los pasivos. No obstante, la incertidumbre no es una justificacion
para la creacion de provisiones excesivas, o para la sobrevaloracion
deliberada de los pasivos. Por ejemplo, si los costos proyectados para una
consecuencia previsible particularmente adversa se estiman con prudencia,
tal consecuencia previsible no debe entonces tratarse deliberadamente como
si fuera mas probable de lo que lo es realmente. Es preciso tener cuidado
para evitar la duplicacién de los ajustes por riesgo ¢ incertidumbre, con la
consiguiente sobrevaloracion del importe de la provision.
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La informacion adicional acerca de las incertidumbres, que guardan relacion
con el importe final del desembolso, se realizara de acuerdo con lo establecido
en el parrafo 98(b).

Valor presente

53.

54.

55.

56.

57.

Cuando resulte importante el efecto temporal sobre el valor del dinero,
el importe de la provision debe ser el valor presente de los desembolsos
que se espera sean necesarios para cancelar la obligacion.

Debido al valor temporal del dinero, una provision que se refiere a salidas
de efectivo cercanas a la fecha de presentacion, resulta mas onerosa para la
entidad que otra referida a salidas por igual importe pero fechas mas lejanas.
El importe de las provisiones, por tanto, sera objeto de descuento cuando el
efecto de hacerlo resulte significativo.

Cuando una provision se descuenta durante un nimero de afos, su valor
presente se incrementa cada ano seglin la provision se vaya acercando al
momento previsto para su liquidacion (véase el Ejemplo ilustrativo).

El parrafo 97(e) de esta Norma requiere revelar informacion sobre el
incremento en el ejercicio, que, por el paso del tiempo, se ha producido en el
importe descontado.

La tasa (o tasas) de descuento deben ser consideradas antes de impuestos,
y deben reflejar las evaluaciones correspondientes al valor temporal del
dinero que el mercado esté haciendo, asi como el riesgo especifico del
pasivo correspondiente. La tasa o tasas de descuento no deben reflejar
los riesgos que hayan sido ya objeto de ajuste, al hacer las estimaciones
de los flujos de efectivo futuros.

En algunas jurisdicciones, el impuesto a las ganancias o equivalentes gravan
las ganancias del ejercicio de una entidad del sector publico. Cuando con
este impuesto se grava a las entidades del sector publico, la tasa de descuento
seleccionada debe ser una tasa antes de impuestos.

Sucesos futuros

58.

59.

Los sucesos futuros, que puedan afectar a la cuantia necesaria para
liquidar una obligacién deben reflejarse en el importe de la provisién,
siempre que haya una evidencia objetiva suficiente de que tales hechos
van a ocurrir.

Las expectativas sobre sucesos futuros pueden ser particularmente importantes
en la medicion de las provisiones. Por ejemplo, ciertas obligaciones pueden
indexarse para compensar, a los beneficiarios, por los efectos de la inflacion
u otros cambios especificos en los precios. Si hay evidencia suficiente sobre
potenciales tasas de inflacion previstas esto debe reflejarse en el importe de
la provision. Otro caso de hechos futuros que afectan a la cuantia de una
provision se da cuando, por ejemplo, el gobierno considera que el costo
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de la limpieza del alquitran, ceniza y otros contaminantes asociados a
una fabrica de gas, al final de la vida 1til de ésta se reducira por cambios
futuros en la tecnologia. En este caso, el importe reconocido refleja el
costo que observadores técnicamente calificados y objetivos esperan, de
manera razonable, que se va a incurrir, teniendo en cuenta, para ello, toda
la evidencia disponible, respecto a tecnologia, que estara disponible en el
momento de la limpieza. Por tanto, sera apropiado incluir, por ejemplo, las
reducciones probables de costos asociadas al incremento de la experiencia en
la aplicacion de la tecnologia existente o el probable costo de la aplicacion de
la tecnologia existente a una operacion de limpieza de mayor envergadura o
mayor complejidad que la que previamente se habia aplicado. No obstante,
la entidad no anticipara el desarrollo de una tecnologia completamente nueva
de limpieza, al hacer las estimaciones, a menos que ello esté apoyado por una
evidencia suficientemente objetiva.

El efecto de una posible legislacion nueva que pueda afectar el importe de
una obligacion existente a cargo de un gobierno o una entidad individual
del sector publico, se toma en consideracion al evaluar dicha obligacion,
cuando haya evidencia objetiva suficiente de que la mencionada legislacion
va a ser promulgada sin apenas ningtin cambio. La variedad de circunstancias
que surgen en la practica hace imposible especificar un solo suceso que,
en todos los casos, produzca la evidencia objetiva suficiente. Se requiere
evidencia tanto (a) en lo que la legislacion vaya a exigir, como (b) en que
sera practicamente seguro que se aprobara e implementara siguiendo los
procedimientos ordinarios. En muchos casos, no habra tal evidencia objetiva
suficiente hasta la propia promulgacion de la nueva legislacion.

Disposiciones esperadas de activos

61.

62.

Las ganancias esperadas por la disposicion de activos no deben ser
tenidas en cuenta al evaluar el importe de la provision.

Las ganancias por la disposicion esperada de activos no se tienen en cuenta
al medir una provision, incluso en el caso de que la disposicioén esperada
esté ligada estrechamente al suceso que ha motivado la provision. Por el
contrario, la entidad reconocera las ganancias de la disposicion esperada de
activos en el momento que se especifica en la NICSP que se ocupa de los
activos en cuestion.

Reembolsos

63.

NICSP 19

En el caso de que la entidad espere que una parte o la totalidad del
desembolso necesario para liquidar la provision le sea reembolsado por
un tercero, tal reembolso sera objeto de reconocimiento cuando, y solo
cuando, sea practicamente segura su recepcion si la entidad cancela
la obligacién objeto de la provision. El reembolso, en tal caso, debe
ser tratado como un activo separado. El importe reconocido para el
reembolso no debe exceder al importe de la provision.
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En el estado de rendimiento financiero, el gasto relacionado con la
provision puede presentarse por el neto después de descontar el importe
reconocido para el reembolso.

En ocasiones, una entidad puede considerar el hecho de que un tercero
se hara cargo de la totalidad, o una parte, del desembolso necesario para
liquidar una provision (por ejemplo, a través de la existencia de contratos
de seguro, de clausulas de indemnizacion o de garantias de proveedores).
El tercero en cuestion puede, o bien reembolsar los importes ya pagados
por la entidad, o bien pagar tales cantidades directamente. Por ejemplo, un
organismo gubernamental puede haber asumido una responsabilidad legal
ante una persona, como resultado de recomendaciones inadecuadas dadas
por sus empleados. Sin embargo, este organismo puede estar en capacidad
de recuperar parte del pertinente desembolso, mediante un seguro de
indemnizacion por responsabilidad profesional.

En la mayoria de los casos, la entidad sigue siendo responsable por la
totalidad del importe en cuestion, de tal modo que la entidad puede tener que
liquidar la cuantia total si el tercero en cuestion incumple el pago por alguna
razén. En esta situacion, se reconoce una provision por el importe total de la
deuda, y, separadamente, se reconoce un activo por el reembolso previsible,
cuando es practicamente seguro que se va a recibir el reembolso si la entidad
cancela la deuda.

En algunos casos, la entidad puede no tener que responder de los costos en
cuestion si el tercero responsable incumple el pago. En tal caso, la entidad no
tiene responsabilidad por tales costos, y éstos no se incluyen en la provision.

Como se ha resaltado en el parrafo 37, una obligacion por la que la entidad es
responsable de forma conjunta y solidaria, sera un pasivo de tipo contingente,
por la parte y en la medida que se espere sea liquidado por los terceros en
cuestion.

Cambios en las provisiones

69.

70.

Las provisiones se deben revisar en cada fecha de presentacion, y deben
ajustarse, en su caso, para reflejar la mejor estimacion existente en ese
momento. Si ya no es probable que, para liquidar la obligacion, se vaya
a requerir de un flujo de salida de recursos que incorporen beneficios
econémicos o un potencial de servicio, se debe revertir la provision.

Cuando se haya usado el descuento para determinar el importe de la provision,
el importe en libros de la misma aumentara en cada periodo para reflejar el
paso del tiempo. Este incremento se reconoce como un gasto por intereses.

Aplicacion de las provisiones

71.

Cada provision debera ser utilizada solo para afrontar los desembolsos
para los cuales fue originalmente reconocida.
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Solo se aplicara la provision para cubrir los desembolsos relacionados
originalmente con su dotacion. Compensar un desembolso contra una
provision que originalmente fue reconocida para otros fines ocultaria el
efecto que corresponde a dos hechos diferentes.

Aplicacion de las reglas de reconocimiento y medicion

Resultados negativos (desahorro) netos derivados de las operaciones futuras

73.

74.

75.

No deben reconocerse provisiones por resultados negativos (desahorro)
netos derivados de las operaciones futuras.

Resultados negativos (desahorro) netos derivados de las operaciones futuras
no satisfacen la definicion de pasivos ofrecida en el parrafo 18, ni los criterios
generales de reconocimiento de una provision establecidos en el parrafo 22.

Una expectativa de resultados negativos (desahorro) netos derivados de las
operaciones futuras constituye un indicio de que determinados activos usados
en tales actividades pueden haber sufrido un deterioro en su valor. Una entidad
aplicara pruebas para determinar el deterioro del valor de estos activos. Las guias
para la contabilizacion del deterioro de valor se encuentran en la NICSP 21,
Deterioro del Valor de Activos no Generadores de Efectivo o en la NICSP 26,
Deterioro del Valor de Activos Generadores de Efectivo, segiin proceda.

Contratos de caracter oneroso

76.

77.
78.

79.

NICSP 19

Si una entidad tiene un contrato de caracter oneroso, las obligaciones
presentes bajo tal contrato (netas después de deducir los importes
recuperados) deben reconocerse y medirse como provisiones.

El parrafo 76 de la presente Norma es aplicable solo a contratos onerosos.

Muchos contratos que evidencian transacciones de intercambio (por ejemplo,
pedidos rutinarios de compra) pueden cancelarse sin pagar compensacion a la
otra parte y no existe, por tanto, ninguna obligacion. Otros contratos establecen
tanto derechos como obligaciones para cada una de las partes contratantes.
Cuando los hechos hacen que estos contratos sean onerosos, tales contratos
estan incluidos dentro del alcance de esta Norma y existe entonces un pasivo
que se ha de reconocer. Los contratos pendientes de ejecucion, que no sean
de caracter oneroso, caen fuera del alcance de esta Norma.

La presente Norma define un contrato oneroso como aquel en el cual los
costos inevitables para cubrir las obligaciones establecidas en el contrato
exceden a los beneficios econdmicos o al potencial de servicio que se espera
recibir bajo el mismo, que incluye los importes recuperables. Por tanto, lo
que se reconoce como una provision conforme al parrafo 76, es la obligacion
presente neta después de deducir recuperaciones. Los costos inevitables
de un contrato reflejan el menor costo neto para desvincularse del mismo,
siendo éste el menor entre el costo de su cumplimiento, o la compensacion o
penalizacion resultante de su incumplimiento.
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80. Antes de establecer por separado una provision para un contrato oneroso, la
entidad reconoce cualquier pérdida de valor que haya surgido en los activos
dedicados a dicho contrato.

Reestructuracion

81. Los siguientes ejemplos recogen sucesos que pueden caber dentro de la
definicion de reestructuracion:

(a) terminacion o disposicion de una actividad o servicio;

(b) el cierre de una sucursal o terminacion de las actividades de una
dependencia gubernamental en una localidad o region especifica, o
reubicacion de las actividades de una region a otra;

(c) cambios en la estructura administrativa, por ejemplo, eliminacion de
un nivel o escala de los servicios de administracion o direccion; y

(d) reorganizaciones importantes que tienen un efecto significativo en la
naturaleza y enfoque de las operaciones de la entidad.

82. Se reconocera una provision por costos de reestructuracion, solo cuando
se cumplan las condiciones generales de reconocimiento de provisiones
establecidas en el parrafo 22. En los parrafos 83 a 96 se determina como aplicar
los criterios generales de reconocimiento al caso de las reestructuraciones.

83. Una obligacion implicita de proceder a una reestructuracion surge solo
cuando una entidad:

(a) tieneunplanformaly detallado paraprocederalareestructuracion,
en el que se identifican, al menos:

(i) la actividad/unidad de operaciones o parte de la misma
involucradas;

(i)  las principales ubicaciones afectadas;

(i) la ubicacion, funcion y nimero aproximado de empleados
que seran indemnizados por prescindir de sus servicios;

(iv)  los desembolsos que se llevaran a cabo; y

(v)  cuando el plan sera implementado; y

(b) ha producido una expectativa valida entre los afectados, en el
sentido de que la reestructuracion se llevara a cabo, ya sea por
haber comenzado a implementar el plan o por haber anunciado
sus principales caracteristicas a los mismos.

84. Dentro del sector publico, la reestructuracion puede ocurrir a nivel del

gobierno en su conjunto, a nivel de una cartera o ministerio, o a nivel de un
organismo.
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87.
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Evidencias de que un gobierno o una entidad individual han empezado a
implementar un plan de reestructuracion podrian ser, por ejemplo, (a) el
anuncio publico de las principales caracteristicas del plan, (b) la venta o
transferencia de activos, (c) la notificacion de la intenciéon de cancelar los
contratos de arrendamiento o (d) el establecimiento de acuerdos alternativos
para los clientes de servicios. El anuncio ptblico de un plan detallado de
reestructuracion constituye una obligacion implicita de reestructurar, solo si
se hace de tal forma y con tal suficiencia de detalles (es decir, estableciendo
las principales caracteristicas del plan) que, se cree en las otras partes
intervinientes -como son los usuarios del servicio, los proveedores y
empleados (o sus representantes)- una expectativa valida de que el gobierno
o la entidad van a llevar a cabo la reestructuracion.

Para que el plan sea suficiente como para dar lugar a una obligacion implicita
por laentidad, al comunicarselo a los que resulten afectados por €1, es necesario
que su implantacion esté planeada para dar comienzo en cuanto sea posible, y
ademas que el calendario de actuaciones haga improbable cualquier cambio
significativo sobre lo inicialmente previsto. Si se presumiese que transcurrira
un largo periodo de tiempo antes de comenzar la reestructuracion, o que ésta
llevara un tiempo irrazonablemente largo, sera improbable que el plan cree
en los mencionados terceros una expectativa valida de que el gobierno o la
entidad individual estan comprometidos, en el momento actual, a efectuar la
reestructuracion, debido a que el lapso de tiempo da al gobierno o la entidad
oportunidades para cambiar sus planes.

Una decision de reestructurar tomada por la gerencia o el 6rgano de direccion,
tomada antes de la fecha de presentacion, no da lugar a una obligacion
implicita a dicha fecha, salvo que la entidad, antes de tal fecha, haya:

(a) empezado a ejecutar el plan de reestructuracion; o

(b) anunciado a los afectados por dicho plan las principales caracteristicas
del mismo, de forma suficientemente especifica como para crear en
ellos una expectativa valida de que la entidad va a llevar a cabo la
reestructuracion.

Si una entidad comienza a ejecutar el plan de reestructuracion, o anuncia
sus principales caracteristicas a los afectados por el mismo, después de la
fecha de presentacion, se requiere que revele este hecho, segtin lo establecido
por la NICSP 14, Hechos Ocurridos después de la Fecha de Presentacion,
si los efectos son significativos y la falta de informacion pudiera afectar a
las decisiones econdmicas de los usuarios tomadas a partir de los estados
financieros.

Aunque una obligacion implicita no se crea solo por una decision de la
gerencia o el o6rgano de direccion, si puede originarse en diversos hechos
anteriores relacionados con tal decision. Por ejemplo, las negociaciones
con los representantes de los trabajadores respecto a los pagos por cese, o
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con los compradores respecto a la venta o transferencia de una unidad de
operaciones, pueden haber concluido quedando sujetas solo a la aprobacion
del 6rgano o del consejo de direccion. Una vez que se ha conseguido esta
aprobacion, y ha sido comunicada a los terceros implicados, la entidad tiene
una obligacion implicita para reestructurar, siempre y cuando se cumplan las
condiciones del parrafo 83.

En algunos paises, (a) la autoridad final para tomar decisiones sobre una
entidad del sector publico es conferida a un 6rgano o consejo de direccion
entre cuyos miembros se encuentran representantes de intereses distintos a
los de la gerencia (por ejemplo, trabajadores), o (b) puede que se necesite
notificar a estos representantes antes de que el 6rgano o consejo de direccion
tomen su decision. Debido a que una decision del 6rgano o consejo de
direccion implica comunicarla a estos representantes, puede derivar en una
obligacion implicita de reestructuracion.

Venta o transferencia de unidades de operacion

90.

91.

92.

Como consecuencia de la venta o transferencia de una unidad de
operaciones, no surge ninguna obligacion hasta que la entidad se
comprometa a vender o transferir la unidad, es decir, hasta que exista
un acuerdo vinculante.

Incluso en el caso de que la entidad haya tomado la decision de vender una
determinada operacion, y haya anunciado publicamente su decision, no
estara comprometida a la venta hasta que haya identificado al comprador y
exista un compromiso firme con ¢l. Hasta el momento en que se produzca
tal compromiso firme, la entidad puede cambiar sus intenciones iniciales, y
por otra parte tendra que tomar otro curso de accion si no puede encontrar un
comprador que le ofrezca condiciones aceptables. Cuando una venta es solo
una parte de la reestructuracion, podria aparecer una obligacion implicita por
otros aspectos de la reestructuracion antes de que existiera un compromiso
firme de venta.

Una reestructuracion en el sector publico suele implicar la transferencia
de unidades de operaciones de una entidad controlada a otra, asi como la
transferencia de unidades de operaciones por una contraprestacion nula
o simbolica. Estas transferencias se produciran frecuentemente bajo una
directiva gubernamental y no conllevaran acuerdos vinculantes, como
se especifica en el parrafo 90. Solo hay una obligacion cuando existe
un acuerdo de transferencia vinculante. Aun cuando las transferencias
propuestas no conduzcan al reconocimiento de una provision, la transaccion
planeada puede requerir suministrar informacion conforme a otras NICSP,
tales como la NICSP 14 y la NICSP 20, Informacion a Revelar sobre Partes
Relacionadas.

667 NICSP 19



PROVISIONES, PASIVOS CONTINGENTES Y ACTIVOS CONTINGENTES

Provisiones de reestructuracion

93.

94.

95.

96.

La provision por reestructuracion debe incluir solo los desembolsos que
surjan directamente de la reestructuracion, que son aquellos que de
forma simultanea estan:

(a) necesariamente impuestos por la reestructuracion; y

(b) no asociados con las actividades que continiian en la entidad.
Una provision por reestructuracion no incluye costos tales como los de:
(a) reentrenamiento o reubicacion continua del personal;

(b) comercializacion; o

(c) inversion en nuevos sistemas y redes de distribucion.

Estos desembolsos se relacionan con la conduccién futura de una actividad,
y no son pasivos de reestructuracion en la fecha de presentacion. Estos
desembolsos se reconocen de la misma forma que si hubieran surgido de
forma independiente a una reestructuracion.

Los resultados negativos (desahorro) netos de operaciones futuras
identificables a fecha de una reestructuracion no se incluiran en una
provision, salvo que se relacionen con un contrato oneroso segun lo definido
en el parrafo 18.

Como se requiere en el parrafo 61, las posibles ganancias derivadas de la
venta de activos no se tendran en consideracion al medir el importe de la
provision por reestructuracion, incluso aunque las mismas se consideren
como una parte integrante de la propia reestructuracion.

Informacion a revelar

97.

NICSP 19

Para cada tipo de provision, la entidad debe informar acerca de:
(a) el valor en libros al inicio y al final del periodo;

(b) las dotaciones efectuadas en el periodo, incluyendo también los
incrementos en las provisiones existentes;

(c) los importes utilizados (es decir, los importes aplicados y cargados
contra la provision) durante el periodo;

d) los importes no utilizados que han sido objeto de reversion en el
p q J
periodo; y

(e) el incremento durante el periodo en el importe descontado
resultante del paso del tiempo y el efecto de los cambios en la tasa
de descuento.

No se requiere informacién comparativa.
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La entidad debe revelar, por cada tipo de provision, informacion sobre
los siguientes extremos:

(a) una breve descripcion de la naturaleza de la obligacién y del
momento previsible en el tiempo, en el que se produciran los flujos
de salida resultantes de beneficios economicos o un potencial de
servicio;

(b) unaindicacién delasincertidumbres sobre elimporte o vencimiento
de dichos flujos de salida. En los casos en que sea necesario para
suministrar la informacion adecuada, la entidad debe revelar la
informacion correspondiente a las principales hipétesis realizadas
sobre los sucesos futuros a los que se refiere el parrafo 58; y

(c) el importe de los reembolsos probables, expresando la cuantia de
cualquier activo que haya sido reconocido con respecto a dichos
reembolsos.

[Eliminado]

Salvo que la posibilidad de que vaya a existir un flujo de salida de recursos
para liquidar una obligacion sea remota, una entidad debe presentar,
para cada clase de pasivo contingente en la fecha de presentacion, una
breve descripcion de la naturaleza del pasivo contingente y, cuando sea
practicable:

(a) unaestimacion de su efecto financiero, medido segtin lo establecido
en los parrafos 44 a 62;

(b) unaindicacion de las incertidumbres relacionadas con el importe o
el calendario de las salidas de recursos correspondientes; y

(c) la posibilidad de obtener eventuales reembolsos.

Al determinar qué provisiones o pasivos contingentes pueden ser agregados
para formar una clase, es necesario considerar si la naturaleza de las partidas
es suficientemente similar como para emitir una sola expresion sobre ellas
que satisfaga los requerimientos de los parrafos 98(a) y (b) y 100(a) y (b). De
ese modo, puede resultar apropiado tratar como una sola clase de provision
una serie de importes referentes a un determinado tipo de obligacion, pero
no resultaria apropiado tratar como una sola clase importes referentes a los
costos de una recuperacion ambiental e importes que estén sujetos a una
accion legal.

Cuando de un mismo conjunto de circunstancias surgen una provision y un
pasivo contingente, la entidad debe presentar la informacion requerida en los
parrafos 97, 98 y 100 de forma que muestre la vinculacion existente entre la
provision y el pasivo contingente.
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107.

108.
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NICSP 19

PROVISIONES, PASIVOS CONTINGENTES Y ACTIVOS CONTINGENTES

En ciertas circunstancias, una entidad puede usar una tasacion externa para
valorar una provision. En tales casos, la informacion relacionada con dicha
valoracion puede revelarse utilmente.

[Eliminado]

Cuando es probable que exista un flujo de entrada de beneficios
econémicos o un potencial de servicio, una entidad debe presentar
una breve descripcién de la naturaleza de los activos contingentes en
la fecha de presentaciéon y, cuando sea factible, una estimacion de su
efecto financiero, evaluado aplicando los principios establecidos para las
provisiones en los parrafos 44 a 62.

Se pretende que los requerimientos de informacion a revelar del parrafo
105 se apliquen solo a aquellos activos contingentes para los cuales haya
una razonable expectativa de que van a ocasionar beneficios a la entidad. Es
decir, no existe obligacion de revelar esta informacion para todos los activos
contingentes (véanse los parrafos 39 a 43 para un examen de los activos
contingentes). Es importante que la informacion a revelar sobre los activos
contingentes evite ofrecer indicios que tergiversen las probabilidades de que
tengan lugar ingresos. Por ejemplo, un activo contingente podria surgir de un
contrato en que una entidad del sector publico permita a una compaiia del
sector privado explotar una mina de su propiedad, a cambio de una regalia
(canon o derecho de explotacion) establecido con base en un precio fijado
por tonelada extraida y la compaiiia ha comenzado la explotacion. Ademas
de revelar la naturaleza del acuerdo, debe cuantificarse el activo contingente
cuando sea posible hacer una estimacion razonable de la cantidad de mineral
que se va a extraer y el horizonte temporal de los flujos de entrada de efectivo
previsibles. Si no hubiera reservas probadas o prevaleciera alguna otra
circunstancia que indicara que la extraccion del mineral fuese improbable, la
entidad del sector publico no revelaria la informacion requerida por el parrafo
105 por cuanto no hay un flujo de beneficios probable.

Las exigencias de revelar de informacion del parrafo 105 se extienden a los
activos contingentes provenientes de transacciones con contraprestacion y
sin contraprestacion. El que un activo contingente exista o no en relacion
con ingresos por impuestos queda sometido a la interpretacion de lo que
constituye un hecho imponible. La determinacion del hecho imponible
para el ingreso por impuestos y sus posibles implicaciones para revelar
informacion de activos contingentes relacionados con los mismos deben ser
manejados como parte de un proyecto separado sobre ingresos provenientes
de transacciones sin contraprestacion.

En aquellos casos en los que no se revele la informacion exigida por los
parrafos 100 y 105, porque no sea posible hacerlo, se revelara este hecho.

En casos extremadamente raros, puede esperarse que revelar parte o
toda la informacién requerida por los parrafos 97 a 107, perjudique
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seriamente a la posicion de la entidad, en disputas con terceros relativas
a la situacion que contempla la provision, el pasivo contingente o los
activos de igual naturaleza. En tales casos, no es preciso que la entidad
revele esta informacion, pero debe describir la naturaleza genérica de
la disputa, junto con el hecho de que se ha omitido la informacion y la
razon por la cual no se ha revelado.

Disposicion transitoria

110.

[Eliminado]

Fecha de vigencia

111.

11TA.

111B.

111C.

111D.

I11E.

Una entidad aplicard esta Norma para los estados financieros anuales
que cubran periodos que comiencen a partir del 1 de enero de 2004. Se
aconseja su aplicacion anticipada. Si una entidad aplica esta Norma en
periodos que comiencen antes del 1 de enero de 2004, debera revelar este
hecho.

El parrafo 5 se eliminé y se modificaron los parrafos 1 y 4 mediante el
documento Mejoras a las NICSP 2011 emitido en octubre de 2011. Una
entidad debe aplicar esas modificaciones para los estados financieros
anuales que cubran periodos que comiencen a partir del 1 de enero
de 2013. Se aconseja su aplicacién anticipada. Si una entidad aplica la
modificacion para un periodo que comience antes del 1 de enero de 2013,
debera revelar este hecho.

Los parrafos 110 y 112 fueron modificadas por la NICSP 33, Adopcion
por primera vez de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico de Base de Acumulacion (o devengo) (NICSP) emitida en enero
de 2015. Una entidad aplicara esas modificaciones para los estados
financieros anuales que cubran periodos que comiencen a partir del 1
de enero de 2017. Se permite su aplicacion anticipada. Si una entidad
aplicase la NICSP 33 para un periodo que comience antes del 1 de enero
de 2017, las modificaciones también se aplicaran para dicho periodo.

La NICSP 37, Acuerdos Conjuntos, emitida en enero de 2015, modificé
el parrafo 37. Una entidad aplicard esa modificacion cuando aplique la
NICSP 37.

El parrafo 6 fue modificado mediante el documento Mejoras a las NICSP
2015, emitida en abril de 2016. Una entidad debe aplicar esa modificacién
para los estados financieros anuales que cubran periodos que comiencen
a partir del 1 de enero de 2017. Se aconseja su aplicacién anticipada. Si
una entidad aplica la modificacion para un periodo que comience antes
del 1 de enero de 2017, debera revelar este hecho.

Los parrafos 2 y 3 fueron eliminados por el documento La aplicabilidad
de las NICSP, emitido en abril de 2016. Una entidad aplicara esas
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I11F.

111G.

111H.

1111

111J.

112.

NICSP 19

PROVISIONES, PASIVOS CONTINGENTES Y ACTIVOS CONTINGENTES

modificaciones para los estados financieros anuales que cubran periodos
que comiencen a partir del 1 de enero de 2018. Se aconseja su aplicacion
anticipada. Si una entidad aplica las modificaciones para un periodo que
comience antes del 1 de enero de 2018, debera revelar este hecho.

El parrafo 14 fue modificado por la NICSP 39, Beneficios a los Empleados,
emitida en julio de 2016. Una entidad debe aplicar esa modificacion para
los estados financieros anuales que cubran periodos que comiencen a
partir del 1 de enero de 2018. Se aconseja su aplicacion anticipada. Si
una entidad aplicase la modificacion para un periodo que comience antes
del 1 de enero de 2018, revelara este hecho y aplicara al mismo tiempo la
NICSP 39.

Se afiadio el parrafo 4A mediante la NICSP 40, Combinaciones del Sector
Publico, emitida en enero de 2017. Una entidad aplicara esta modificacion
para los estados financieros anuales que cubran periodos que comiencen
a partir del 1 de enero de 2019. Se aconseja su aplicacion anticipada. Si
una entidad aplicase la modificacion para un periodo que comience antes
del 1 de enero de 2019, revelara este hecho y aplicara al mismo tiempo la
NICSP 40.

El parrafo 4 fue modificado por la NICSP 41, emitida en agosto de 2018.
Una entidad aplicarda esta modificacion para los estados financieros
anuales que cubran periodos que comiencen a partir del 1 de enero de
2022. Se aconseja su aplicacion anticipada. Si una entidad aplicase la
modificacion para un periodo que comience antes del 1 de enero de 2022,
revelara este hecho y aplicara al mismo tiempo la NICSP 41.

La NICSP 42, Beneficios Sociales, emitida en enero de 2019, modifico los
parrafos 1, 12,19y 77 y elimino los parrafos 7, 11, 99 y 104. Una entidad
aplicara esas modificaciones al mismo tiempo que aplique la NICSP 42.

Los parrafos 6A y GA1 a GA20 fueron afiadidos y el parrafo 18 fue
modificado por Servicios Individuales y Colectivos (Modificaciones
a la NICSP 19), emitida en enero de 2020. Una entidad aplicara estas
modificaciones para los estados financieros anuales que cubran periodos
que comiencen a partir del 1 de enero de 2022. Se aconseja su aplicacion
anticipada. Si una entidad aplicase la modificacion para un periodo que
comience antes del 1 de enero de 2022, revelara este hecho y aplicara al
mismo tiempo la NICSP 42 Beneficios Sociales.

Cuando una entidad adopte las NICSP de base contable de acumulacion (o
devengo) tal como se define en la NICSP 33, Adopcion por primera vez de
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) para
propositos de informacion financiera con posterioridad a esta fecha de vigencia,
esta Norma se aplicara a los estados financieros anuales de la entidad que cubran
periodos que comiencen a partir de la fecha de adopcion de las NICSP.
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Tablas
Provisiones, pasivos contingentes, activos contingentes y
reembolsos
Estas tablas acompanian a la NICSP 19, pero no son parte de ella.

Provisiones y pasivos contingentes

Cuando, como resultado de sucesos pasados, pueda producirse un flujo de
salida de recursos que incorporen beneficios economicos futuros o un potencial
de servicio, para cancelar: (a) una obligacion presente, o (b) una obligacion
posible, cuya existencia sera solo confirmada por que suceda o no suceda uno
o mas hechos futuros inciertos que no estan enteramente bajo el control de la

entidad.

Existe una obligacion
presente que
probablemente exija
una salida de recursos.

Existe una obligacion
posible, o una
obligacion presente,
que puede 0 no exigir
una salida de recursos.

Existe una obligacion
posible, o una
obligacion presente
en la que se considera
remota la posibilidad
de salida de recursos.

Se reconoce una
provision (parrafo 22).

No se reconoce ninguna
provision (parrafo 35).

No se reconoce ninguna
provision (parrafo 35).

Se exige revelar
informacion sobre la
provision (parrafos
97 y 98).

Se exige revelar
informacion sobre el
pasivo contingente
(parrafo 100).

No se exige revelar
ningun tipo de
informacion a
(parrafo 100).

Un pasivo contingente también surge en los casos extremadamente raros en que un
pasivo no puede reconocerse porque no puede medirse de manera fiable. Se requiere

informacion a revelar sobre el pasivo contingente.
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Activos contingentes

En el caso de que, como consecuencia de sucesos pasados, exista un activo
posible, cuya existencia ha de ser confirmada solo porque ocurra, o en su caso
no ocurra, uno o mas eventos inciertos en el futuro, que no estin enteramente
bajo el control de la entidad.

El flujo de entrada de
beneficios econémicos o
un potencial de servicio
es practicamente
seguro.

El flujo de entrada de
beneficios econémicos o
un potencial de servicio
es probable, pero no
practicamente seguro.

El flujo de entrada de
beneficios econémicos o
un potencial de servicio
no es probable.

El activo no es de
caracter contingente
(parrafo 41).

No se reconoce ningun
activo (parrafo 39).

No se reconoce ningun
activo (parrafo 39).

Se exige revelar
informacion (parrafo 105).

No se exige revelar ningtin
tipo de informacion a
(parrafo 105).
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Reembolsos

Se espera que una parte o la totalidad de los desembolsos necesarios para
liquidar una provision sean reembolsados por un tercero.

La entidad no ha
contraido obligaciones
por la parte del
desembolso que ha de
ser reembolsado por el
tercero.

La obligacién por el
importe que se espera
sea reembolsado
permanece en la
entidad, y hay una
certeza casi total de que
el reembolso se recibira
si la entidad liquida la
provision.

La obligacion por el
importe que se espera
sea reembolsado
permanece en la
entidad y no existe
total certeza sobre el
reembolso si la entidad
liquida la provisién.

La entidad no tiene
ningun pasivo por el
importe que ha de ser

reembolsado (parrafo 67).

El reembolso se
reconoce, en el estado
de situacion financiera
como un activo separado
y puede ser compensado
con el gasto asociado en
el estado de rendimiento
financiero. El importe
reconocido por el
reembolso previsto no
debe exceder al pasivo
(parrafos 63 y 64).

El reembolso previsto no
se reconoce como activo
(parrafo 63).

No se exige revelar
informacion.

Se suministra
informacion sobre el
reembolso junto con el
importe reconocido para
el mismo (parrafo 98(c)).

Se revela informacion
sobre el reembolso
esperado (parrafo 98(c)).
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Arbol ilustrativo de decision

Este arbol de decision acompariia a la NICSP 19, pero no forma parte de la misma.

Nota: En algunos casos, no resulta claro si existe o no una obligacion presente. En
estos casos, se considera que un suceso pasado da lugar a una obligacion presente si,
teniendo en cuenta toda la informacion disponible, es mas probable que improbable
que la obligacion presente exista en la fecha de presentacion (parrafo 23 de esta
Norma).
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Inicio
a obligacion
resente resulta
e un suceso que

da origen a la
obligacion

(Es una obliga-
cion posible?

(Salida remota

; Salid babl
(Salida probable de recursos?

de recursos?

No
No (raro)
(Puede hacerse
una estimacion
fiable?
Si
A\ 4 \ 4 v
Revelar

Dotar la provi- No hacer nada

4 Pasivo contingente
sién

677 NICSP19ARBOLILUSTRATIVODEDECISION



PROVISIONES, PASIVOS CONTINGENTES Y ACTIVOS CONTINGENTES

Apéndice A

Guia de aplicacion
Este apéndice es una parte integrante de la NICSP 19.

Introduccion

GA1l. Esta Norma proporciona guias para la determinacion si surge una provision
de los servicios colectivos e individuales. Estas transacciones no cumplen
la definicion de beneficios sociales de la NICSP 42 Beneficios Sociales (y
si, por tanto, estan fuera del alcance de esta Norma). Este Apéndice aborda
la cuestion de si la provision necesita ser reconocida por esas transacciones
antes de que los servicios sean prestados.

Servicios colectivos e individuales

Alcance de los servicios colectivos e individuales

GA2. Esta Norma define los servicios colectivos como servicios proporcionados
por una entidad del sector publico simultineamente a todos los miembros
de la comunidad que pretenden abordar las necesidades de la sociedad en su
conjunto. La prestacion de un servicio colectivo a un individuo no reduce la
cantidad disponible para otros individuos; no hay competencia en el consumo
de servicios colectivos El consumo de servicios colectivos normalmente es
pasivo y no requiere el acuerdo explicito o participacion activa de aquellos
que se benefician del servicio.

GA3. Esta Norma define los servicios individuales como bienes y servicios
proporcionados a los individuos y hogares por una entidad del sector ptblico
que pretenden abordar las necesidades de la sociedad en su conjunto. La
prestacion de un servicio individual a un individuo puede reducir la cantidad
disponible para otros individuos, o puede retrasar la recepcion de esos
servicios por algunos individuos. El consumo de servicios colectivos requiere
un acuerdo explicito o participacion activa de aquellos que se benefician del
servicio. Los bienes o servicios prestados por una entidad del sector publica
en términos comerciales no abordan las necesidades de la sociedad en su
conjunto, y, por tanto, no satisfacen la definicion de servicios individuales.

GA4. Los beneficios sociales y los servicios colectivos e individuales abordan las
necesidades de la sociedad en su conjunto. Abordar las necesidades de la
sociedad en su conjunto no requiere que cada servicio colectivo o individual
cubra a todos los miembros de la sociedad; dichos servicios pueden cubrir
diferentes segmentos de la sociedad. Un servicio colectivo o individual que
cubre un segmento de la sociedad como parte de un sistema mas amplio de
servicios similares cumple el requerimiento de que aborde las necesidades de
la sociedad en su conjunto.

NICSP 19 GUIA DE APLICACION 678



GAS.

GAG.

GA7.

GAS.

GA9.

GA10.

PROVISIONES, PASIVOS CONTINGENTES Y ACTIVOS CONTINGENTES

Los servicios colectivos y los servicios individuales implican la provision de
servicios por, o en nombre de, una entidad del sector publico. En consecuencia,
las transferencias de efectivo no son servicios colectivos o individuales.

Las entidades del sector publico proporcionan servicios colectivos e
individuales a través de sus empleados o mediante la compra de bienes y
servicios de proveedores fuera del sector publico.

Ejemplos de servicios colectivos son defensa y alumbrado publico. Ejemplos
de servicios individuales incluyen sanidad y educacién proporcionados
a coste cero o simbolico. Los servicios individuales pueden tener o no
criterios de elegibilidad, tales como contar con una cierta edad o un requisito
de residencia; sin embargo, la existencia (o su ausencia) de criterios de
elegibilidad no cambia la determinacion de si las transacciones satisfacen la
definicion de servicios individuales.

Los servicios colectivos son proporcionados a una comunidad en lugar de
a individuos, lo que les diferencia de los servicios individuales y de los
beneficios sociales. Los servicios individuales implican la prestacion de
servicios a individuos y/u hogares, lo que les distingue de los beneficios
sociales que implican transferencias de efectivo (incluyendo equivalentes al
efectivo tales como tarjetas de débito pre-pago).

En algunas jurisdicciones, los individuos pueden pagar por los servicios,
por ejemplo sanidad, y posteriormente ser reembolsados por una entidad del
sector publico. La esencia de esos reembolsos es que la entidad del sector
publico paga por los servicios y la transaccion es un servicio individual en
lugar de un beneficio social.

La siguiente tabla compara las caracteristicas clave de los servicios sociales
(tal y como los define la NICSP 42), servicios individuales y los servicios
colectivos.

Beneficios | Servicios Servicios
sociales | individuales | colectivos

(Implica una transferencia de

efectivo a los beneficiarios v x x
elegibles?

(Se proporciona a individuos

y/u hogares en lugar de a la v v x
comunidad?

(Pretenden abordar las
necesidades de la sociedad en su v v v
conjunto?
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Ninguna provision es reconocida por servicios colectivos antes de que los servicios
sean prestados.

GALL.

GAIl2.

GAI13.

El propdsito de prestar servicios colectivos, la aprobaciéon presupuestaria
para prestar esos servicios o la existencia de normativa con respecto a esos
servicios no son, en si mismas, suficientes para dar lugar a una obligacion
presente.

Los servicios colectivos son actividades en curso de la entidad del sector
publico que presta los servicios. El parrafo 26 de esta Norma manifiesta
que “no se reconoce ninguna provision para los costos en que se necesite
incurrir para que las actividades en curso de la entidad contintien en el futuro.
En consecuencia, de acuerdo con los principios de esta Norma, ninguna
provision se reconoce con el propoésito de prestar tales servicios.

Para prestar servicios colectivos, la entidad del sector publico adquiere
recursos € incurre en gastos, normalmente a través de contratos y otros
acuerdos vinculantes. Ejemplos de esto incluyen la electricidad utilizada
para prestar el servicio del alumbrado publico, los salarios pagados para
conseguir los servicios del personal de defensa, la adquisicion de activos no
corrientes utilizados en prestar aquellos servicios y la adquisicion de servicios
colectivos de proveedores fuera del sector publico. Estos contratos u otros
acuerdos vinculantes se contabilizan de acuerdo con otras NICSP. En algunas
circunstancias, estos acuerdos pueden dar lugar a provisiones, por ejemplo
cuando un contrato u otro acuerdo vinculante se convierte en oneroso. Sin
embargo, tales provisiones se refieren a los acuerdos vinculantes y no tienen
el propdsito de prestar servicios colectivos al publico.

Ninguna provision es reconocida por servicios colectivos antes de que los servicios
sean prestados.

GA14.

GALS.

GALlS6.

El propésito de prestar servicios individuales, la aprobacion presupuestaria
para prestar esos servicios o la existencia de normativa con respecto a esos
servicios no son, en si mismas, suficientes para dar lugar a una obligacion
presente. No hay sucesos pasados que den lugar a un pasivo por servicios
colectivos o individuales. Como se indica en el parrafo GA7, los servicios
individuales pueden tener, o no, criterios de elegibilidad, tales como contar
con una cierta edad o un requisito de residencia; Sin embargo, la existencia (o
su ausencia) de criterios de elegibilidad no cambia la determinacion de si las
transacciones satisfacen la definicion de servicios individuales.

Los servicios colectivos son actividades en curso de la entidad del sector
publico que presta los servicios. La prestacion de servicios individuales da
lugar a que la entidad del sector ptiblico adquiera recursos e incurra en gastos,
normalmente a través de contratos u otros acuerdos vinculantes.

La entidad del sector publico utiliza esos recursos para prestar servicios a
individuos y/u hogares especificos. En los casos de individuos y/u hogares
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que acceden a servicios individuales, la entidad puede tener una serie
de obligaciones futuras relativas a la prestacion de esos servicios. Tales
obligaciones son un aspecto de las actividades en curso de la entidad del
sector publico. De manera similar a los servicios colectivos, y de acuerdo con
los principios de esta Norma, ninguna provision se reconoce por la intencion
de prestar tales servicios antes que los individuos y/u hogares accedan a esos
servicios.

Ejemplos de recursos adquiridos y gastos en los que se ha incurrido en la
prestacion de servicios individuales incluyen los suministros farmacéuticos
o médicos utilizados en la prestacion de asistencia sanitaria, los salarios
pagados para adquirir los servicios de los profesores, la adquisicion de activos
no corrientes en la prestacion de dichos servicios (por ejemplo, un hospital
o una ambulancia), y la compra de servicios individuales de un proveedor
fuera del sector publico. Estos contratos y otros acuerdos vinculantes se
contabilizan de acuerdo con otras NICSP. En algunas circunstancias, estos
acuerdos pueden dar lugar a provisiones, por ejemplo cuando un contrato
u otro acuerdo vinculante se convierte en oneroso. Sin embargo, tales
provisiones se refieren a los acuerdos vinculantes y no tienen el propdsito de
prestar servicios colectivos al publico.

Presentacion e informacion a revelar de los servicios colectivos e individuales

GAI18.

GA19.

GA20.

Una entidad debe presentar y revelar informacion sobre servicios colectivos e
individuales de acuerdo con otras NICSP, incluyendo la NICSP | Presentacion
de Estados Financieros, la NICSP 2 Estados de Flujos de Efectivo'y la NICSP
18 Informacion Segmentada.

La NICSP 2, exige que una entidad “presente, en el estado de rendimiento
financiero o en las notas, un desglose de los gastos, utilizando una
clasificacion basada en la naturaleza de los mismos o en su funcion dentro
de la entidad, dependiendo de cual proporcione una informaciéon que sea
fielmente representativa y de mayor relevancia”.

En el caso de que una entidad presente la informacion basandose en la
naturaleza de los gastos, los servicios colectivos e individuales seran incluidos
en partidas tales como costos por beneficios a los empleados. En el caso
de que una entidad presente la informacion basandose en la funcion de los
gastos dentro de la entidad, los servicios colectivos e individuales pueden ser
presentados como partidas individuales o fusionados con partidas similares
dependiendo de su materialidad o importancia relativa.
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Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las conclusiones acomparian a la NICSP 19, pero no son
parte de la misma.

Revision de l1a NICSP 19 como resultado de la Parte II de Mejoras a las NICSP
2015: cuestiones planteadas por los agentes interesados

FCI1.

Los agentes Interesados indicaron que las NICSP hacen mencion a los activos
no corrientes mantenidos para la venta y grupos en disposicion de forma
incongruente. El IPSASB concluyd que la NIIF 5, Activos no Corrientes
Mantenidos para la Venta y Operaciones Discontinuadas, solo puede ser
apropiada para el sector publico en determinadas circunstancias, por las
siguientes razones:

(a)

(b)

(c)

Las ventas de activos en el sector ptiblico pueden no estar completadas
dentro de un afio debido a los niveles de aprobacion requeridos. Esto
plantea cuestiones sobre la relevancia y congruencia de la informacion
proporcionada de acuerdo con la NIIF 5. En concreto, el IPSASB
destaca que, segun la NIIF 5, los activos no corrientes mantenidos para
la venta no se deprecian. Al IPSASB le preocupa que no depreciar
activos durante un periodo amplio pueda ser inapropiado.

Muchos activos en el sector publico se disponen mediante una
transferencia o distribucion sin contraprestacion o por una
contraprestacion simbolica. Puesto que la NIIF 5 trata las ventas a valor
razonable, los requerimientos de medicion e informaciéon a revelar
pueden no proporcionar informacién relevante para estas transferencias.
Sin embargo, el IPSASB reconoce que los requerimientos de medicion
e informacion a revelar en la NIIF 5 pueden ser apropiados cuando se
prevea que las ventas tendran lugar a valor razonable.

Muchas operaciones discontinuadas en el sector publico son
operaciones en las que anteriormente se proporcionaban servicios
a coste cero o simbdlico. Puesto que la NIIF 5 trata las operaciones
discontinuadas que eran unidades generadoras de efectivo o un
grupo de unidades generadoras de efectivo antes de su disposicion o
clasificacion como mantenidas para la venta, los requerimientos de
informacion a revelar pueden no proporcionar informacion relevante
para las operaciones discontinuadas del sector publico. Sin embargo,
el IPSASB reconoce que los requerimientos de informacion a revelar
en la NIIF 5 pueden ser apropiados en los casos en que las operaciones
discontinuadas fueran anteriormente unidades generadoras de efectivo
o uno o mas grupos de unidades generadoras de efectivo.

Puesto que el IPSASB habia concluido que la NIIF 5 solo seria apropiada
en el sector publico en circunstancias limitadas, el IPSASB acordé eliminar
las referencias en las IPSAS a normas contables nacionales o internacionales
que tratan activos no corrientes mantenidos para la venta y operaciones
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discontinuadas. Al IPSASB le preocupaba que mantener esta referencia
pudiera dar lugar a que las entidades siguieran los requerimientos de la NIIF
5 en circunstancias en las que no fuera apropiado. El IPSASB sefial6é que
la NICSP 3, Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y
Errores, proporciona guias para elegir politicas contables para transacciones
que no se tratan especificamente en las NICSP. Estas guias permitirian que
las entidades adopten una politica contable que sea congruente con la NIIF 5
en los casos en que la entidad lo considere apropiado.

Revision de 1a NICSP 19 como resultado de La Aplicabilidad de las NICSP, del
IPSASB emitida en abril de 2016

FC2.

El IPSASB emiti6 el documento La Aplicabilidad de las NICSP en abril de
2016. Este pronunciamiento modifica las referencias en todas las NICSP de
la forma siguiente:

(a) elimina los parrafos estandar sobre la aplicabilidad de las NICSP a
“entidades del sector publico distintas de las EP” de la seccion de
alcance de cada Norma;

(b)  sustituye el término “EP” por el término “entidades comerciales del
sector publico”, cuando procede; y

(¢) modifica el parrafo 10 del Prologo a las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico proporcionando una descripcion positiva
de las entidades del sector publico para las que se han disefiado las NICSP.

Las razones de estos cambios se establecen en los Fundamentos de las
conclusiones de la NICSP 1.

Revision de l1a NICSP 19 como resultado de la NICSP 42 Beneficios Sociales

FC3.

FC4.

FCs.

Cuando se emitio, esta Norma excluia las provisiones y pasivos contingentes
“que provengan de los beneficios sociales prestados por la entidad, a cambio
de los cuales ésta no reciba, directamente de los receptores de esos beneficios
sociales, una contraprestacion que sea aproximadamente igual al valor de
los bienes y servicios suministrados” dentro del alcance de la Norma. Esto
reflejaba la opinion, en ese momento de que (a) la determinacion de lo que
constituye el suceso que da origen a una obligacion y (b) la medicion del
pasivo requeria una consideracion adicional.

Sin embargo, esta Norma no prohibia el reconocimiento de las provisiones
relacionadas con los beneficios sociales, y requeria informacion a revelar
cuando una entidad opta por reconocer una provision para estas obligaciones.

Después de la publicacion de la NICSP 42 todos los beneficios sociales (como
se definen en esa Norma) se contabilizaran de acuerdo con esa Norma. Por
ello, esta Norma ha sido revisada para excluir todos los beneficios sociales
dentro del alcance de la NICSP 42.
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Revision de 1a NICSP 19 como resultado de Servicios Individuales y Colectivos
(Modificaciones a 1a NICSP 19) emitida en enero de 2020.

Servicios colectivos e individuales

FC6.

FC7.

FC8.

Cuando la NICSP 19 fue emitida por primera vez, “las provisiones y pasivos
contingentes que provengan de los beneficios sociales prestados por la entidad,
a cambio de los cuales ésta no reciba, directamente de los receptores de esos
beneficios sociales, una contraprestacion que sea aproximadamente igual al
valor de los bienes y servicios suministrados”, fueron excluidas del alcance
de la Norma. La NICSP 19 describia los beneficios sociales en términos
amplios como “bienes, servicios y otros beneficios que se proporcionan
en cumplimiento de los objetivos de politica social de un gobierno. Estos
beneficios pueden incluir:

(a) la prestacion a la comunidad, de servicios de sanidad, educacion,
vivienda, transporte y otros servicios de caracter social. En muchos
casos, no se requiere a los beneficiarios de estos servicios pagar un
importe equivalente al valor de los servicios; y

(b) el pago de pensiones o ayudas a las familias, ancianos, discapacitados,
desempleados, veteranos y otros. Es decir, los gobiernos de todos los
niveles pueden prestar asistencia financiera a los individuos y grupos
de la comunidad, para que puedan acceder a los servicios que les
permitan cubrir sus necesidades particulares, o para complementar sus
ingresos.”

La NICSP 42, Beneficios Sociales fue emitida en enero de 2019. La NICSP
42 modifico la NICSP 19, la cual ahora excluye de su alcance los beneficios
sociales dentro del alcance de la NICSP 42 [es decir, transferencias de efectivo
(incluyendo los equivalentes al efectivo) proporcionados para mitigar el
efecto de riesgos sociales, en lugar de la amplia variedad de transacciones a
las que previamente se referian como beneficios sociales). La consecuencia
de esta modificacion era colocar dentro del alcance de la NICSP 19 cualquier
provision y pasivo contingente que surja de transacciones que previamente
hubieran sido excluidas del alcance de las NICSP 42. Por tanto, el IPSASB
estuvo de acuerdo en proporcionar guias sobre la contabilizacion de esas
transacciones. Como se sefiald previamente en la NICSP 19, un elemento
clave para los agentes interesados era si una provision surge de acuerdo con
esas transacciones.

Tales transacciones fueron referidas en el Documento de Consulta (DC)
del IPSASB, Contabilizacion de Ingresos y Gastos Sin Contraprestacion
(emitido en agosto de 2017), como “servicios colectivos” y ‘“servicios
universalmente accesibles”. (Segun se explica en el parrafo FC10, el IPSASB
decidié posteriormente sustituir el término “servicios universalmente
accesibles” por el término “servicios individuales”.) En ese DC, el IPSASB
expreso la opinion preliminar de que “las transacciones sin contraprestacion
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relativas a servicios universalmente accesibles y servicios colectivos no
imponen obligaciones de desempefio sobre los receptores de los recursos.”
En consecuencia, el enfoque de la obligacion de desempefio para reconocer
un gasto sin contraprestacion por esas transacciones no seria apropiado.
Quienes respondieron al DC generalmente apoyaron esta opinion preliminar.

En el DC, el IPSASB sefialo que “una entidad del sector publico podia
tener una serie de obligaciones futuras relativas a la provision de servicios
universalmente accesibles y servicios colectivos. Tales obligaciones son
un aspecto de las actividades en curso de los gobiernos y otras entidades
del sector publico; sin embargo, solo las obligaciones presentes dan lugar a
pasivos. El sacrificio futuro esperado de recursos, en si mismo, no significa
que haya una obligacion presente. Por lo tanto, el IPSASB es de la opinion d
que los servicios universalmente accesibles y los servicios colectivos no den
lugar a sucesos que originan una obligacion y, por tanto, los pasivos o gastos
no surgen antes de la prestacion de esos servicios a los beneficiarios.”

Los que respondieron al DC también apoyaron con generalidad esta opinion, y
el IPSASB acord6 proporcionar una Guia de Aplicacion de la contabilizacion
de esas transacciones de acuerdo con el enfoque manifestado en el DC. El
IPSASB también sefialo que algunos de los que respondieron consideraron
que el término “servicios universalmente accesibles” era confuso. El IPSASB
estuvo de acuerdo en evitar ese término y, en su lugar, adoptar el término
“servicios individuales”, que es congruente con el término utilizado por la
Estadistica Financiera Gubernamental (EFG) y con el término utilizado por
el IPSASB en su anterior trabajo sobre beneficios sociales.

El IPSASB estuvo de acuerdo en que, debido a que los pasivos o gastos
por la prestacion de servicios colectivos e individuales no surgen antes de
la prestacion de esos servicios a los beneficiarios, es adecuado contabilizar
la prestacion de esos servicios de acuerdo con otras NICSP. Por ejemplo,
la NICSP 39, Beneficios a los Empleados, aborda los gastos en el personal
empleado para prestar esos servicios, la NICSP 12, Inventarios, aborda los
gastos incurridos en la prestacion de servicios a los individuos y hogares, y
la NICSP 41, Instrumentos Financieros, aborda los pasivos financieros que
pueden surgir por la adquisicion de bienes y servicios.

Al acordar que los pasivos y gastos por la prestacion de servicios colectivos
e individuales no surgen antes de la prestacion de esos servicios a los
beneficiarios, el IPSASB sefial6 que aunque la naturaleza de los servicios
colectivos e individuales sea diferente, la razon por la que la provision no
aparece antes para ambos tipos de categorias de gasto era similar. EIl IPSASB
estuvo de acuerdo en que las guias deberian reflejar este hecho.

El IPSASB senald que los servicios colectivos son actividades en curso
del gobierno. El parrafo 26 de la NICSP 19 manifiesta que “no se reconoce
ninguna provision para los costos en que se necesite incurrir para que las
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actividades en curso de la entidad contintien en el futuro. En consecuencia,
el IPSASB estuvo de acuerdo en que reconocer una provision por servicios
colectivos seria contrario a los requisitos del parrafo 26 de la NICSP 19.

El IPSASB sefialo que los servicios individuales son actividades en curso del
gobierno, en el mismo sentido que los servicios colectivos, y que reconocer
una provision por tales servicios seria también contraria a los requisitos del
parrafo 26 de la NICSP 19.

El IPSASB considero si la informacion a revelar especifica para los servicios
colectivos e individuales era requerida y concluyd que los requerimientos
existentes de la NICSP 1 Presentacion de los Estados Financieros,1a NICSP 2
Estados de Flujos de Efectivo y la NICSP 18 Informacion Segmentada
y las distintas NICSP relacionadas con las transacciones especificas
proporcionarian suficiente informacion para cumplir las necesidades de los
usuarios. En consecuencia, el IPSASB estuvo de acuerdo en no requerir
informacion a revelar especifica para servicios colectivos e individuales.

Respuestas al Proyecto de Norma 67, Servicios Colectivos e Individuales y Ayudas
de Emergencia (Modificaciones a la NICSP 19)

FCl6.

FCI17.

FCI8.

El IPSASB emitio sus propuestas en el Proyecto de Norma 67 Servicios
Colectivos e Individuales y Ayudas de Emergencia (Modificaciones a la
NICSP 19) en enero de 2019.

Los que respondieron apoyaron generalmente las propuestas con respecto
a los servicios colectivos e individuales, pero manifestaron una serie de
cuestiones al IPSASB para ser consideradas al finalizar las modificaciones.

Un nimero de esas cuestiones se referian a las definiciones de servicios
colectivos y servicios individuales. EI IPSASB decidido no hacer ningiin
cambio en las definiciones, por los siguientes motivos:

(a) algunos de los que respondieron preguntaban si eran necesarias dos
definiciones cuando el tratamiento contable era el mismo. El IPSASB
considero6 que el hecho de que la naturaleza de los servicios colectivos
sea diferente de la naturaleza de los servicios individuales, significaba
que mantener definiciones separadas era lo apropiado. El IPSASB
también destaco que este enfoque seria congruente con el enfoque
tomado por las EFG.

(b) los que respondieron comentaron que los servicios colectivos e
individuales son transacciones no monetarias y que este hecho debia ser
reflejado en las definiciones. El IPSASB decidid hacer una referencia
especifica a la naturaleza no monetaria de los servicios colectivos ¢
individuales en la Guia de Aplicacion.

(¢)  Algunos de los que respondieron preguntaron por qué la definicion de
servicios colectivos no se referian a bienes, a diferencia de la definicion
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(d)

de servicios individuales. El IPSASB sefial6 que los activos (tales
como farolas) que son utilizados para prestar servicios colectivos son
referidos en las EFG como bienes colectivos. Sin embargo, tales activos
se mantienen bajo el control de la entidad y no son transferidos a los
receptores de los servicios. En consecuencia, el IPSASB estuvo de
acuerdo en no incluir los bienes en la definicion de servicios colectivos.

Uno de los que respondieron propuso modificar las definiciones de
los servicios colectivos y los servicios individuales para referirse a los
servicios que son prestados continuamente. El IPSASB consider6 que
este asunto ya era implicitamente abordado en la descripcion de los
servicios colectivos y los servicios individuales como actividades en curso
de entidades del sector publico, y acorddé que no era necesario ningun
cambio en las definiciones. EI IPSASB sefiald6 que una consecuencia
del hecho de que los servicios colectivos e individuales son prestados
continuamente, s que no se reconoce ninguna provision porque el hecho
pasado que da lugar a la obligacion presente, ocurre simultineamente a la
prestacion de los servicios que satisfacen esa obligacion.

Cuestiones adicionales relativas a la contabilizacion de servicios colectivos
e individuales. Hay un fuerte respaldo de las propuestas que sefialan que una
provision no debe reconocerse por estas transacciones, pero algunos de los
que respondieron consideraban que la razon necesitaba ser fortalecida. Al
considerar esos comentarios, el IPSASB llego a las siguientes conclusiones:

(a)

(b)

Algunos de los que respondieron comentaban que de la misma manera
que eran actividades en curso de la entidad del sector publico, los
servicios colectivos e individuales no eran independientes de las
acciones futuras de una entidad, seglin se describia en el parrafo 27 de
la NICSP 19. Esos que respondieron consideraban que este tema debia
ser discutido en el pronunciamiento final. E1 IPSASB acepto que esto
seria cierto en algunos casos, pero sefiald que en muchas jurisdicciones,
hay un requerimiento legal al gobierno u otra entidad del sector publico
para proporcionar servicios colectivos. Aunque puede haber elementos
discrecionales sobre como los servicios son prestados, la obligacion de
proporcionarlos se mantiene. Por consiguiente, el IPSASB acordo6 no
incluir este tema.

Los que respondieron sefialaron que en la NICSP 42, el IPSASB habia
reconocido que algunos de los grupos de interés consideraban que una
entidad que tenia que reconocer grandes pasivos por servicios a ser
prestados en el futuro, sin el reconocimiento de impuestos futuros a
pagar por esos servicios, es improbable que cumpla los objetivos de
la informacion financiera y satisfaga las caracteristicas cualitativas.
Los que respondieron consideraron que este razonamiento se aplicaba
igualmente a servicios colectivos e individuales. EI IPSASB coincidio
con ese argumento.
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(¢) Algunos de los que respondieron comentaron que en tanto que
ninguna provision surge de las intenciones de una entidad por prestar
servicios colectivos e individuales al publico, una provision podria
surgir de los acuerdos vinculantes a través de los que esos servicios
son proporcionados. El IPSASB coincidio con ese argumento y acordd
incluir guias adicionales sobre ese tenor.

(d) Algunos de los respondieron plantearon sus preocupaciones con
respecto al tratamiento de los vales propuesto en el Proyecto de
Norma 67 y preguntaron si debian tratarse de la misma manera que
los programas de fidelizacion, tales como los programas de viajero
frecuente de las aerolineas. EI IPSASB acept6 esas preocupaciones y
sefial6 que el tratamiento apropiado (en términos del suceso pasado y,
por tanto, del momento de reconocimiento) variara dependiendo de las
condiciones vinculadas a los vales. El IPSASB estuvo de acuerdo en
que era inapropiado desarrollar guias para todas esas circunstancias.

Ayudas de emergencia

FC20.

FC21.

El IPSASB incluy6 las propuestas para la contabilizacion de las ayudas
de emergencia en el Proyecto de Norma 67. En tanto que muchos de los
que respondieron respaldaron proporcionar tales guias, varios problemas
surgieron. Los que respondieron consideraron que una definicion de ayudas
de emergencia seria necesaria, sin importar el hecho de que diversas practicas
entre diferentes jurisdicciones hace esto dificil. Los que respondieron también
preguntaron si la diferenciacion propuesta entre ayudas de emergencia que es
una actividad en curso del gobierno y ayudas de emergencia proporcionadas
en respuesta a emergencias especificas era siempre apropiada y si podria
ser aplicada de forma congruente. Los que respondieron preguntaron
adicionalmente como otras ayudas que no estan dentro del alcance de ayudas
de emergencia deberian contabilizarse.

A tenor de esas preocupaciones, el IPSASB decidié no seguir con la guia
sobre ayudas de emergencia propuesta en el Proyecto de Norma 67. El
IPSASB decidio considerar este tema al desarrollar su Programa de Trabajo
de Consulta Intermedio 2021.
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Guia de implementacion

Esta guia acompaiia a la NICSP 19, pero no es parte de la misma.

Reconocimiento

GIl.

Todas las entidades a las cuales se refieren los ejemplos tienen como fecha
de presentacion el 31 de diciembre. En todos los casos existe la suposicion
de que puede hacerse una estimacion fiable de todas las salidas de recursos
esperadas. En algunos ejemplos, las circunstancias que se describen pudieran
haber producido pérdidas por deterioro en el valor de los activos—este
aspecto no se trata en los ejemplos.

GI2. Las referencias cruzadas que se indican en los ejemplos indican los parrafos
de la Norma que son particularmente relevantes. Esta guia debe leerse en el
contexto del texto completo de la norma.

GI3. Las referencias hechas a “mejor estimacion” corresponden al importe del
valor presente, en el cual el efecto del valor en el tiempo del dinero es
relevante.

Garantias

Gl4. El Departamento Gubernamental A fabrica equipos de bisqueda y rescate que

se van a destinar tanto para uso del Gobierno como para la venta al publico.
En el momento de la venta, el Departamento otorga a los compradores
garantias post-venta para ciertos productos. Bajo los términos de venta, el
Departamento se compromete a resarcir, mediante reparacion o reemplazo,
los defectos de fabricacion que se manifiesten dentro de los tres afios a partir
de la fecha de la venta. Por la experiencia pasada, es probable (es decir, mas
probable que improbable) que se produzcan algunas reclamaciones al amparo
de las garantias otorgadas.

Analisis
Obligacion presente como consecuencia de un suceso pasado que ha dado

origen a la misma — — El suceso que da origen a la obligacion es la venta del
producto con garantia, la cual hace que se produzca una obligacion legal.

Flujo de salida de recursos que incorporan beneficios econdmicos o un
potencial de servicio, para cubrir el pago de la obligacion — Flujo probable con
respecto a las garantias, tomadas éstas en su conjunto (véase el parrafo 32).

Conclusion

Se reconoce una provision y para ello se toma la mejor estimacion de los
costos de compensacion asociados a los productos con garantia vendidos en
o antes de la fecha de presentacion (véanse los parrafos 22 y 32).
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Terreno contaminado—Legislacion cuya promulgacion es practicamente segura

GIS.

Un gobierno provincial posee un almacén en un terreno cercano a un puerto.
El gobierno provincial ha mantenido la propiedad del terreno porque puede
necesitarlo para una futura expansion de sus operaciones portuarias. En los
ultimos diez afos, arrendo la propiedad a un grupo de agricultores, quienes la
usaron para almacenaje de productos quimicos agricolas. El gobierno central
anuncia su intencion de promulgar una legislacion ambiental que requiere
que los duefios de una propiedad se responsabilicen de la contaminacion
ambiental, incluyendo el costo de saneamiento del terreno contaminado.
Como consecuencia, el gobierno provincial da inicio a una politica sobre
productos quimicos de riesgo y comienza a aplicarla a sus actividades y
propiedades. En esta etapa se pone de manifiesto que los productos quimicos
agricolas han contaminado el terreno que rodea al almacén. El gobierno
provincial no ha recurrido contra los agricultores, o la compaifiia de seguros
de los agricultores, respecto a los costos de saneamiento. Sin embargo, es
practicamente seguro que, poco después del 31 de diciembre del afio 2001,
se aprobara una ley, ahora en proyecto, que obligara a la entidad a sanear y
limpiar los terrenos ya contaminados.

Analisis
Obligacidn presente que resulta de un hecho pasado que genera obligacion —
El suceso que da origen a la obligacion es la contaminacion de los terrenos,

a causa de la practica seguridad de la aprobacion de la legislacion que exige
su saneamiento y limpieza.

Flujo de salida de recursos que incorporan beneficios econdmicos o un
potencial de servicio para el pago de la obligacion — Probable.

Conclusion

Se reconoce una provision, utilizando para ello la mejor estimacion de los
costos de saneamiento y limpieza (véanse los parrafos 22 y 30).

Obligacion implicita para sanear terrenos contaminados

GIo6.

Un gobierno tiene una politica ambiental ampliamente conocida, mediante
la cual se compromete a sanear y limpiar toda la contaminaciéon que el
propio gobierno genere. El gobierno tiene la reputacion de hacer honor a sus
compromisos con respecto a esta politica. En la jurisdiccion no estd vigente
ninguna legislacion ambiental. En el curso de unos ejercicios navales se
dafia una nave, filtrandose una importante cantidad de petréleo. El gobierno
accede a pagar los costos del saneamiento inmediato y los costos en curso de
vigilancia y asistencia a animales marinos y pajaros.

Analisis
Obligacidn presente que resulta de un hecho pasado que genera obligacion —
El hecho generador de la obligacion es la contaminacion ambiental, la cual
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origina una obligacion implicita debido a que la politica y comportamiento
previos del gobierno han creado una expectativa valida de que el gobierno
procedera al saneamiento de la contaminacion causada.

Flujo de salida de recursos que incorporan beneficios econdmicos o un
potencial de servicio para el pago de la obligacion — Probable.

Conclusion

Se reconoce una provision, utilizando para ello la mejor estimacion de los
costos de saneamiento y limpieza (véanse los parrafos 22 y 30).

Cantera de grava

GI7.

Un gobierno explota una cantera de grava en el terreno de una compaiiia del
sector privado que se lo ha arrendado comercialmente. La grava se usa para
la construccion y mantenimiento de caminos. El acuerdo con los propietarios
requiere que el gobierno restaure el entorno de la cantera eliminando todas
las construcciones, reformando el terreno y reemplazando todo el manto del
mismo. El 60% de los eventuales costos de restauracion se relacionan con la
demolicion de las construcciones de la cantera y la restauracion del lugar, y el
40% los produce la extraccion de grava. En la fecha de presentacion, se han
hecho las construcciones en la cantera y se ha comenzado la excavacion del
sitio, pero no se ha extraido grava.

Analisis

Obligacidn presente resultante de un hecho pasado que genera obligacion —
Las construcciones y excavaciones realizadas en la cantera crean, bajo los
términos del acuerdo, la obligacion legal de eliminar las construcciones y
restaurar el sitio y constituyen, por tanto, un hecho que genera obligacion.

En la fecha de presentacion, sin embargo, no existe obligacion de remediar el
dafio que causara la extraccion de grava.

Flujo de salida de recursos que incorporan beneficios econdmicos o un
potencial de servicio para el pago de la obligacion — Probable.

Conclusion

Se reconoce una provision por el importe de la mejor estimacion para el 60%
de los eventuales costos relacionados con la demolicion de las construcciones
y la restauracion del terreno (véase el parrafo 22). Estos costos se incluyen
como parte del costo de la cantera. El 40% de los costos producidos por la
extraccion de grava se reconocen progresivamente como un pasivo, conforme
se vaya extrayendo la grava.

Politica de reembolso

GI8.

Una dependencia gubernamental de almacenes opera como una agencia
centralizada de compras y permite que el publico compre suministros
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excedentes. Dicha dependencia sigue una politica de reembolso de las ventas
a los clientes que no estén satisfechos con ellas, incluso en los casos en que
no hay obligacion legal de hacerlo. Su politica de reembolsos es conocida de
forma general.

Analisis

Obligacion presente resultante de un hecho pasado que genera obligacion
— EI suceso que da origen al compromiso es la venta de suministros,
de la que surge la obligacion implicita, puesto que el comportamiento
pasado de la dependencia gubernamental ha dado pie a la creacion de una

expectativa valida por parte de los clientes, a los que aquella reembolsa
sus compras.

Flujo de salida de recursos que incorporan beneficios econdmicos o un
potencial de servicio para el pago de la obligacion — Probable que una
determinada proporcion de los bienes se devuelven y reembolsan (véase el
parrafo 32).

Conclusion

Se reconoce una provision, tomando para ello la mejor estimacion de los
costos de reembolso [véanse los parrafos 18 (definicion de obligacion
implicita), 22, 25 y 32].

Cierre de una division—No implementacion antes de la fecha de presentacion

GI9.

El 12 de diciembre de 2004, un gobierno decide cerrar una division de
un organismo gubernamental. No se habia comunicado esta decision a
ninguno de los afectados antes de la fecha de presentacion (31 de diciembre
de 2004), ni se habia tomado ninguna otra medida para implementar la
decision.

Analisis

Obligacion presente como consecuencia de un suceso pasado que ha dado

origen a la misma— No ha habido ningun suceso que dé origen a compromisos,
y por tanto no existe obligacion alguna.

Conclusion

No se reconoce ninguna provision (véanse los parrafos 22 y 83).

Contratacion externa de una division — Implementacién antes de la fecha de
presentacion

GI10.

El 12 de diciembre de 2004, un gobierno decide la contratacion externa de
una division de un departamento gubernamental. E1 20 de diciembre de 2004,
el gobierno acuerda un plan en detalle para contratar externamente la division
y al personal de la misma se le comunica el despido.
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Analisis

Obligacidn presente resultante de un hecho pasado que genera obligacion —
El hecho generador de la obligacion es la comunicacion de la decision al
personal, la cual da lugar a una obligacion implicita desde dicha fecha, puesto
que se crea una expectativa valida de que la division va a ser contratada
externamente.

Flujo de salida de recursos que incorporan beneficios econdémicos o un
potencial de servicio para el pago de la obligacion — Probable.

Conclusion

Se reconoce una provision a 31 de diciembre de 2004, tomando para ello
la mejor estimacion de los costos de la contratacion externa de la division
(véanse los parrafos 22 y 83).

Obligacion legal de colocacion de filtros de aire

GI11.

Bajo una nueva legislacion, una entidad de un gobierno local es obligada a
colocar nuevos filtros de aire a sus edificios publicos antes del 30 de junio de
2005. La entidad no ha colocado los filtros de aire.

Analisis

(a) Enla fecha de presentacion de 31 de diciembre de 2004

Obligacidn presente resultante de un hecho pasado que genera obligacion —
No hay obligacion porque no hay evento alguno que de origen ni a incurrir en

el costo de colocacion de los filtros de aire, ni a las multas que la legislacion
prevea por no colocarlos.

Conclusion

No se reconoce ninguna provision por el costo de colocacion de los filtros
(véanse los parrafos 22 y 25 a 27).

Analisis
(b)  En la fecha de presentacion de 31 de diciembre de 2005

Obligacidn presente resultante de un hecho pasado que genera obligacion —
No existe aun ninguna obligacion por los costos de colocacion de los filtros
de aire, puesto que el hecho generador de obligaciones (la colocacion de
los filtros) no ha tenido lugar. Sin embargo, en virtud de lo que prevea la
legislacion, ha podido surgir una obligacién de pago de multas o sanciones,
puesto que se ha producido el suceso que da origen a la sancioén (el
incumplimiento de las normas de funcionamiento en los edificios publicos).

Flujo de salida de recursos que incorporan beneficios econdmicos o un
potencial de servicio, para el pago de la obligacion — La evaluacion de la
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probabilidad de incurrir en multas y sanciones por incumplimiento depende
de los detalles de la legislacion y la severidad de aplicacion del régimen legal.

Conclusion

No se reconocera provision alguna por los costos de los filtros para el humo.
No obstante, se ha de reconocer una provision por importe de la mejor
estimacion de las multas o sanciones, siempre que haya mas posibilidad de
que sean impuestas a la entidad que de lo contrario (véanse los parrafos 22
y 25 a 27).

Actualizacion formativa del personal como consecuencia de cambios en el
sistema del impuesto a las ganancias

GI12.

El gobierno ha introducido ciertos cambios en el sistema del impuesto
a las ganancias de las entidades. Como resultado de estos cambios, el
departamento de tributacion (entidad que informa) necesitara actualizar
los conocimientos de una gran proporcion de su personal administrativo y
supervisor, para asegurar el cumplimiento continuo de la regulacion de los
servicios financieros. En la fecha de presentacion, no se han llevado a cabo
acciones formativas.

Analisis
Obligacion presente resultante de un hecho pasado que genera obligacion —No

hay obligacion porque no habido ninguin suceso que de origen a compromisos
(no se han producido las acciones formativas).

Conclusion

No se reconoce ninguna provision (véanse los parrafos 22 y 25 a 27).

Contrato de caracter oneroso

GI13.

La lavanderia de un hospital opera desde un edificio que el hospital (entidad
que informa) tiene alquilado mediante un acuerdo de arrendamiento
operativo. Durante diciembre de 2004 la lavanderia se traslada a un nuevo
edificio. El contrato de arrendamiento por el antiguo edificio sigue vigente por
los proximos cuatro afios; no puede rescindirse. El hospital no tiene un uso
alternativo que pueda darle al edificio y el edificio no puede ser realquilado
a otro usuario.

Analisis
Obligacion presente resultante de un hecho pasado que genera obligacion —

El suceso en el que tiene su origen la obligacion, de tipo legal, es la firma del
contrato de arrendamiento.

Flujo de salida de recursos que incorporan beneficios econdmicos o un
potencial de servicio, para el pago de la obligacion — Cuando el arrendamiento
se convierte en oneroso, es probable la salida de recursos que incorporan
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beneficios econdmicos. (Hasta que el contrato no se vuelva oneroso, el
hospital contabilizara el contrato segun la NICSP 13, Arrendamientos).

Conclusion

Se reconocera una provision por el importe de la mejor estimacion de los
pagos inevitables que se deriven del arrendamiento (véanse los parrafos
13(b), 22y 76).

Una garantia individual

GI14.

[Eliminado]

Un caso judicial

GI15.

En el 2004, tras la celebracion de un almuerzo, mueren diez personas,
posiblemente a causa de un envenenamiento alimenticio producido por
productos vendidos por un restaurante en un museo publico (entidad que
informa). Se emprendieron reclamaciones legales contra la entidad solicitando
indemnizacion por dafios, cuya responsabilidad ésta no aceptaba. Hasta la
fecha de autorizacion de los estados financieros del ejercicio cerrado el 31 de
diciembre del afio 2004 para su emision, los abogados de la entidad eran de
la opinion de que la entidad probablemente no seria declarada responsable.
Sin embargo, cuando la entidad prepara los estados financieros para el afio
que termina el 31 de diciembre de 2005, sus abogados avisan que, debido a
la evolucion del caso, es probable que la entidad sea declarada responsable.

Analisis
(a) A3l de diciembre de 2004

Obligacion presente resultante de un hecho pasado que genera obligacion — A
partir de la evidencia disponible, en la fecha de la aprobacion de los estados
financieros, no existe obligacion alguna a consecuencia de sucesos pasados.

Conclusion

El museo no reconoce ninguna provision (véanse los parrafos 23 y 24). Se
revela informacion acerca del asunto como un pasivo contingente, salvo que
se considere que la probabilidad de un flujo de salida es remota (véanse los
parrafos 100 y 109).

Analisis
(b) A3l de diciembre de 2005

Obligacion presente resultante de un hecho pasado que genera obligacion — A
partir de la evidencia disponible, existe una obligacion presente.

Flujo de salida de recursos que incorporan beneficios econdmicos o un
potencial de servicio para el pago de la obligacion — Probable.
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Conclusion

Se reconoce una provision por una cuantia igual a la mejor estimacion del
importe por el cual se va a liquidar la obligacion (véanse los parrafos 22 a
24y 109).

Reparaciones y mantenimiento

GI16.

Algunos activos requieren, ademas del mantenimiento rutinario, desembolsos
sustanciales cada varios afios para importantes reacondicionamientos o
renovaciones, asi como sustitucion de componentes principales. NICSP17,
Propiedades, Plante y Equipo, se proporcionan guias para distribuir el
desembolso realizado en un activo, entre las partes que lo componen, en el
caso de que tales partes tengan diferentes vidas ttiles o suministren beneficios
econdmicos con patrones diferentes.

Costos de renovacion—No existe obligacion legal de hacerla

GI17.

La caldera de calefaccion de un edificio que ha sido dado en arrendamiento por
un departamento gubernamental a una serie de inquilinos del sector publico,
tiene un revestimiento que, cada cinco aflos, necesita ser reemplazado por
razones técnicas. En la fecha de presentacion, el revestimiento ha estado en
uso durante los ltimos tres afos.

Analisis
Obligacidn presente resultante de un hecho pasado que genera obligacion —
No hay obligacion presente alguna.

Conclusion
No se reconoce ninguna provision (véanse los parrafos 22 y 25 a 27).

No se reconoce el costo del reemplazamiento del revestimiento, pues, en
la fecha de presentacion, no existe ninguna obligacion de reemplazarlo
independientemente las acciones futuras de la entidad — incluso la intencion
de incurrir en el desembolso depende de que la entidad decida continuar
operando el horno o reemplazar el revestimiento. En lugar de reconocer
una provision, en la depreciacion del revestimiento se tiene en cuenta su
consumo, es decir, el costo sera distribuido en cinco afios. Por lo tanto, los
costos de reemplazar el viejo revestimiento son capitalizados, con el consumo
correspondiente a cada nuevo revestimiento mostrado como un gasto por
depreciacion a lo largo de los siguientes cinco afios.

Costos de renovacion—Existe obligacion legal de hacerla

GI18.

Un servicio de cartografia gubernamental es obligado por ley a llevar a cabo
una reparacion general, una vez cada tres afos, a la aeronave que usa para el
trazado aéreo de sus mapas.
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Analisis
Obligacidn presente resultante de un hecho pasado que genera obligacion —
No hay obligacion presente alguna.

Conclusion
No se reconoce ninguna provision (véanse los parrafos 22 y 25 a 27).

No se reconocen como provision los costos de la reparacion general de la
aeronave, por las mismas razones que, en el ejemplo de parrafo GI17, no
se reconoce como provision el costo de reemplazar el revestimiento de la
caldera. Ni siquiera cuando existe obligacion legal de la reparacion el coste de
la reparacion se convierte en un pasivo, puesto que la obligacion en cuestion
no es independiente de las actuaciones futuras de la entidad — la entidad
puede evitar el desembolso futuro con las actuaciones correspondientes, por
ejemplo vendiendo el aparato.

Informacion a Revelar

A continuacion se presentan dos ejemplos de la informacion a revelar requerida por
el parrafo 98.

Garantias

GI19.

Una entidad gubernamental, responsable de la prevencion de accidentes
en centros de trabajo, en el momento de la venta de sus productos de
seguridad concede garantias a los compradores. Segun los términos de la
garantia, la entidad se compromete, por un periodo de dos afios a partir de
la fecha de venta, a reparar o reemplazar los articulos que no funcionen
satisfactoriamente. En la fecha de presentacion, se ha reconocido una
provision de 60.000 unidades monetarias. El anterior importe no ha sido
objeto de descuento, puesto que el efecto de la actualizacion es insignificante.
Se revela la siguiente informacion:

Se ha dotado una provision de 60.000 unidades monetarias para cubrir
las reclamaciones derivadas de las garantias por los productos vendidos
durante los tres ultimos ejercicios economicos. Se espera que la mayor
parte de este desembolso tenga lugar en el proximo afio economico, y la
totalidad del saldo lo sera en los proximos dos afios a partir de la fecha de
presentacion.

Costos por retiro del servicio

GI20.

En 2005, una instalacion de investigacion de propiedad estatal que utiliza un
reactor nuclear para el desarrollo de is6topos de radio empleados con fines
médicos, reconoce una provision de 300 millones de unidades monetarias
por concepto de costos de desmantelamiento de las instalaciones. El importe
de la citada provision ha sido estimado utilizando la hipétesis de que el
desmantelamiento tendra lugar en un plazo de 60 a 70 afios. No obstante,
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cabe la posibilidad de que no tenga lugar hasta un plazo de 100 a 110 afios,
en cuyo caso el valor presente de los costos quedaria reducido de manera
significativa. Se revela la siguiente informacion:

Se ha reconocido una provision de 300 millones de unidades monetarias
para los costos desmantelamiento de la instalacion. Se espera incurrir
en estos costos entre 2065 y 2075, pero existe la posibilidad de que dicho
desmantelamiento no se produzca sino hasta el 2105-2115. Si los costos se
midieran a partir de la expectativa de que no se incurriria en ellos hasta
2105-2115, la provision se veria reducida a 136 millones. El importe de la
provision ha sido estimado usando la tecnologia actual, a precios corrientes,
v descontandola mediante una tasa de descuento real del 2%.

Exencion de revelar informacion

GI21.

Seguidamente se ofrece un ejemplo de la informacion a revelar requerida por
el parrafo 109, donde alguna de la informacion requerida no es suministrada
porque puede esperarse que perjudique seriamente la posicion de la entidad.

Una entidad de investigacion gubernamental esta envuelta en un litigio con
una empresa que alega que dicha entidad gubernamental ha vulnerado su
propiedad intelectual en lo referente al uso de material genético y pide una
indemnizacion de 100 millones de unidades monetarias por concepto de dafios.
La entidad gubernamental de investigacion reconoce una provision conforme
a su mejor estimacion de la obligacion pero no revela la informacion prevista
en los parrafos 97 y 98 de esta norma. Se revela la siguiente informacion:

Existe un litigio en proceso contra esta entidad, en relacion con una compariia
que alega que la entidad ha infringido sus derechos de patente y pide una
indemnizacion de 100 millones de unidades monetarias por concepto de
dariios. No se detalla la informacion requerida por la NICSP 19, Provisiones,
Pasivos Contingentes y Activos Contingentes, puesto que la revelacion de
los datos correspondientes puede esperarse que perjudique seriamente el
desenlace del litigio. El organo de direccion opina que la entidad podra
defender con éxito la reclamacion.
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Ejemplo Ilustrativo

Este Ejemplo acompaiia a la NICSP 19, pero no es parte de la misma.

PROVISIONES, PASIVOS CONTINGENTES Y ACTIVOS CONTINGENTES

Valor presente de una provision

El siguiente ejemplo ilustra los asientos del diario que se hacen al reconocer
inicialmente el valor presente de una provision y el posterior reconocimiento de los
incrementos en el dicho valor. El incremento en la provision se reconoce como un

gasto por intereses (parrafo 70).

EIl.

EI2.

El valor esperado de una provision al final del afo 5 es de 2.000 unidades
monetarias. Este valor esperado no ha sido ajustado por el riesgo. Se ha
estimado como apropiada una tasa de descuento del 12%, la cual tiene en
cuenta el riesgo asociado al correspondiente flujo de efectivo.

Los asientos de diario para registrar la provision y los cambios en su valor
ocurridos cada afio, son los siguientes:

Final del ejercicio contable actual:

Debe
Haber

Final del Ao 1
Debe
Haber

Final del Ano 2
Debe
Haber

Final del Afo 3
Debe
Haber

Final del Ano 4
Debe
Haber

Final del Afo 5
Debe
Haber

Gasto

Provision

Gasto por intereses

Provision

Gasto por intereses

Provision

Gasto por intereses

Provision

Gasto por intereses

Provision

Gasto por intereses

Provision
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1.134,85

136,18

152,52

170,83

191,33

214,29
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Calculos: Incremento:
Momento actual: Valor presente =2.000/(1,12)5 = 1.134,85

Final del Afio 1: Valor presente = 2.000/(1,12)4 = 1.271,04 136,18

Final del Afio 2: Valor presente = 2.000/(1,12)3 = 1.423,56 152,52

Final del Afio 3: Valor presente = 2.000/(1,12)2 = 1.594,39 170,83

Final del Afio 4: Valor presente =2.000/(1,12)1 = 1.785,71 191,33

Final del Afio 5: Valor presente = 2.000/(1,12)0 = 2.000,00 214,29

NICSP 19 EJEMPLO ILUSTRATIVO 700



Comparacion con la NIC 37

La NICSP 19 se ha desarrollado fundamentalmente a partir de la NIC 37 (1998).
Las principales diferencias entre la NICSP 19 y la NIC 37 son las siguientes:

° La NICSP 19 incluye comentarios adicionales a la NIC 37, para aclarar
la aplicacion de la normativa a la contabilidad de las entidades del sector
publico. La NICSP 19 aclara que no se aplica a beneficios sociales dentro
del alcance de la NICSP 42, Beneficios Sociales.

° En la NICSP 19 se ha modificado el texto en negrita de la NIC 37 y se
ha agregado un comentario adicional para aclarar que, en el caso de los
contratos de caracter oneroso, es la obligacion presente neta, después de
descontar las recuperaciones, la que se reconoce como provision.

° El parrafo de alcance de la NICSP 19 aclara que, si bien las provisiones,
pasivos contingentes y activos contingentes que surgen de los beneficios
sociales de los trabajadores estan excluidos del alcance de esta Norma,
ésta, sin embargo, si que se aplica a las provisiones, pasivos contingentes y
activos contingentes que surgen de los beneficios por cese que producen las
reestructuraciones que la Norma aborda.

° La NICSP 19 emplea, en ciertos casos, una terminologia diferente a la de
la NIC 37. Los ejemplos mas significativos son los términos “ingreso”
(en lugar de ingreso de actividades ordinarias) y “estado de rendimiento
financiero” en la NICSP 19. Los términos equivalentes en la NIC 37 son
“ingreso” y “estado de resultados”.

° La NICSP 19 contiene las definiciones de los términos técnicos utilizados
en la NIC 37 y una definicion adicional para “contratos pendientes de
ejecucion”.

° La NICSP proporciona guias adicionales sobre servicios colectivos e

individuales. La misma explica que las entidades del sector publico no
reconocen una provision para “servicios colectivos e individuales.”

° La Guia de Implementacion ha sido modificada para hacer que refleje mejor
el ambito del sector publico.

° La NICSP 19 contiene un Ejemplo Ilustrativo que ilustra los asientos de
diario para el reconocimiento de los cambios en el valor de una provision
que tienen lugar en el tiempo por efecto del factor descuento.
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