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Cuenta General de la Republica
Sector Publico al 31 de diciembre de 2019

RESUMEN EJECUTIVO

1. Informacion General

La Cuenta General de la Republica, se elabora conforme al mandato constitucional del primer
parrafo del articulo 81 de la Constitucidn Politica del Pert y a su modificatoria mediante la Ley
N2 29401, que requiere que dicho documento, acompainado del informe de auditoria de la
Contraloria General de la Republica, sea remitido al Congreso de la Republica.

La Cuenta General de la Republica es el instrumento de gestién publica que contiene la
informacidon y analisis de los resultados presupuestarios, financieros, econdmicos,
patrimoniales y de cumplimiento de metas e indicadores de gestién financiera y
presupuestaria, en la actuacién de las entidades del Sector Publico, sin excepcién, durante un
ejercicio fiscal.

Es funcion de la Direccion General de Contabilidad Publica, elaborar la Cuenta General de la
Republica y las Estadisticas de las Finanzas Publicas, procesando las rendiciones de cuentas
remitidas por las entidades del Sector Publico, de acuerdo a estandares internacionales
vigentes.

1.1 Objetivos

Los objetivos de la Cuenta General de la Republica segun el parrafo 20.2 del articulo 20 del
Decreto Legislativo N° 1438 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, son
los siguientes:

a) Informar los resultados de la gestidon publica en los aspectos presupuestarios,
financieros, econdmicos, patrimoniales y de cumplimiento de metas.

b) Presentar el andlisis de los resultados de las Estadisticas de las Finanzas Publicas.

c) Presentar el analisis cuantitativo de la actuacidon de las entidades del Sector Publico,
incluyendo los indicadores de gestidn financiera y presupuestaria.

d) Proveer informacion para el planeamiento y la toma de decisiones.

e) Facilitar el control y la fiscalizacion de la gestion publica.

1.2Base legal

Los principales dispositivos legales considerados en la elaboracion de la Cuenta General de
la Republica, son los siguientes:

a) Constitucion Politica del Peru, articulo 81, primer parrafo.

b) Decreto Legislativo N° 1436 Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico.

c) Decreto Legislativo N° 1437 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Endeudamiento Publico.

d) Decreto Legislativo N° 1438 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad.

e) Decreto Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

f) Decreto Legislativo N° 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

g) Decreto Legislativo N° 1276 Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero.

h) Ley N° 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2019.
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i) Ley N° 30880 Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2019.

j) Ley N° 30881 Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.

k) Ley N° 30637 Ley que dispone la aplicacidon de la clausula de excepcién a las reglas
macrofiscales del Sector Publico No Financiero.

[) Ley N° 30099 Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1275 Marco de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

m) Ley N° 27170 Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado y sus modificatorias.

n) Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, Texto Unico Ordenado
aprobado con el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

1.3Fases de la Preparacion y Presentacion de la Cuenta General de la Republica

La preparacion y presentacion de la Cuenta General de la Republica, requiere de las
siguientes fases:

a) Presentacion de las Rendiciones de Cuentas

De acuerdo al Decreto Legislativo N° 1438, el plazo para la presentacion de las
rendiciones de cuentas por parte de las entidades del Sector Publico, no debe exceder
del 31 de marzo siguiente al ejercicio fiscal del que se informa, estando las entidades
publicas obligadas a su cumplimiento, sin excepciones.

Al respecto, el numeral 4 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
de Urgencia N° 026-2020, que establece diversas medidas excepcionales y temporales
para prevenir la propagacion del coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional,
dispuso la suspension del cdmputo de los plazos vinculados a las actuaciones de los
drganos rectores de la Administracién Financiera del Sector Publico y de los entes
rectores de los sistemas funcionales; asimismo, establecié que mediante resolucién de
cada érgano rector, se puedan prorrogar plazos y dictar normas complementarias en el
ambito de su respectiva rectoria.

Esta situacion excepcional conllevé a emitir la Resolucién Directoral N° 005-2020-
EF/51.01, modificada con la Resolucion Directoral N° 007-2020-EF/51.01, prorrogando
el plazo legal para la presentacidn de las rendiciones de cuentas del ejercicio fiscal 2019
y estableciendo hasta el 15 de mayo de 2020 como plazo de presentacién por las
entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, Empresas
Publicas y Otras formas organizativas que administren recursos publicos y hasta el 25
de mayo de 2020, para que el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE), presente la informacion contable consolidada de las
empresas bajo su dmbito.

Asimismo, con la Resolucion Directoral N° 006-2020-EF/51.01, se dispuso medidas
excepcionales que faciliten la presentacién de las rendiciones de cuentas del ejercicio
fiscal 2019, dado que se advirtid que las medidas excepcionales y temporales para
prevenir la propagacion del COVID-19 en el territorio nacional, estaban generando
limitaciones en las entidades del Sector Publico para el normal cumplimiento de los
procedimientos establecidos para la elaboracién y presentacién de la informacién
financiera y presupuestaria, requeridas para la elaboracién de la Cuenta General de la
Republica 2019.

Segln la Resolucion Directoral N° 009-2020-EF/51.01, se notifico a los titulares de las
entidades del Sector Publico, que no presentaron la informacion financiera vy
presupuestaria del ejercicio fiscal 2019 en el plazo establecido, con el fin que en un
plazo no mayor de diez (10) dias calendario siguientes a la publicacion de dicha
Resolucidn, indiquen las razones de la omisidén y los nombres de los funcionarios,
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personal de confianza y servidores responsables de la formulacidn, elaboracion y
presentacién de dicha informacion.

b) Anadlisis y Procesamiento de las Rendiciones de Cuentas

Consiste en la verificacidon, analisis, validacién y estructuracion, por parte de la
Direccion General de Contabilidad Publica, de acuerdo a las normas contables
aprobadas y vigentes, sin que ello signifique la aprobacién de la gestion o de los actos
administrativos realizados por los responsables en las entidades del Sector Publico.

c) Elaboracion de la Cuenta General de la Republica

La Cuenta General de la Republica se elabora a partir de la integracion y consolidacion
de las rendiciones de cuentas de las entidades del Sector Publico, considerando lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1438 y en las normas contables aprobadas por
la Direccion General de Contabilidad Pudblica y por el Consejo Normativo de
Contabilidad.

Segun el Decreto Legislativo N° 1438, el plazo maximo para que la Direccion General de
Contabilidad Publica remita la Cuenta General a la Contraloria General de la Republica
y a la Comisidn Revisora del Congreso de la Republica, incluyendo el informe sobre las
entidades omisas a la presentacion oportuna de las rendiciones de cuentas, es el 20 de
junio del afio siguiente al ejercicio fiscal que se informa; sin embargo, dado el contexto
actual y de manera excepcional, mediante el parrafo 11.3 del articulo 11 del Decreto
de Urgencia N° 053-2020 se prorrogo el plazo indicado hasta el 3 de julio de 2020.

d) Informe de Auditoria

La Contraloria General de la Republica es la entidad encargada de realizar la auditoria
a la Cuenta General de la Republica y de emitir el informe de auditoria a que se refiere
el primer parrafo del articulo 81 de la Constitucién Politica del Perd, el cual es
presentado al Ministerio de Economia y Finanzas.

e) Presentacion

La Cuenta General de la Republica, acompanada del Informe de Auditoria de la
Contraloria General de la Republica, es remitida por el Presidente de la Republica al
Congreso de la Republica, en un plazo que vence el 15 de agosto del afio siguiente a la
ejecucién del presupuesto, de acuerdo a lo establecido en el primer parrafo del articulo
81 de la Constitucién Politica del Peru.

f) Examen y Dictamen

La Cuenta General de la Republica es examinada y dictaminada por una Comision
Revisora del Congreso de la Republica hasta el 15 de octubre del afio siguiente, de
acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 81 de la Constitucion Politica
del Peru.

g) Aprobacion de la Cuenta General de la Republica

La aprobacion de la Cuenta General de la Republica, no implica la aprobacion de la
gestién ni de los actos administrativos de las autoridades de las entidades del Sector
Publico, quienes son objeto de acciones de control y pasibles de sancién por la
autoridad competente.

La aprobacion de la Cuenta General de la Republica se realiza, de acuerdo a la siguiente
secuencia:

e ElPlenodel Congreso de la Republica se pronuncia en un plazo que vence el 30 de
octubre del afio siguiente a la ejecucidn del presupuesto.
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e Siel Congreso de la Republica no se pronuncia en el plazo sefialado, el dictamen
de la Comisién Revisora se remite al Poder Ejecutivo dentro los 15 dias calendario
siguiente, para que la promulgue por Decreto Legislativo.

e El plazo para la promulgacion por el Poder Ejecutivo es dentro de los 15 dias
calendario siguientes de recibido el dictamen.

h) Difusion de la Cuenta General de la Republica

La Direccién General de Contabilidad Publica, publica la Cuenta General de la Republica,
el Dictamen de Auditoria, la relacién de omisos, los estados presupuestarios,
financieros, e informacion complementaria de las entidades del Sector Publico, en el
portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas.

1.4COBERTURA Y CUMPLIMIENTO

El universo institucional del ejercicio 2019 alcanzé 2 503 entidades, de las cuales
cumplieron con presentar sus rendiciones de cuenta en los plazos establecidos un total de
2 398 (15 de mayo de 2020), que representan el 95,8% del universo total; en tanto
incumplieron 105 entidades (97 el afio anterior), que representan el 4,2%.

Las 105 entidades que incumplieron con la presentacion de la rendicién corresponden a:
46 entidades del Gobierno Nacional, 20 entidades de los Gobiernos Locales, 2 de los
Gobiernos Regionales y 37 Empresas Publicas.

Con la finalidad de integrar un mayor nimero de entidades en la Cuenta General de la
Republica, la Direccidn General de Contabilidad Publica establecié como fecha de corte el
31 de mayo de 2020, para considerar las rendiciones de cuentas presentadas por las
entidades omisas, logrando con ello ingresar la informacion de 32 de las 105 entidades
omisas, la misma que fue objeto de andlisis y validacién, alcanzando un total de 2 430
entidades integradas que representan el 97,1%.

Finalmente, un total de 73 entidades que representan el 2,9% del universo institucional,
no reportaron su informacién y por lo tanto no forman parte de las cifras consolidadas al
31 de diciembre de 2019. Asimismo, cabe precisar que el monto estimado del presupuesto
y de saldos contables de estas entidades no son significativos para los estados
presupuestarios y financieros tomados en su conjunto al 31 de diciembre de 2019.

2. ASPECTOS ECONOMICOS
2.1Indicadores Macroeconémicos
Los principales indicadores macroecondmicos de 2019 fueron los siguientes:

a) El Producto Bruto Interno (PBI) crecid 2,2% (4,0% en 2018), menor al afio anterior en
1,8 puntos porcentuales. Este menor crecimiento estuvo influenciado por los choques
de oferta en los sectores primarios asociados al contexto internacional adverso. La
demanda interna estuvo sostenida por el impulso de la inversidn privada que crecié
4,0%. Con este resultado del PBl en 2019, Peru se posiciona como una de las economias
con mayor crecimiento en la regién, superando a Brasil, México y Chile.

b) La inflacidn registré un crecimiento de 1,9% al cierre de 2019, ubicandose ligeramente
por debajo del punto medio del rango meta del Banco Central de Reserva (1% - 3%). El
tipo de cambio promedio de fin de afio fue de S/ 3,31 por ddlar estadounidense, lo que
significé una apreciacidn del sol de 1,8% respecto a diciembre de 2018.

c) En 2019, la balanza comercial registré un superdvit de USS 6 614 millones. El déficit en
cuenta corriente fue de 1,5% del PBI, menor a lo registrado el afio previo (2018: -1,7%
del PBI), explicado principalmente por una disminucidn de la renta de factores en linea
con los menores términos de intercambio. Los capitales privados de largo plazo
financiaron en su totalidad el déficit en cuenta corriente.
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d) Al cierre de 2019, las Reservas Internacionales Netas (RIN) alcanzaron
aproximadamente USS 68 300 millones, equivalentes a 20 meses de importaciones y
29,6% del PBI. Respecto al cierre del afio anterior las RIN se incrementaron en
USS 8 195 millones.

e) En 2019, el Sector Publico No Financiero (SPNF) registré un déficit de 1,6% del PBI (2,3%
en 2018), menor en 0,7 puntos porcentuales del PBI al observado en 2018. El menor
déficit fiscal de 2019 se explica principalmente por los mayores ingresos corrientes del
gobierno general.

f) Al cierre de 2019, el saldo de la deuda publica alcanzé los S/ 206 411 millones,
equivalente al 26,8% del PBI, incrementdndose en 1,0 punto porcentual del PBI
respecto de lo alcanzado en 2018.

2.2Cumplimiento de las Reglas Macro Fiscales

En el afio 2019 se cumplieron con las reglas macro fiscales aplicables para el SPNF
establecidos en el Decreto Legislativo N° 1276 y la Ley N° 30637:

e Regla de deuda: Al cierre del 2019, la deuda publica del SPNF equivale a 26,8% del PBI
y se ubica por debajo del limite de la regla fiscal.

e Regla de resultado econdmico: El déficit fiscal de 2019 ascendidé a 1,6% del PBl y
estuvo por debajo del limite de 2,9% del PBI.

e Regla de crecimiento del gasto corriente del Gobierno General, excluyendo
mantenimiento: Para el afio 2019, el crecimiento del gasto corriente excluyendo
mantenimiento fue 2,9% real, con lo cual se habria cumplido con esta regla, cuyo
limite fue 4,2% real.

De conformidad con el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1275, los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales se sujetan al cumplimiento de las siguientes reglas fiscales: a) Regla
fiscal del Saldo de Deuda Total, y b) Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta Corriente. Al cierre
2019, 24 Gobiernos Regionales y 1 760 Gobiernos Locales cumplieron con la regla fiscal del
saldo de deuda total. Asimismo, 26 Gobiernos Regionales y 1 866 Gobiernos Locales
cumplieron con la regla fiscal de ahorro en cuenta corriente. Respecto al afio 2018, se
observa una mejora en el nivel de cumplimiento tanto de los Gobiernos Regionales como
de los Gobiernos Locales.

2.3 Resultados de la Recaudacion Tributaria

Los ingresos tributarios de 2019 del gobierno general ascendieron a S/ 114 236 millones,
reportando un aumento de 3,9% en términos reales respecto al 2018 y se alcanzd una
presion tributaria de 14,8% del PBI. El aumento en la recaudacion tributaria del afio 2019
estuvo impulsado por el efecto de las medidas de politica tributaria adoptadas en 2018 y
2019, las acciones de fiscalizacion de SUNAT e ingresos extraordinarios por recuperacion
de deuda tributaria, asi como también por el crecimiento de la demanda interna.

La ejecucion del presupuesto de ingresos del Tesoro Publico en el ejercicio fiscal 2019,
ascendié a S/ 103 852 millones que representan el 13,5% del PBI, mostrando un
crecimiento de 2,4% respecto al periodo 2018. Los ingresos del Tesoro Publico
comprenden los Ingresos Tributarios que alcanzaron S/ 100 103 millones (representan el
96,4% del total), los Ingresos No Tributarios fueron de S/ 811 millones, los Ingresos de
Capital ascendieron a S/ 27 millones y la incorporacion de los Saldos de Balance que fueron
de S/ 2 911 millones.

2.4 Evolucion de las Estadisticas de las Finanzas Publicas
a) Migracion al Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas

El estandar internacional para la elaboracién de las estadisticas de las finanzas publicas
lo constituye el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas del Fondo Monetario
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Internacional del afio 2014 (MEFP 2014), el cual propone un marco integrado de flujos
y saldos a través del registro combinado de todas las operaciones que afectan la
situacion patrimonial del Gobierno.

La migracion de la compilacion de estadisticas de finanzas publicas en concordancia con
el MEFP 2014 debe realizarse por etapas, cada etapa implica ampliar la cobertura de
las estadisticas de finanzas publicas, tanto en términos de las unidades institucionales
como de los flujos y saldos asociados a estas unidades.

Al 31 de diciembre de 2019, el proceso de migracion al MEFP 2014 se encuentra en la
etapa de adecuacién (o reclasificacidon) de la cobertura institucional y la informacion
actual de los formatos de ingresos, gastos y transacciones de activos no financieros. Se
han elaborado las series estadisticas de ingresos y gastos del Gobierno General.
Asimismo, se ha elaborado la serie de erogaciones por funciones del gobierno, de
acuerdo a la clasificacion internacional.

b) Evolucidn de las Series Estadisticas en Base al Manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas

En la dltima década el resultado operativo (ingresos menos gastos) del Gobierno
General en su conjunto ha sido positivo de manera ininterrumpida, lo que viene
generando variaciones positivas en el patrimonio neto gubernamental, por tanto, en la
sostenibilidad de la politica fiscal. Para el afio 2019, el resultado operativo representa
el 2,5% del PBI que implica una disminuciéon de 0,2 puntos porcentuales del PBI
respecto al afio 2018.

Hasta el afio 2014 (salvo el afio 2009) el resultado operativo fue suficiente para
financiar la adquisicion de activos no financieros. A partir del afio 2015, el resultado
operativo ha sido insuficiente para financiar la adquisicion de activos no financieros, lo
que ha significado recurrir al endeudamiento. En el afio 2019, este indicador fue
negativo y equivalente al 1,8% del PBI.

El monto total de erogaciones (gastos mds adquisicién de activos no financieros) del
gobierno general en el afio 2019 ascendid a S/ 167 552 millones, segun funciones, de
dicho monto el 18,0% del total fue destinado a la funcién Educacién, 16,9% a Salud,
14,9% a Asuntos Econdémicos, 14,8% a Servicios Publicos Generales, entre los mds
importantes.

2.5 Pasivos Contingentes Gubernamentales

El monto de las contingencias judiciales de las entidades del Gobierno General al cierre del
afio 2019 totalizd S/ 48 200 millones, equivalente al 6,3% del PBI. Respecto al afio anterior,
se registra una disminucion de S/ 154 millones en el monto total.

Respecto a las controversias internacionales de inversion y segun informacion al 30 de abril
de 2020, el Estado Peruano tiene en curso catorce (14) procesos arbitrales. El monto
reclamado por los inversionistas usualmente corresponde a cifras sobrevaluadas, y resulta
altamente improbable que el Estado Peruano esté obligada a pagar dichos montos. Es
importante mencionar que, de los arbitrajes internacionales concluidos, el Estado Peruano
obtuvo resultados completamente favorables en trece (13).

En lo correspondiente a las contingencias fiscales explicitas derivadas de los contratos de
proyectos bajo la modalidad de Asociaciones Publico-Privadas (APP), al cierre del afio 2019,
la exposicion mdaxima de las contingencias explicitas originadas por las garantias
financieras y compromisos contingentes asciende, en valor nominal, a USS$ 4 311 millones,
equivalente al 1,87% del PBI. De ese monto, USS 1 162 millones corresponden a garantias
financieras y USS 3 149 millones a compromisos contingentes, asociadas a riesgo de
demanda e ingresos, de los cudles el 60% corresponden a 6 proyectos de carreteras.
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2.6 Medidas Econdmicas Posteriores al Cierre del Ejercicio Fiscal 2019

El afio 2020, estd siendo caracterizado por la propagacién del COVID-19. Esta enfermedad
ha sido declarada por la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, desde el 11 de marzo de
2020, como una pandemia. En el Peru, con fecha 11 de marzo, se declard la emergencia
sanitaria a nivel nacional y con fecha 16 de marzo se declara el Estado de Emergencia
Nacional y aislamiento social obligatorio (cuarentena).

Desde el punto de vista econdmico, los efectos no previstos del COVID-19, actUan a través
de canales externos, por la desaceleracidén de la economia global; asi como internos, por
las medidas de contencidn frente a esta pandemia.

En el plano local, el COVID-19 estd afectando a la economia peruana a través de diferentes
vias: Menores precios de las materias primas, la volatilidad de los mercados financieros, la
disminucién del comercio internacional y el menor dinamismo de algunas actividades
claves. Asimismo, las medidas de contencidon como el aislamiento social y la cuarentena,
como medidas de politica sanitaria para contener la pandemia, han amplificado los efectos
econdmicos del COVID-19.

En este contexto, el Gobierno ha puesto en marcha un plan econdmico sin precedentes
para hacer frente a esta situacion. Este plan busca minimizar los efectos sociales y
econdmicos de la pandemia en la economia peruana. Dicho plan tiene por obijetivo,
incrementar la capacidad de respuesta del sistema de salud en el muy corto plazo, proveer
de alivio a las familias y empresas durante el aislamiento social, garantizar el
funcionamiento de la cadena de pagos de la economia; asi como retornar gradualmente al
crecimiento potencial de la economia.

El conjunto de medidas que se vienen implementando tienen efectos en las finanzas de
corto plazo, que se vienen traduciendo en una reduccidon de los ingresos y en un
incremento del gasto publico, lo que, a su vez, impactara negativamente en el resultado
fiscal (con el consiguiente endeudamiento) del afio 2020 y de los proximos afios.

Las medidas aprobadas del Plan, a inicios de junio 2020 ascienden a S/ 110 290 millones,
equivalente al 14,5% del PBI, canalizados en diversos instrumentos que se enfocan en
cuatro (04) ejes: Atencidén a la emergencia, soporte a las familias, soporte a las empresas y
cadenas de pagos y soporte a la economia.

3. SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO
3.1Informacion Presupuestaria

La Ley N° 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2019, aprob¢ el
Presupuesto Inicial de Apertura - PIA por S/ 168 074 millones, que comprende los créditos
presupuestarios para los pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales; que respecto al afio anterior, presenta un incremento de S/ 10 916 millones o
6,9%, cuyo monto fue S/ 157 159 millones.

Sin embargo, para fines de la Cuenta General de la Republica, el PIA ascendié a S/ 249 258
millones, debido a la inclusién del presupuesto de las Empresas del Estado, otras formas
organizativas no financieras que administren recursos publicos, Sociedades de
Beneficencia, Organismos Publicos Descentralizados del Gobierno Nacional, Regional y
Local, Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, Seguro Social de Salud, Institutos Viales
Provinciales, Centros Poblados, Organismos Publicos Descentralizados Municipales (OPD),
quienes aprueban sus presupuestos mediante Acuerdos de Directorio y/o Resolucidn, en
el marco legal que establece su autonomia econdmica y administrativa, ademas de lo
indicado se consideran las eliminaciones de las transferencias financieras recibidas y/o
otorgadas entre entidades del Sector Publico.
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3.2Informacioén Financiera
a) Base de Preparacion

Los estados financieros de las entidades del Gobierno Nacional, Gobierno Regional y
Gobierno Local y otras formas organizativas que administran recursos publicos, se
preparan en aplicacion de Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en el
Sector Publico Peruano, los cuales corresponden a la regulacién contable que en uso
de sus atribuciones normativas emite la Direccidon General de Contabilidad Publica. No
obstante, mediante la Resolucién Directoral N° 010-2018-EF/51.01, se oficializé el
Marco Conceptual para la Informacién Financiera con Propdsito General de las
Entidades del Sector Publico y las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP - edicién de 2017), y con fines de su implementacién, la Direccién
General de Contabilidad Publica ha venido emitiendo una serie de normas orientadas
aello.

Los estados financieros de las empresas publicas no financieras del dmbito del FONAFE
son preparados de acuerdo a las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF) emitidas por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB por sus
siglas en inglés).

Las empresas publicas financieras, elaboran su informacion financiera, de acuerdo con
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados emitidos por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS); es decir, teniendo en cuenta las
normas contables de la SBS y el Plan de Cuentas para Instituciones Financieras.

b) Rendimiento Financiero del Sector Publico

El Estado de Gestion muestra el rendimiento financiero de las entidades conformantes
de Sector Publico y estd integrado por ingresos, costos y gastos y el resultado neto del
ejercicio fiscal 2019.

Para el ejercicio fiscal 2019, los Ingresos ascendieron a S/ 227 208 millones (S/ 223 829
millones en 2018), lo que significd un incremento de S/ 3 379 millones, equivalente a
1,5%. Este incremento es explicado principalmente por los mayores ingresos
financieros de S/ 7 510 millones e ingresos tributarios netos de S/ 6 784 millones;
variaciones que fueron atenuadas por la disminucidon en otros ingresos por
S/ 8 988 millones.

Por otro lado, los Costos y Gastos ascendieron a S/ 236 830 millones (S/ 214 694
millones en 2018), lo que significé un incremento de S/ 22 135 millones, equivalente al
10,3%. El incremento en los gastos se explica por los mayores gastos de personal de
S/ 30 792 millones, por los gastos financieros de S/ 4 728 millones y por los gastos en
bienes y servicios de S/ 2 554 millones. Estas variaciones, fueron atenuadas por la
disminucién en costo de ventas y otros costos operacionales de S/ 10 384 millones.

El Resultado Integral total del ejercicio fiscal 2019, neto del Impuesto a la Renta fue
Déficit de S/ 9 518 millones (Superavit de S/ 7 735 millones en 2018), con una
disminucién de S/ 17 253 millones.

¢) Situacion Financiera del Sector Publico

Para el ejercicio fiscal 2019, los Activos del Sector Publico ascendieron a S/ 915 483
millones (S/ 874 989 millones en 2018), con un incremento de S/ 40 494 millones o
4,6%, respecto del afo anterior. Los incrementos estuvieron representados
principalmente en propiedades, planta y equipo por S/ 22 897 millones, inversiones
mobiliarias por S/ 13 531 millones y en efectivo y equivalentes al efectivo por S/ 8 669
millones.
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Para el ejercicio fiscal 2019, los Pasivos del Sector Publico ascendieron a
S/ 785 256 millones (S/ 720 930 millones en 2018), con un incremento de
S/ 64 326 millones o 8,9%, respecto del afio anterior. Los incrementos estuvieron
representados principalmente en pasivos no corrientes (con vencimientos a plazos
mayores a un afio), como beneficios sociales y obligaciones previsionales por
S/ 27 124 millones, deudas a largo plazo por S/ 17 759 millones, adeudos y obligaciones
financieras a largo plazo por S/ 6 127 millones; asi como por, en pasivos corrientes (con
vencimientos a plazos menores a un afio), como adeudos y obligaciones financieras a
corto plazo por S/ 5918 millones.

Al cierre del ejercicio fiscal 2019, el Patrimonio del Sector Publico ascendié a S/ 130 227
millones (S/ 154 058 millones en 2018), con una disminucion de S/ 23 831 millones o
15,5%, respecto del afio anterior, variacién explicada principalmente por la variacion
en los Resultados Acumulados a nivel consolidado por el importe de S/ 144 719
millones.

d) Indicadores Financieros Relevantes

El principal objetivo de las entidades del Sector Publico es prestar servicios publicos, en
lugar de obtener beneficios y generar una rentabilidad sobre el patrimonio, es por ello,
gue el desempeiio de estas entidades puede ser evaluado solo parcialmente mediante
el examen de la situacion financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de
efectivo.

No obstante, los principales indicadores financieros, con fines de proporcionar al
usuario una perspectiva acerca de la situacién financiera y del rendimiento financiero
del Sector Pubico al 31 de diciembre de 2019, son como sigue:

i) Liquidez Corriente, mide la capacidad que tiene una entidad o grupo de entidades,
para hacer frente a sus obligaciones corrientes o de corto plazo. Este indicador
sefiala, qué proporcion de las deudas corrientes son cubiertas por los activos
corrientes.

Al 31 de diciembre de 2019, la liquidez corriente del Sector Publico fue 1,6; es decir,
que por cada S/ 1,0 de pasivos corrientes (de corto plazo), existen S/ 1,6 de activos
corrientes que pueden permitir su cancelacién. Este indicador no ha tenido
variacion significativa respecto a 2018, afio en el que también fue de 1,6.

ii) Endeudamiento Total, indica el nivel de deuda del Sector Publico en relacién con
sus recursos totales o activos y representa la estructura financiera o la forma en
gue, en promedio se financian las entidades.

Al 31 de diciembre de 2019, el endeudamiento total del Sector Publico fue 85,8%;
es decir, los activos son financiados mayormente por obligaciones tomadas de
terceros, la diferencia es financiada con recursos del Patrimonio, que representa la
participacion del Estado. Este indicador se ha incrementado respecto a 2018, afo
en el cual fue de 82,4%.

iii) Rendimiento del Patrimonio, mide la rentabilidad de los fondos aportados por el
Sector Publico; es decir, muestra la generacion de ahorros (desahorros) que
favorecen al propietario, representado en el Estado (para este caso, se ha tomado
el Resultado del Ejercicio (Superavit o Déficit).

Al 31 de diciembre de 2019, el rendimiento del patrimonio del Sector Publico fue
negativo 8,6%; es decir, que no obstante el incremento en los ingresos generados
en 2019, los incrementos en los gastos fueron mayores, ocasionando un resultado
negativo. Este indicador ha disminuido respecto a 2018, afio en el cual fue de 5,1%.
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3.3Estado de Tesoreria

El Estado de Tesoreria, muestra la posicién de los ingresos y egresos al 31 de diciembre de
2019, de las cuentas bancarias que administra el Tesoro Publico. El Estado de Tesoreria
esta conformado por los Ingresos recaudados por entidades captadoras y por entidades
de otros sectores, las cuales transfieren sus fondos al Tesoro Publico; los Egresos, estan
relacionados a los extornos de la recaudacion y los ocasionados por las entidades de gastos
e inversidn, dadas las asignaciones realizadas, con fines de la ejecucion de sus respectivos
presupuestos.

El saldo inicial del Estado de Tesoreria fue de S/ 64 252 millones; los Ingresos fueron de
S/ 178 527 millones y los Egresos por S/ 175 875 millones, generando un flujo neto de
S/ 2 652 millones y un saldo final ascendente al importe de S/ 66 905 millones.

Para el ejercicio fiscal 2019, se muestran incrementos en los Ingresos por S/ 9 598 millones
0 5,7 % respecto al afio anterior (S/ 168 929 millones en 2018); mientras que los egresos
se incrementaron en S/ 5 741 millones o 3,4% en relacién al afio anterior (S/ 170 134
millones en 2018).

3.4Estado de la Deuda Publica

El Estado de la Deuda Publica, presenta la posiciéon de la deuda interna y externa del
Gobierno Nacional, a plazos mayores de un afio; es decir, no incluye la deuda obtenida a
través de instrumentos a corto plazo, no comprende la deuda sin la garantia de la Republica,
concertada por las entidades.

El Estado de la Deuda Publica muestra el saldo inicial de la deuda, asi como los flujos
derivados de los desembolsos y colocaciones de bonos, cargas financieras devengadas,
actualizaciones de saldos y diferencias por cambio de moneda extranjera; menos, las
disminuciones producidas por amortizaciones y sus actualizaciones, que permiten
determinar las posiciones finales de los saldos.

Al 31 de diciembre de 2019, el saldo final de la deuda publica del Gobierno Nacional fue
de S/ 182 012 millones (S/ 164 194 millones en 2018), con incremento de S/ 17 818
millones 0 10,9% respecto al afio anterior.

La deuda interna alcanzé un importe de S/ 126 280 millones, con una variacidn positiva de
S/ 17 574 millones o 16,2% respecto al importe del afio 2018. Este incremento se explica
fundamentalmente por la deuda en bonos, que tuvo un aumento de 18,7% con relacion a
dicho periodo. El saldo estd conformado por la deuda por contratos, que alcanzé el importe
de S/ 988 millones, disminuyendo en 68,3% respecto al periodo 2018 y por deuda derivada
de Bonos Soberanos que fue de S/ 125 292 millones, con un aumento de S/ 19 706 millones.

En cuanto a la deuda externa, registra un importe de S/ 55 732 millones, aumentando en
S/ 244 millones o 0.4%, respecto al importe del ejercicio fiscal 2018. Este incremento es
atribuible a los mayores desembolsos de la deuda por contratos. Dicho saldo externo esta
conformado por deuda de contratos que fue de S/ 16 492 millones y por deuda de Bonos
Globales, que alcanzé a S/ 39 240 millones.

3.5Inversion Publica

Para el ejercicio fiscal 2019, el presupuesto de inversidn publica programado de las
entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, Empresas
Publicas Financieras y No Financieras y Otras formas organizativas no financieras que
administren recursos publicos, ascendié a S/ 54 517 millones; mientras que la ejecucién
fue de S/ 36 538 millones, que representa el 67,0%.

La ejecucion del presupuesto de inversion publica en el afio 2019 fue mayor en 4,5%
respecto al monto ejecutado en el afio 2018. Entre las principales inversiones ejecutadas
en 2019, tenemos la Modernizacion de la Refineria de Talara, diversas Concesiones Viales
y Ferroviarias, Mejoramiento de la Carretera Oyén-Ambo, entre otros.
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3.6Gasto Social
Durante el aio 2019, el gasto publico destinado a los programas de lucha contra la pobreza
e inclusion social ascendié a S/ 14 344 millones, equivalente a un incremento de 14,3% con
relacién a 2018.

El gasto social en programas de alcance universal, como la educacién y la salud, y
principales programas sociales de lucha contra la pobreza e inclusién social alcanzé un
monto de S/ 84,545 millones en 2019, lo que representa un aumento de 8,29% respecto al
gasto social del afio 2018.

Asimismo, durante el 2019, el gasto publico destinado a los programas de lucha contra la
pobreza e inclusion social ascendié a S/ 14 344 millones, equivalente a un incremento de
14,3% con relacién al 2018. Asimismo, el gasto social basico se redujo en 1,3% vy el
complementario aumentd en 16,8%. Los programas que ejecutaron la mayor cantidad de
recursos durante el 2019 son el Seguro Integral de Salud-SIS con S/ 2 804 millones,
Programa Nacional de Infraestructura Educativa-PRONIED con S/ 1 549 millones, Programa
Nacional de Alimentaciéon Escolar Qali Warma-MIDIS con S/ 1 532 millones, Programa de
Saneamiento Urbano-Rural con S/ 1 199 millones y Programa Nacional de Apoyo Directo a
los mdas Pobres — JUNTOS con S/ 917 millones.

4. NIVELES DE LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL

Corresponde a la presentacidn de la informacion presupuestaria y financiera por segmentos,
la cual comprende la informacién desagregada por Niveles de la Actividad Gubernamental,
Empresas Publicas y Otras formas organizativas no financieras que administran recursos
publicos, con cifras integradas, las eliminaciones y cifras consolidadas.

Al cierre del afio 2019, se registrd una ejecucion total del presupuesto de S/ 232 116 millones,
de los cuales el 47,0% fue realizado por los pliegos del Gobierno Nacional, 14,5% por los
Gobiernos Regionales, 11,0% por los Gobiernos Locales, 26,2% a Empresas Publicas y 1,3% le
corresponden a otras formas organizativas no financieras que administren recursos publicos.
En términos del grado de ejecucidn presupuestal, medido por el ratio “Ejecucion/PIM”, a nivel
total alcanzé el 85,8% del total asignado para el gasto, correspondiendo al Gobierno Nacional
la mayor ejecucion (91,3%), seguido de los Gobiernos Regionales (85,4%,), los Gobiernos
Locales (69,4%), Empresas Publicas (85,6%) y Otras formas organizativas no financieras que
administren recursos publicos (81,5%).

5. ENTIDADES OMISAS

Al cierre del ejercicio fiscal 2019, el marco institucional del Sector Publico alcanzé a 2 503
entidades, de la cuales 2 398 entidades o 95,8% cumplieron con la presentacién de las
rendiciones de cuenta en el plazo establecido, que fue hasta el 15 de mayo de 2020, quedando
105 entidades en situacion de omisas, 8 entidades mas, respecto al afio anterior en el que
fueron 97 entidades o 3,9% del universo de dicho periodo.

Sin embargo, con posterioridad a la fecha establecida, del total de entidades omisas, 32
entidades regularizaron al 31 de mayo de 2020 fecha limite para integrar la Cuenta General
de la Republica, sumando con ello un total de 2 430 entidades integradas que representan el
97,1% del universo de entidades.

6. ESTADO SITUACIONAL DE LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Como resultado de la auditoria a la Cuenta General de la Republica 2018, la Contraloria
General de la Republica emitio el Informe N° 1773-2019-CG/ECO-AF que contiene seis (06)
recomendaciones. La Direccion General de Contabilidad Publica dispuso las acciones
necesarias, orientadas a la implementacion de las recomendaciones, las que fueron
comunicadas oportunamente a las instancias pertinentes y al Organo de Control Institucional
del MEF, para su evaluacidon correspondiente y de acuerdo a ello ha informado como
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implementadas cinco (05) recomendaciones y en proceso una (01) de ellas, cumpliendo con
el plazo establecido en el Plan de Accién para la Implementacién de Recomendaciones del
Informe de Auditoria.
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1. COBERTURA Y CUMPLIMIENTO

1.1 Universo de entidades captadoras de fondos publicos y de entidades
ejecutoras de gasto e inversion.

El universo de entidades del Sector Publico, estd conformado por las entidades
captadoras de fondos publicos y las entidades ejecutoras de gastos e inversion, segun se
indica a continuacion:

a) Entidades captadoras de fondos publicos.

Las entidades captadoras de fondos publicos son entidades que por su naturaleza
funcional brindan informacidon especial para la elaboracidn de la Cuenta General de la
Republicay las Estadisticas de las Finanzas Publicas. Son un total de seis (06) y operan
como unidades administrativas del Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio del
Interior, Superintendencia Nacional de Migraciones, Agencia de Promocidén de la
Inversion Privada y la Superintendencia Nacional de Aduanas y de la Administracién

Tributaria.
ENTIDADES CAPTADORAS DE FONDOS PUBLICOS
Universo Universo
ENTIDADES 2019 2018

1 Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria-SUNAT 1 1
2 Direccién General del Tesoro Publico -Tesoro Publico 1 1
3 Direccion General del Tesoro Publico - Endeudamiento Publico 1 1
4 Superintendencia Nacional de Migraciones -MIGRACIONES 1 1
5 Ministerio del Interior -MININTER 1 1
6 Agencia de Promocion de la Inversion Privada - PROINVERSION 1 1

E iTotal 6 6

b) Entidades ejecutoras de gasto e inversion.

Son aquellas unidades, cuyas funciones principales son las de proveer bienes y
servicios a la comunidad en términos de no mercado y la redistribucion del ingreso
mediante transferencias.

Las actividades que realizan son financiadas con ingresos tributarios, no tributarios o
endeudamiento temporal y estan bajo el dmbito de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico, tales como: Ministerios, Universidades, Instituciones Publicas, Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y Otras Entidades que tienen financiamiento por el
Tesoro Publico.

El universo de las entidades ejecutoras de gasto e inversion, al 31 de diciembre de
2019 ascendié a 2 503, conformadas por pliegos presupuestarios que reciben
transferencias del Tesoro Publico, asi como aquellos que se financian con sus propios
recursos. Asimismo conforman el universo institucional del Sector Publico, las
empresas publicas y otras formas organizativas no financieras que administran
recursos publicos.

Respecto al afio anterior muestra un incremento de 5 entidades, explicado por la
incorporacién de 8 entidades y una disminucion de 3 entidades.

La variacion se explica en forma comparativa con el afio anterior, segun el cuadro
siguiente:

Cuenta General de la Republica 2019 Pagina N2 21



CUADRO N° 1

UNIVERSO INSTITUCIONAL COMPARATIVO 2018 - 2019

ENTIDADES/EMPRESAS 2018 E MARISCION E 2019
M : o :

1 GOBIERNO NACIONAL 256 a 2 258
GOBIERNO CENTRAL 30 o o 30
UNIVERSIDADES NACIONALES 49 3 o 52
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS AUTONOMOS ke o o 3
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENT. DEL NIVEL DE GOB. NACIONAL 3 o o b
INSTITUCIONES PUBLICAS DESCENTRALIZADAS Y FCR 7 a1 2 70
SOCIEDADES DE BENEFICENCIA 10Z o o 10z

2 GOBIERNOS REGIONALES 32 o o 32
GOBIERNOS REGIONALES 26 o o 26
MANCOMUNIDADES REGIONALES 2 o o 2
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTR.DE LOS GOBIERNOS REGION. 4 o o 4

3__GOBIERNOS LOCALES 2 048 4 1 2 051
MUNICIPALIDADES 1874 [o o 1874
CENTROS POBLADOS [ o o =
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS-MUNIC. 26 1 o 27
INSTITUTOS VIALES PROVINCIALES o4 h: 1 o4
MANCOMUNIDADES MUNICIPALES 48; 2 o 50

4 _EMPRESAS PUBLICAS 157 o o 157
EMPRESAS FINANCIERAS 1€ o [o: 1€
EMPRESAS NO FINANCIERAS 10z o o 10z
EMPRESAS NO OPERATIVAS as o o asg
EMPRESAS EN LIQUIDACION 20, o o 20

5 OTRAS FORMAS ORG. QUE ADMINISTREN RECURSOS
PUBLICOS s s
BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU 3 o o b
CAJA DE PENSIONES MILITAR-POLICIAL . o o h:
FONAVI EN LIQUIDACION i (o] o p:
FONDO LEY N° 27677 3 o o I
FONDO REVOLVENTE ADM. BANMAT SAC b o o I

TOTAL UNIVERSO 2 498 8 3 2 503

A continuacion, se explica en forma detallada la variacién del universo institucional:
I.  Incorporaciones
a. Gobierno Nacional

e Universidades Nacionales, se incorporaron las universidades creadas
mediante Ley N° 30597, la cual da la denominacion de universidades a los
institutos superiores, seguln se indica a continuacién:

0 Universidad Nacional de Mdusica, antes Conservatorio Nacional de
Musica.

0 Universidad Nacional Daniel Alomia Robles, antes Instituto Superior de
Mdsica Publico Daniel Alomia Robles de Huanuco.

O Universidad Nacional Diego Quispe Tito, antes Escuela Superior
Autonoma de Bellas Artes Diego Quispe Tito del Cusco.

¢ Instituciones Publicas Descentralizadas, se incorporo:

0 Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao —ATU, creada
mediante Ley N° 30900 - Autoridad de Transporte Urbano para Lima y
Callao, cuyo fin es garantizar el funcionamiento de un sistema integrado
de transporte de Lima y Callao.

b. Gobiernos Locales
o Institutos Viales Provinciales, se incorporo:

0 Instituto Vial Provincial Contralmirante Villar, Departamento de Tumbes,
creado mediante Ordenanza Municipal N° 005-2008-MPCVZ, de fecha
21.06.2008.

e Organismos Publicos Descentralizados Municipales, se incorporé:

0 Servicio de Administracion Tributaria José Leonardo Ortiz — SAT-JLO,
Departamento de Lambayeque, creado mediante Ordenanza Municipal
N° 04-2018-MPDJLO/A de fecha 17.05.2018.
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e Mancomunidades Municipales, se incorporé.

0 Mancomunidad Municipal Cuenca del Mantaro Huanchuy-VRAEM,
Departamento de Huancavelica, creada mediante Resolucién de
Secretaria Descentralizacién N° 007-2019-PCM/SD.

0 Mancomunidad Municipal Cono Norte Huancavelica- MANCO NORH,
Departamento de Huancavelica, creada mediante Resolucién de
Secretaria de Descentralizacion N° 027-2012-PCM/SD, de fecha
24.04.2012.

Il. Disminuciones
a. Gobierno Nacional
¢ Instituciones Publicas Descentralizadas, se dio de baja:

0 Oficina Nacional de Gobierno Interior - ONAGI, fusion por absorcion por
el Ministerio del Interior mediante Decreto Legislativo 1266 — Ley de
Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Interior.

0 Instituto de Gestion de Salud — IGESS, se desactivé mediante la Ley N°
30526, asumiendo las competencias y funciones de dicho Instituto el
Ministerio de Salud.

b. Gobiernos Locales
o Instituto Viales Provinciales, se dio de baja:

O Instituto Vial Provincial de Pataz, Departamento de la Libertad, dado de
baja mediante Resolucién de Alcaldia N° 061-2020-MPP-T/ALC, de fecha
04.03.2020.

1.2 Informe sobre el cumplimiento y omisiones en la presentacion de la
informacion para la Cuenta General de la Republica.

El universo institucional del ejercicio 2019 fue de 2 503 entidades, de las cuales
cumplieron con la presentacién de las rendiciones de cuenta al 15 de mayo de 2020 un
total de 2 398, que representan el 95,8% del total del universo; en tanto fueron 105
entidades que no lograron remitir sus rendiciones de cuenta hasta el 15 de mayo de 2020,
que representan el 4,2%, del total del universo, mayor en 8 entidades omisas respecto al
afo anterior (97 entidades en 2018).

El resumen se muestra en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 2
ENTIDADES QUE PRESENTARON INFORMACION CONTABLE Y OMISAS -2019

UNIVERSO PREIS)EENI\-zﬁs(C))';OAZIZ) * ERHDIDESOMES
ENTIDADES / EMPRESAS
2019
N° % Ne %

1. GOBIERNO NACIONAL 258 212 82,2 46 17.8
GOBIERNO CENTRAL 30 30 100,0 0 0
UNIVERSIDADES NACIONALES 52 52 100,0 0 0
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS AUTONOMOS 3 3 100,0 (o) 0
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DEL GOB. NAC. 1 1 100,0 0 0
INSTITUCIONES PUBLICAS DESCENTRALIZADAS Y FCR 70 70 100,0 (0] 0
SOCIEDADES DE BENEFICENCIA 102 56 54,9 46 45,1

2. GOBIERNOS REGIONALES 32 30 93.8 2 6.2
GOBIERNOS REGIONALES 26 24 92,3 2 7.7
MANCOMUNIDADES REGIONALES 2 2 100,0 0 0,0
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENT. DE LOS GOB. REGIONALES. 4 4 100,0 0 0,0

3. GOBIERNOS LOCALES i e 5 = 1.0
MUNICIPALIDADES 1874 1864 99,5 10 0,5
CENTROS POBLADOS 6 5 83,3 1 16,7
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS -MUNICI. 27 27 100,0 (o] 0,0
INSTITUTOS VIALES PROVINCIALES 94 94 100,0 (o) 0,0
MANCOMUNIDADES MUNICIPALES 50 41] 82,0 9 18,0

4. EMPRESAS PUBLICAS 157 120 76,4 37 23,6
EMPRESAS FINANCIERAS 16| 15 0 1| 0
EMPRESAS NO FINANCIERAS 102 88 86,3 14 137
EMPRESAS NO OPERATIVAS 19 5 26,3 14 73,7
EMPRESAS EN LIQUIDACION 20 12 60,0 8 40,0

5. OTRAS FORMAS ORGANIZATIVAS 5 5 100,0
BANCO CENTRAL DE RESERVA 1 1 100,0 0 0
CAJA DE PENSIONES MILITAR-POLICIAL 1 1 100,0 0 0
FONAVI EN LIQUIDACION 1} 1 100,0 (o] 0
FONDO LEY N° 27677 1 1 100,0 0 0
FONDO REVOLVENTE ADM. BANMAT SAC. 1 1 100,0 0 0

TOTAL : 2503 2398 95,8 105 4,2

Las entidades que no lograron presentar sus rendiciones de cuenta en el plazo
establecido son las siguientes:

En el nivel del Gobierno Nacional, 46 entidades representadas en su totalidad por las
Sociedades de Beneficencia (16 en el 2018). El incremento de la omisidon de las
Sociedades de Beneficencia se debe fundamentalmente al Decreto Legislativo N° 1411,
Decreto Legislativo que regula la naturaleza juridica, funciones, estructura organica y
otras actividades de las citadas entidades, que en el articulo 4, sefiala que las Sociedades
de Beneficencia, no se constituyen como entidades publicas, se rigen por lo establecido
en la citada norma y por las normas de los sistemas administrativos de defensa judicial
del Estado y control; asi como por las normas que regulan los bienes estatales en lo que
respecta a la disposicidn de bienes inmuebles; y de manera subsidiaria por las normas
del Cddigo Civil y la Ley General de Sociedades. Ademas, sefiala que las actividades
comerciales de las Sociedades de Beneficencia se rigen exclusivamente por el Cédigo Civil
y demas normas del sector privado. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
emite los lineamientos necesarios para la implementacién de buenas practicas de
gestidon, mecanismos de integridad y lucha contra la corrupcidn, transparencia, recursos
humanos, entre otros temas que resulten necesarios para la buena gestién de las
Sociedades de Beneficencia.

En el nivel de los Gobiernos Regionales, 02 Entidades no cumplieron con la presentacién
de las rendiciones de cuenta en el plazo establecido, el Gobierno Regional de Arequipay
Gobierno Regional de Loreto.
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En el nivel de los Gobiernos Locales, 20 Entidades no cumplieron con la presentacién de
la informacién contable en la fecha establecida, conformadas por 10 municipalidades, 01
Centro Poblado y 09 Mancomunidades Municipales.

En el nivel de Empresas Publicas, 37 empresas no cumplieron con la presentacion de la
informacidn contable en la fecha establecida; correspondiendo a 15 Empresas Operativas
(01 Empresa Operativa Financiera y 14 Empresas Operativas No Financieras), 14
Empresas No Operativas y 08 Empresas en Proceso de Liquidacion.

Con la finalidad de integrar un mayor nimero de entidades en la Cuenta General de la
Republica, la Direcciéon General de Contabilidad Publica, mediante Memorando Circular
N° 001-2020-EF/51.01 establecié como fecha de corte el 31 de mayo 2020, para
considerar las rendiciones de cuenta presentadas por las entidades omisas, logrando con
dicha medida ingresar informacién de 32 de las 105 entidades omisas, las que fueron
verificadas, analizadas y debidamente validadas e integradas a la Cuenta General de la
Republica, alcanzando un total de 2 430 entidades integradas, que representa el 97,1%.

El resumen se indica en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 3
ENTIDADES INTEGRADAS Y ENTIDADES NO INTEGRADAS - 2019
PRESENTARON
TLElssEg;/:AZ?(NO POSTERIOR AL TOTAL ENTIDADES NO

NVERS 2020 PLAZO INTEGRADAS PRESENTARON

ENTIDADES / EMPRESAS ESTABLECIDO
02019

N° % NP % Ne % Ne %

1. GOBIERNO NACIONAL 258 212 82,2 3 12 215 83,3 43 16,7
GOBIERNO CENTRAL 30 30 100,0 0 0,0 30 100,0 0 0,0
UNIVERSIDADES NACIONALES 52 52 100,0 0 0,0 52 100,0 0 0,0
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS AUTONOMOS 3 3 100,0 0 0,0 3 100,0 0 0,0
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DEL GOB.

NAC. 1 1 100,0 0 0,0 1 100,0 o 0,0
INSTITUCIONES PUBLICAS DESCENTRALIZADAS Y FCR 70 70 100,0 0 0,0 70 100,0 0 0,0
SOCIEDADES DE BENEFICENCIA 102 56 54,9) 3 29 59 57,8 43 42,2

2. GOBIERNOS REGIONALES 32 30 93,8 2 6,3 32 100 0 0,0
GOBIERNOS REGIONALES 26 24 92,3] 2 7.7 26 100,0 0 0,0
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS AUTONOMOS 4 4 100,d 0,0 0,0 4 100,0 0 0,0
MANCOMUNIDADES REGIONALES 2 2 100G 0,0 2 100,0 0 0,0

3. GOBIERNOS LOCALES 2051 2031 99,0) 17 038 2048 99,9 3 01
GOBIERNOS LOCALES 1874 1864 99,5 10 05 1874 100, 0 0,0
CENTROS POBLADOS 6 5 83,3] 1 16,7 6 100G 0 0
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS-MUNICIPALES| 27 27 100G 0 0,0 27 100,G 0 0,0
INSTITUTOS DE VIABILIDAD MUNICIPAL 94 94 100, 0 0,0 94 100, 0 0,0
MANCOMUNIDADES MUNICIPALES 50 414 82,0) 6 12, 47 94,0 3 6,0

4. EMPRESAS PUBLICAS 157 120 76,4 10 6.4 130 828 27 17,2
EMPRESAS FINANCIERAS 1 15 93,8] 1 63 bt 100, 0 0,0
EMPRESAS OPERATIVAS 102 88 86,3| 7 6.9 95 93,1 7 69
EMPRESAS NO OPERATIVAS 19 5 26,3] 2 10,5 7 36,8 12 63,2
EMPRESAS EN PROCESO DE LIQUIDACION 20 12 60,0) 0 0,0 12 60,0) 8 40,0

5. OTRAS FOR. ORGANIZ. NO FINANC. QUE ADM REC. PUBL 5 5 100,G 0 5 100 0 0,0
BANCO CENTRAL DE RESERVA 1 1 100, 0 0 1 100,0 0 0,0

CAJA DE PENSIONES MILITAR-POLICIAL 1 1 100, 0 0 1 100,0 0 0,0
FONAVI EN LIQUIDACION 1 1 100G 0 0 1 100,0 0 0,0
FONDO LEY N° 27677 1 1 1009 0 0 1 100,0 0 0,0
FONDO REVOLVENTE ADM. BANMAT SAC! 1 1 100, 0 0 1 100,0 0 0,0
TOTAL : 2503 2398 95,8] 32 13 2430 97,1 73 29

Asimismo, las entidades no integradas suman 73 que equivale el 2,9% del universo y
estan conformadas por las siguientes:

e 43 Entidades del Gobierno Nacional, representadas en su totalidad por las Sociedades
de Beneficencia.

e 03 Entidades de Gobiernos Locales, conformadas por 03 Mancomunidades
Municipales, que representan el 0,1% de este nivel; y

e 27 Empresas Publicas, de las cuales 7 son Empresas Operativas, 12 Empresas No
Operativas y 08 Empresas en Liquidacidn.

En cuanto a la informacion financiera y presupuestaria correspondiente al ejercicio 2019
de las Sociedades de Beneficencia, Mancomunidades Municipales y Empresas Operativas
omisas, no es posible determinar los saldos de la informacién financiera, asi como el
presupuesto aprobado de dichas entidades, por no ser publicos.
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Es importante mencionar que muchas de estas entidades son omisas de manera
reiterativa. Para efectos comparativos respecto al total informado a nivel de Sector
Publico del ejercicio 2019, se obtuvo la informacién de los saldos financieros y
presupuestarios reportados en ejercicios anteriores, de 35 Sociedades de Beneficencia,
3 Mancomunidades y 1 Empresa Operativa, para mostrar su representatividad sobre el
total activo y presupuesto, como sigue:

Informacidn Financiera, los saldos del activo, pasivo y patrimonio, que muestra el cuadro
siguiente, representan menos del 1,0% del total activo, pasivo y patrimonio del Sector
Publico Consolidado.

INFORMACION FINACIERA DE LAS ENTIDADES OMISAS
(EN MILES DE SOLES)
PASIVO Y PATRIMONIO
ENTIDADES ACTIVO

N° PASIVO PATRIMONIO TOTAL
1 SOCIEDADES DE BENEFICENCIA 9,065,135,4 79,698,6 8,985,436,8 9,065,135,4
2 MANCOMUNI. MUNICIPALES 932,7 2,4 930,3 932,7
3 EMPRESAS PUBLICAS 14,424,0 1,693,8 12,730,2 14,424,0

TOTAL 9,080,492,1 81,394,8 8,999,097,3 9,080,492,1

Informacion Presupuestaria, el PIM y Ejecucidén del presupuesto de ingresos y gastos
representa el 0,08% y 0,07% del total del Presupuesto de ingresos y gastos del Sector
Publico consolidado del 2019.

INFORMACION PRESUPUESTARIA DE LAS ENTIDADES OMISAS

(EN MILES DE SOLES)

INGRESOS GASTOS
ENTIDADES
N° PIM EJECUCION PIM EJECUCION
1 | SOCIEDADES DE BENEFICENCIA 196,063,5 166,943,2 196,063,5 134,452,4
2 {MANCOMUNI. MUNICIPALES 1,072,5 1,071,6 1,072,5 328,1
3 |EMPRESAS PUBLICAS 18,357,9 17,677,3 18,027,5 16,791,7
TOTAL 215,493,9 185,692,1 215,163,5 151,572,2

De lo expuesto, se deduce que los saldos de la informacion financiera y presupuestaria
no representan materialidad o relevancia significativa frente al total del activo y
presupuesto informado a nivel del Sector Publico.

En el caso de las Empresas No Operativas y en Proceso de Liquidacién, son del ambito
municipal, y generalmente no cuentan con una parte administrativa, ni con presupuesto
aprobado.

La relacién de entidades omisas a la presentacidn de las rendiciones de cuenta para la
elaboracion de la Cuenta General de la Republica, fue publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 11 de junio de 2020 mediante Resolucién Directoral N° 009-2020-EF/51.01,
con la cual se notificé a los titulares de las entidades del Sector Publico, o quienes hagan
sus veces, que no presentaron la informacién financiera y presupuestaria del ejercicio
fiscal 2019, en el plazo establecido en la Resolucion Directoral N° 005-2020-EF/51.01,
modificada con la Resolucidon Directoral N° 007-2020-EF/51.01, informen en un plazo no
mayor de diez (10) dias calendario siguientes a la publicacién de la Resolucién, indicando
las razones de la omisidn y los nombres de los funcionarios, personal de confianza y
servidores responsables de la formulacién, elaboracidn y presentacion de la informacion
solicitada para la Cuenta General de la Republica.
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2. ASPECTOS ECONOMICOS

2.1 Indicadores Macroeconémicos

i) Panorama general

En 2019, el escenario internacional se caracterizé por una alta incertidumbre derivada
de las tensiones comerciales entre China y Estados Unidos (EE.UU.), lo cual afecté la
dindmica de crecimiento de la economia mundial. Asi, la economia mundial crecid
2,9%, la tasa mas baja desde la crisis financiera internacional. En las economias
avanzadas, la desaceleracion econdmica respondié a la moderacién del crecimiento
de EE.UU., principalmente, por la menor inversidon no residencial y del comercio
exterior, y la desaceleracidon del crecimiento de la Zona Euro tras el deterioro de la
produccidn industrial y comercio de las principales economias como Alemania. En las
economias emergentes, se observd una moderacion del crecimiento de China, India
y un severo deterioro de América Latina y el Caribe, destacando un menor dinamismo
de Brasil, México y Argentina.

De este modo, la desaceleracion de la economia global y la mayor volatilidad en los
mercados financieros internacionales afectaron de forma negativa la evolucién de los
precios de las principales materias primas y demas precios de exportacion. En ese
sentido, en 2019, el precio promedio del cobre (Comex) fue cUSS/Ib. 272 (-7,1% con
respecto al 2018) y el precio del zinc en cUSS$/Ib. 116 (-12,9% con respecto al 2018).

Cuadro N°1
MATERIAS PRIMAS
(Precios en $ por unidad de medida)
PBI MUNDO
(Var. % real anual) Promedio
: 2018 2019
Promedio e e 2011-2017
2011-2017
Mundo 87 86 29 Cobre (¢USS$/libra) 304 296 22
Economias avanzadas 19 2.2 17
Estados Unidos 2.2 2.9 23 Oro (US$/ onza troy) 1,305 1,269 1,392
Zona £uro 2 e 2 Zinc (6USSibra) 101 133 116
Economias emergentes y 5.0 4.5 37
en desarrollo , .
china 76 o8 o1 Petréleo (US$/baril) 71 65 57
América Latina y el Caribe 18 11 0.1

Fuente: FMI
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Fuente: BCRP, Bloomberg.

Frente a este escenario de desaceleracién global, los bancos centrales optaron por
flexibilizar su posicidn de politica monetaria desde el segundo semestre del 2019. Asi,
desde julio del 2019, la Reserva Federal de EE.UU. (FED, por sus siglas en inglés) redujo
la tasa de interés en 25 puntos basicos (pbs.) en tres ocasiones, cada una hasta
alcanzar el rango de [1,75%-2,00%]. Por su parte, en setiembre del 2019, el Banco
Central de Europa (BCE) redujo su tasa de facilidad de depésito en 10 pbs. a -0,5%,
por primera vez desde 2016, y reinicio el programa de compra de activos por mas de
USS 20 mil millones mensuales desde dicho mes. De igual forma, los bancos centrales,
en la mayoria de los paises del mundo, redujeron sus tasas de interés de politica
monetaria y algunas economias, especialmente aquellas con espacio fiscal, adoptaron
medidas de mayor gasto publico.

En el plano nacional, durante el afio 2019 el Producto Bruto Interno (PBI) creci6 2,2%,
menor al afo previo (2018: 4,0%). Este menor crecimiento estuvo influenciado por
los choques de oferta en los sectores primarios, el contexto internacional adverso y
el menor dinamismo de la inversiéon publica relacionado al primer afio de gestion de
los gobiernos subnacionales. Con este resultado del PBI en 2019, Peru se posiciona
como una de las economias con mayor crecimiento en la regién, superando a Brasil
(1,1%), México (-0,1%) y Chile (1,1%), y por debajo de Colombia (3,3%).
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Cuadro N°2

INDICADORES ECONOMICOS

CONCEPTO

PBI (Miles S/ 2007)

PBI (Miles S/)

PBI (Var.% real)

Demanda Interna (Var.% real)

Consumo Privado (Var.% real)

Inversién Bruta Interna (Var.% real)

Exportaciones (Var.% real)

Resultado Econémico del SPNF (% PBI)

Ingresos del Gobierno General (% PBI)

Gastos no financieros del Gobierno General (% PBI)
Balanza Comercial (Miles US$)

Balanza en Cuenta Corriente (Miles US$)

Reservas Internacionales Netas (Miles US$)
Inflaciéon (Fin de periodo anual)

Tipo de cambio promedio (S/ por US$)

Liquidez total del Sistema Bancario (Saldos en Miles S/)
Emisién Primaria (Saldos en Miles S/)

TAMN (% Prom. Anual)

TAMEX (% Prom. Anual)

indice General de la Bolsa de Valores de Lima (Dic.1991=100)

2018

535 082 879,1
740 419 540,5
4,0

4,2

3,8

7,2

2,4

-2,3

19,4

20,2

7 196 534,7
( 3821 093,3)
60 121 000,0
2,2

3,4
301 647 918,8
61 367 066,7
14,3

7,9

19350,4

2019
546 650 369,9
769 863 371,5
2,2
2,3
3,0
0,3
0,8
-1,6
19,9
20,1
6 614 206,0
( 3530 100,0
68 315 894,7
1,9
3,3
328 965 479,4
64 564 690,3
14,1
7,5
20526,1

Fuente: INEI, BCRP, MEF
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En 2019, el PBI per capita en ddlares alcanzd los USS 7 047, con lo que supera el nivel
alcanzado en 2018 (USS 7 007) y es casi el cuadruple respecto del nivel registrado en
2000 (USS 1 940). En términos de paridad del poder adquisitivo (PPP), segun el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el PBI per cépita alcanzé S 14 719 en 2019. Si bien esta
variable ha mostrado un crecimiento acelerado en los ultimos afios, su nivel aun se
encuentra por debajo de sus pares regionales: Chile (S 26 317), México ($ 20 868),

Brasil ($ 16 462) y Colombia (S 15 541).
Grafico N°1
Pert: PBI per capita PBI per capita PPP - LA5!

(us$) (indice 2001=100)
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1/ LAS conformado por: Brasil, Chile, Colombia, México y Peru.
Fuente: FMI (WEO, octubre de 2019).

La inflacion acumulada 2019 en nuestro pais registré un nivel de 1,9% situandose
ligeramente por debajo del punto medio del rango meta del Banco Central de Reserva
del Peru (1% - 3%). Dicho resultado inflacionario es menor al obtenido por sus pares
regionales.
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Grafico N°2

Inflacién 2019 - LA5! (%)

5.0
1.5 4.3
A0 3.8
3.5
50 2.0 2.8
2.5
> o 1.9
1.5
1.0
0.5
.0

Brasil Chiile Colombia México Pera

1/ LAS conformado por: Brasil, Chile, Colombia, México y Peru.
Fuente: FMI (WEO, abril de 2020).

En 2019, la balanza comercial registré un superavit de USS 6 614 millones, menor a lo
registrado en 2018 (USS 7 197 millones) por una mayor disminucién de las
exportaciones en comparacion a las importaciones. Las exportaciones disminuyeron
debido a un efecto precio negativo por las menores cotizaciones de las principales
materias primas (cobre y zinc), a pesar del crecimiento del volumen exportado dada
la mayor oferta primaria y demanda por parte de nuestros socios comerciales,
principalmente China, EE.UU. y América Latina. Asimismo, las importaciones se
redujeron por las menores compras de bienes intermedios y bienes de consumo, en
linea con la moderacién de la demanda interna, sumado a la caida del precio de las
principales materias primas (petrdleo, trigo y soya).
Grafico N°3

Balanza en Cuenta Corriente 2019 - LAS*
(% PBI)

Brasil Chiile Colombia Mexico Peru
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1/ LA5 conformado por: Brasil, Chile, Colombia, México y Perd.
Fuente: FMI (WEO, abril de 2020).

En 2019, el déficit en cuenta corriente representé el 1,5% del PBI, menor a lo
registrado el afio previo (2018: -1,7% del PBI), explicado por una disminucion de la
renta de factores, que fue equivalente al -4,7% del PBI (2018: -5,2% del PBI), en linea
con los menores términos de intercambio. No obstante, se registrd un menor
superavit en la balanza comercial de bienes, que alcanzé un ratio de 2,9% del PBI
(2018: 3,2%) debido a una mayor caida de las exportaciones en comparacién a las
importaciones. Asimismo, la balanza de servicios registré un saldo negativo
equivalente a -1,4% del PBI (2018: -1,2% del PBI), asociado a los mayores pagos al
exterior por otros servicios, transportes y viajes. El déficit en cuenta corriente estuvo
financiado en su totalidad por capitales privados de largo plazo, entre los que destaca
la inversidn extranjera directa (3,9% del PBI). Respecto a nuestros pares regionales,
nuestro pais presenta, después de México, el menor déficit de balanza en cuenta
corriente con respecto al PBI.
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El déficit fiscal del Sector Publico no Financiero (SPNF) se ubicé en un 1,6% del PBI
durante el afio 2019, menor al 2,3% del PBI registrado en 2018. Esto se explica por
una recuperacion de los ingresos del Gobierno General, los cuales llegaron a 19,9%
del PBI.

Con respecto a la deuda publica, esta alcanzé la cifra de 26,8% del PBI y se posiciond
como la menor de la regién y de la mediana de grupos de paises comparables, lo que
ubica al pais como una de las pocas economias emergentes que mantienen la solidez
de su posicion fiscal.

Grafico N°4

Deuda Publica 2019 - LAS*
(% PBI)
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1/ LAS conformado por: Brasil, Chile, Colombia, México y Peru.
Fuente: FMI (WEO, abril del 2020).

ii) Sector real

A nivel de sectores, el crecimiento del PBI de 2019 (2,2%) se explicd por el mayor
dinamismo de los sectores no primarios (3,3%), los cuales compensaron la caida de
los sectores primarios (-1,3%). En particular, los sectores no primarios registraron un
crecimiento generalizado: servicios (4,2%), electricidad y agua (3,9%), comercio
(3,0%), construccidén (1,5%) y manufactura no primaria (1,2%).

a. Sectores primarios
Sector agropecuario

El sector agropecuario crecid 3,2% como resultado del incremento de la
produccidn pecuaria (4,1%) y agricola (2,6%). El crecimiento del subsector
pecuario se explicd por una mayor produccién de aves (4,5%), huevos (8,0%) y
leche fresca (3,0%). Por su parte, el crecimiento del subsector agricola se explicé
por la mayor cosecha de cultivos asociados a la agroexportacion como arandanos
(71,8%), mango (41,8%), palta (6,2%), entre otros; los cuales contrarrestaron la
leve caida de productos dirigidos al mercado interno, debido a la menor
produccion de arroz en cascara (- 10,4%), maiz amilaceo (-1,6%), tomate (-20,0%)
y cebolla (-1,9%). Con ello, el sector agropecuario acumulé quince afios de
crecimiento consecutivo.
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Cuadro N° 03

PBI SECTORIAL
(Variacion porcentual real)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Agropecuario 1.6 3.5 2.7 2.8 7.8 3.2
Agricola 0.8 2.3 18 25 9.6 2.6
Pecuario 5.8 5.2 3.7 2.8 5.8 4.1
Pesca -27.9 15.9 -10.1 4.7 47.7 -25.9
Mineria e hidrocarburos -0.9 9.5 16.3 3.4 -1.5 0.0
Mineria metalica 2.2 15.7 21.2 4.5 -1.7 -0.8
Hidrocarburos 4.0 -11.5 -5.1 -2.4 0.0 4.6
Manufactura -3.6 -1.5 -1.4 -0.2 5.9 =il
Primaria -9.4 1.6 -0.7 16 12.9 -8.8
No primaria -1.5 -2.5 -1.6 -0.9 3.4 1.2
Electricidad, gas y agua 4.9 5.9 7.3 1.1 4.4 819
Construccion 1.9 -5.8 -3.2 21 5.3 15
Comercio 4.4 3.9 1.8 1.0 2.6 3.0
Servicios 5.1 5.0 4.3 3.2 4.5 4.2
PBI 2.4 3.3 4.0 25 4.0 2.2
PBI primario -2.5 6.7 9.6 3.0 3.6 -1.3
PBI no primario* 3.8 2.4 2.5 2.1 41 3.3

1/ No considera derechos de importacién y otros impuestos

Fuente: BCRP
Sector pesca

El sector pesca disminuyd 25,9%, explicado principalmente por el menor
desembarque de anchoveta (-44,4%). En efecto, la captura de anchoveta fue 3,4
millones TM en 2019, inferior a lo registrado en 2018 (6,1 millones TM, el mas alto
desde 2013) debido a alta presencia de juveniles y condiciones maritimas
desfavorables. No obstante, el consumo humano directo crecié 5,4%, debido a la
mayor extraccion de especies para la elaboracién de congelados (7,8%), ante la
mayor disponibilidad de langostino, pota, jurel, entre otros; fresco (5,9%) vy
enlatado (11,6%).

Mineria e hidrocarburos

El sector mineria e hidrocarburos registré un crecimiento nulo. Este resultado fue
producto del crecimiento del sector hidrocarburos (4,6%), contrarrestado por la
caida de mineria metalica (-0,8%). El buen desempefio del sector hidrocarburos
fue explicado por: i) la mayor produccién de petréleo (8,5%), ante el aporte
positivo de los lotes 95, 192 y 67, vy ii) el incremento de LGN (3,6%) y gas natural
(5,4%), impulsados por las politicas de masificacion del gas promovidas por el
gobierno. En contraste, la mineria metdlica cayé debido a: i) la caida de la
produccion de oro (-8,4%), ante el proceso de cierre de Barrick y Yanacocha; ii) la
reduccion de la produccién de zinc (-4,8%), sustentada principalmente por las
menores leyes en Antamina; iii) la menor producciéon de plata (-7,2%) ante
mantenimiento en Buenaventura en el primer trimestre 2019; atenuados por el
crecimiento de la producciéon de cobre (0,8%) y resto de metales como molibdeno
(8,6%), hierro (6,7%), plomo (6,6%) y estafio (6,7%).
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b. Sectores no primarios
Sector construccion

El sector construccidn crecid 1,5%, tercer afio de crecimiento consecutivo, debido
al mayor consumo interno de cemento (4,6%) por el incremento de la inversidon
privada, que fue contrarrestado parcialmente por la disminucion del avance fisico
de obras (-4,1%) ante la menor inversidén publica. El crecimiento del sector fue
explicado por los mayores despachos de cemento destinados a la construccién de
los proyectos mineros Quellaveco, Mina Justa y ampliacion Toromocho, y los
proyectos de infraestructura como la Linea 2 del Metro de Lima y Callao, y los
terminales portuarios San Martin y Salaverry. No obstante, se registré una menor
inversion publica debido al primer afio de gestidon de las nuevas autoridades
subnacionales.

Sector manufactura

El sector manufacturero cayd 1,7% por la contraccion de la manufactura primaria
(-8,8%), que no pudo ser compensado por el buen desempefio de la manufactura
no primaria (1,2%). La manufactura primaria fue afectada por la menor produccion
de los rubros de: i) procesamiento y conservacion de pescado (-27,2%) ante la
suspension de la segunda temporada de pesca de anchoveta, ii) refinacion de
petréleo (-8,0%) debido a la reduccion gradual de la produccién de la refinaria de
Talara, y iii) fabricacion de productos primarios de metales preciosos y metales no
ferrosos (-2,4%). Por otro lado, el crecimiento de la manufactura no primaria se
explica por la mayor produccién de las industrias asociadas al mercado interno
como bebidas malteadas y de malta (0,8%); bebidas no alcohdlicas (18,1%);
productos de panaderia (17,7%); productos lacteos (6,3%), muebles (6,8%);
productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos
(0,3%); productos de plastico (5,3%); cemento, cal y yeso (4,5%); entre otros.

Sector comercio

El sector comercio se increment6 3,0%, la tasa mas alta desde 2015. Este resultado
se explica por el desempeiio favorable del rubro mayorista (3,4%), donde destaca
el avance positivo en la venta de combustibles, electrodomésticos, maquinaria y
equipo de tipo minero, y articulos de aseo personal. Asimismo, las ventas
minoristas crecieron 2,9% por las mayores ventas en supermercados e
hipermercados, que fueron impulsadas por ofertas en productos alimenticios y
promociones en prendas de vestir, venta de computadoras, equipos de
telecomunicaciones, entre otros. Por su parte, la rama automotriz crecié 1,4% por
mayores ventas de vehiculos livianos y pesados.

Sector servicios

Finalmente, el sector servicios crecidé 4,2% debido al buen desempefio de los
rubros telecomunicaciones y otros servicios de informacidn (5,6%), administracién
publica, defensa y otros (4,9%), alojamiento y restaurantes (4,7%), servicios
prestados a empresas (3,4%), transporte y almacenamiento (2,3%), entre otros.
En el rubro telecomunicaciones y otros servicios de informacion, destacé el
dinamismo de sus tres componentes: servicios de telefonia (movil y fija), servicios
de internet y televisién por pago, y servicios de transmision de datos. Asimismo,
la administracién publica registré un incremento en los servicios de patrullaje
policial, procesos judiciales, entre otros. El rubro de alojamiento y restaurantes
crecié por la mayor promocién del turismo interno y externo, y los festivales
gastrondmicos, religiosos y culturales. Los servicios prestados a empresas se
incrementaron por la mayor demanda de servicios profesionales y técnicos. Por su
parte, los servicios de transporte y almacenamiento crecieron debido al mayor
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dinamismo del transporte por via terrestre (transporte urbano, interprovincial y
de carga), aérea y maritima, y las actividades de almacenamiento y de apoyo al
transporte.

iii) Empleo

La evolucién del empleo a nivel nacional, de acuerdo a informacién de la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO) registrdé un aumento de 2,1% en 2019; verificandose
unincremento de 1,3 p.p. respecto al afio 2014 y recuperando el ritmo de crecimiento
de los primeros afios de la década. A nivel de sectores productivos, el mayor
incremento se dio en construccidon (5,2%) seguido del sector comercio (3,5%) y
servicios (2,6%).

Grafico N°5

Empleo Nacional
(var.%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

La poblacién econémicamente activa (PEA) en el afio 2019 estuvo constituida por 17,8
millones de personas, mayor en 668 mil personas al registrado el afio anterior. La tasa
de desempleo (PEA desocupada / PEA total) a nivel nacional fue 3,9%, nivel similar al
de 2018.

Cabe resaltar, de acuerdo a informacidon de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, 862 mil ciudadanos venezolanos radicaban en el Peru a fines de 2019.
Esta cantidad de nuevos residentes, si bien no representa un porcentaje significativo
(1,5 p.p.) de la PEA nacional, toma relevancia cuando se la compara con el nimero de
personas que ingresan a la PEA. Regularmente, alrededor de 370 mil personas
cumplen la edad para incorporarse al mercado laboral; y de éstas en promedio, 290
mil se incorporan efectivamente a la PEA.

iv) Demanda y oferta global

Por el lado del gasto, la demanda interna se mantuvo resiliente al crecer 2,3% en
2019, la cual estuvo sostenida por el impulso de la inversion privada que crecié 4,0%
y acentud su recuperacién por segundo afio consecutivo luego de experimentar
caidas durante el periodo 2014-2016 y un leve crecimiento en 2017 (+0,2%). La
dindamica favorable de la inversidn privada impulsd la generacion de empleo formal y
la mejora de los ingresos de las familias en un entorno de condiciones financieras
favorables, lo que se tradujo en un mayor consumo privado (3,0%).
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Cuadro N° 04

EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO: 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
VARIACION PORCENTUAL ANUAL
1. Demanda Interna 22 26 vy 15 4.2 23
a. Consumo privado 3.9 4.0 3.7 2.6 3.8 3.0
b. Consumo publico 6.0 9.8 -0.5 0.7 0.8 2.4
c. Inversion bruta interna -3.1 -3.9 -4.9 -1.4 7.2 0.3
Inversion bruta fija -2.3 -4.7 -4.3 -0.2 5.0 2.7
_ Privada 2.2 a2 5.4 0.2 a5 4.0
- Publica 2.7 -6.9 0.3 -1.8 6.8 -1.4
2. Exportaciones -0.8 a7 9.1 7.4 2.4 0.8
3. Producto Bruto Interno 2.4 3.3 4.0 2.5 4.0 2.2
4. Importaciones -1.3 2.2 -2.3 3.9 3.2 1.2
ESTRUCTURA DEL PBI (COMO PORCENTAJE DEL PBI)
1. Demanda Interna 101.8 102.6 100.1 979 28.0 28.6
a. Consumo privado 65.3 66.2 66.1 65.5 65.0 65.8
b. Consumo publico 11.8 12.7 12.0 11.7 11.3 11.4
c. Inversion bruta interna 24.7 23.7 22.0 20.6 21.7 21.4
Inversion bruta fija 25.9 24.7 23.0 21.9 22.4 22.6
- Privada 20.4 19.6 18.2 17.3 17.7 18.0
- Publica 5.6 5.1 4.9 4.6 4.8 4.6
2. Exportaciones 22.5 21.3 22.3 24.3 24.9 23.9
3. Producto Bruto Interno 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
4. Importaciones 24.2 23.9 22.4 22.1 23.0 22.5

Fuente: BCRP.

Por su parte, la inversion publica se contrajo 1,4%, afectado por el inicio de gestidn
de autoridades regionales y locales caracterizado por una menor ejecucion de los
presupuestos de capital. Sin embargo, este es un mejor resultado que el observado
en periodos similares de inicio de gestién subnacional (2011: -11,2% y 2015: -6,9%).
La mayor ejecucion de obras se explica por las medidas presupuestales y de gestidn
adoptadas desde inicio de afio y por el dinamismo de la reconstruccién y la
Modernizacidn de la Refineria de Talara.

Por el contrario, el consumo publico crecid 2,4%, mayor a lo registrado en 2018. Cabe
mencionar que el contexto externo adverso afecté la demanda de nuestros productos
exportables, por lo que las exportaciones solo crecieron 0,8%, la menor tasa desde
2014.

v) Brecha ahorro inversion

El ahorro nacional o interno de la economia se redujo en 0,3 puntos porcentuales
(p-p.), pasando de 20,0% del PBl en 2018 a 19,7% del PBl en 2019, como consecuencia
de un menor ahorro privado en -0,7 p.p., que contrarresté el incremento del ahorro
publico (0,5 p.p.). Por su parte, el ahorro externo (equivalente al déficit en cuenta
corriente) disminuyd en 0,2 p.p. entre 2019 y 2018, explicado, en gran parte, por la
menor renta de factores en linea con los menores términos de intercambio.
Finalmente, la inversién publica disminuyé en 0,2 p.p., reflejo de la menor inversién
del gobierno nacional, y la inversién privada cayd en 0,2 p.p. asociado a la menor
inversién no minera. Lo anterior, determiné una reduccién en el afio 2019 de la
brecha ahorro inversion de la economia en 0,2 p.p. respecto al afio anterior.
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Cuadro N° 05

BRECHA AHORRO-INVERSION

(% del PBI)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ahorro nacional 20.2 19.0 19.6 19.9 20.0 19.7
Sector publico 6.0 3.8 2.7 1.8 25 3.0
Sector privado 14.2 15.2 16.9 18.1 17.4 16.7
Ahorro externo 4.4 4.8 2.7 1.1 1.7 1.5
Inversiéon 24.6 23.8 22.3 21.0 21.7 21.2
Sector publico 5.7 5.0 4.8 4.5 4.8 4.6
Sector privado 18.9 18.8 17.5 16.5 16.8 16.6
Memo:
Brecha Ahorro Inversiéon -4.4 -4.8 -2.7 -1.1 -1.7 -1.5
Sector publico 0.3 -1.2 -2.1 -2.7 -2.3 -1.6
Sector privado -4.7 -3.6 -0.6 1.6 0.6 0.1

vi) Tipo de cambio

El tipo de cambio? cerré 2019 en S/ 3,31 por ddlar estadounidense, lo que significd
una apreciacion del sol de 1,8% respecto a diciembre de 2018. La apreciacién de la
moneda local se explica por la menor aversion al riesgo por la reduccion de las
tensiones comerciales entre Estados Unidos y China en la segunda mitad de afio. Cabe
mencionar que el Banco Central intervino en el mercado cambiario a través de la
colocacion de Swaps Cambiarios Venta por USS 266 millones en el cuatro trimestre
de 2019.

Grafico N° 6
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vii)Sector externo
a. Balanza en cuenta corriente

En 2019, el déficit en cuenta corriente fue de 1,5% del PBI, menor a lo registrado
el afo previo (2018: -1,7% del PBI), por una disminucién de la renta de factores,
que fue equivalente al -4,7% del PBI (2018: -5,2% del PBI), en linea con los menores
términos de intercambio. No obstante, se registr6 un menor superavit en la
balanza comercial de bienes, que alcanzé un ratio de 2,9% del PBI (2018: 3,2%)
debido a una mayor caida de las exportaciones en comparacién a las
importaciones. Asimismo, la balanza de servicios registré un saldo negativo
equivalente a -1,4% del PBI (-1,2% del PBI en 2018), asociado a los mayores pagos
al exterior por otros servicios, transportes y viajes; y las transferencias corrientes
representaron el 1,6% del PBI.

1 Corresponde al tipo de cambio bancario promedio de fin de periodo.
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Finalmente, los capitales privados de largo plazo financiaron en su totalidad el
déficit en cuenta corriente. Asi, la inversidn extranjera directa (IED) alcanzé un
ratio de 3,9% del PBl en 2019, de los cuales, el 34% correspondieron a reinversion
de utilidades, entre los que destacaron sectores como servicios no financieros
(31,7% del total de reinversion), mineria (28,1% del total de reinversion), y energia
y otros (19,5% del total de reinversidn).

Cuadro N° 06

BALANZA DE PAGOS
(Porcentaje del PBI)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
I. BALANZA EN CUENTA CORRIENTE -4.5 -5.0 -2.6 -1.3 -1.7 -1.5
1. Balanza comercial -0.7 -1.5 1.0 3.1 3.2 2.9
a. Exportaciones 19.5 18.0 19.1 21.2 21.8 20.7
b. Importaciones -20.3 -19.5 -18.0 -18.1 -18.6 -17.8
2. Servicios -1.0 -1.1 -1.0 -0.7 -1.2 -1.4
a. Exportaciones 3.0 3.3 3.3 34 3.1 3.3
b. Importaciones -4.0 -4.4 -4.3 -4.1 -4.4 -4.7
3. Renta de factores -4.9 -4.1 -4.6 -5.4 -5.2 -4.7
a. Privado -4.5 -3.7 -4.2 -4.9 -4.7 -4.3
b. Publico -0.4 -0.4 -0.4 -0.4 -0.5 -0.4
4. Transferencias corrientes 2.2 1.7 2.0 1.7 1.6 1.6
Il. CUENTA FINANCIERA 2.9 54 2.8 1.4 0.7 4.6
1. Sector privado 3.6 4.6 1.1 0.4 0.4 24
2. Sector publico 0.0 1.6 1.4 1.5 0.9 1.9
3. Capitales de corto plazo -0.7 -0.8 0.4 -0.5 -0.7 0.3
IIl. FINANCIAMIENTO EXCEPCIONAL 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
IV. ERRORES Y OMISIONES NETOS 0.5 -0.4 -0.2 0.7 -0.6 -0.1
V. FLUJO DE RESERVAS NETAS DEL BCRP (1-2) -1.1 0.0 0.1 0.8 -1.6 3.0
(Incremento con signo negativo)
1. Variacién del saldo de RIN -1.7 -0.4 0.1 0.9 -1.6 3.6
2. Efecto valuacion y monetizacion de oro -0.6 -0.5 0.0 0.1 0.1 0.6
Fuente : BCRP
Cuadro N° 07
BALANZA DE PAGOS
(Miles de US$)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
I. BALANZA EN CUENTA CORRIENTE (1 9085914.7) ( 9525850.2) ( 5064 403.9) ( 2778990.1) ( 38210933 ( 3530100.0)
1. Balanza comercial ( 1509467.7) ( 2916 435.6) 1953338.8 6699517.1 7196 534.7 6614 206.0
a. Exportaciones FOB 39532 682.9 34414 3545 37081738.0 45421 593.4 49 066 475.8 47688 239.1

b. Importaciones FOB
2. Servicios
a. Exportaciones
b. Importaciones
3. Renta de factores
a. Privado
b. Piblico
4. Transferencias corrientes
Il. CUENTA FINANCIERA
1. Sector privado
2. Sector publico
3. Capitales de corto plazo
Ill. FINANCIAMIENTO EXCEPCIONAL
IV. ERRORES Y OMISIONES NETOS
V. FLUJO DE RESERVAS NETAS DEL BCRP

(V14141114 1V)

( 41042150.6)
(2041303.3)
5983 586.1
(8024 889.3)
(9906 895.0)
(9197323.8)
( 709571.2)
43717512

5894 636.8
7279355.8
( 66670.3)
( 1318048.6)
10407.0
1003 003.5

( 2177867.3)

(1373307901)  (
(2056 362.5)
6323 864.1
( 8380226.5)
(7884233.7)
(71530212
(7312125
33311816
104270639
8816979.3
3110321.2
( 1500236.7)
00
( 828539.9)

726738

35128 399.3)
(2001983.2)
6352523.0
( 8354506.1)
( 8982318.5)
( 8119855.8)
( 862462.7)
3966 559.0

5533180.4
2175130.3
2650 487.5

707 562.6
0.0
(300311.7)

168 464.8

( 38722076.4)
( 1544291.2)
72604795
( 8804 770.7)
( 11523302.9)
( 10570653.7)
( 952649.2)
3589086.9

2981 656.7
884030.9
32493454
( 1151719.6)
0.0
14260417

1628 708.3

( 41869941.1)
(2759 478.0)
7090 412.1
(9849890.1)
( 11813925.2)
( 10694316.3)
( 1119608.9)
3555 775.2
1536 887.1
917371.2
21221025
(1502 586.5)
0.0
( 1345189.2)

(3629395.4)

( 41074 033.1)
(3114348.3)
7603798.4

( 10718146.7)
(10748 404.4)
( 9882653.5)
(' 865750.9)
3718446.7
105713127

55123979
4440432.9

618 481.9
0.0
( 132457.3)

6908 755.3

FUENTE: BCRP
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b. Exportaciones

Las exportaciones totales cayeron 2,8% nominal en 2019 y alcanzaron los
USS 47 688 millones. Este resultado se explicé por la caida en los precios de
exportacion (-3,4%) que superd el crecimiento del volumen exportado (+0,5%).
Por un lado, las exportaciones tradicionales cayeron 5,3% en términos nominales
(precios: -4,1%; volumen: -1,2%), principalmente por menores envios de
productos mineros como cobre (-7,0%) y zinc (-18,3%), e hidrocarburos como
derivados de petrdleo (-21,5%) y gas natural (-40,2%).

Por otro lado, las exportaciones no tradicionales (XNT) crecieron 4,1% en términos
nominales (volumen: +5,7%; precios: -1,6%), ante el incremento en los rubros
agropecuario (+7,2%), pesquero (+17,7%) y quimico (+2,4%), lo cual fue atenuado
por la caida en textiles (-3,4%) y siderometalurgico (-1,1%) ante la menor demanda
de nuestros socios comerciales.

Grafico N° 07
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C. Importaciones

Las importaciones alcanzaron los USS 41 074 millones y cayeron 1,9% nominal en
2019, explicado por la disminucién del volumen (-0,2%) y los precios (-1,7%). A
nivel de componentes, la caida se explica por menores compras de: i) bienes
intermedios (-6,9%) como combustibles e insumos para la industria (productos
mineros de hierro y acero y papeles) y la agricultura, vy ii) bienes de consumo (-
0,1%) en bienes duraderos (electrodomésticos y vehiculos livianos). Por el
contrario, las importaciones de bienes de capital crecieron 5,6%, por mayores
adquisiciones de bienes para la industria (maquinaria industrial y de oficina) y
equipos de transporte pesado (equipo rodante de transporte).
Grafico N°08

IMPORTACIONES TOTALES
(Var. % anual 2019)
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Cuenta General de la Republica 2019 Pagina N2 39



d. Términos de intercambio

Los términos de intercambio registraron una contraccién de 1,8% en el afio 2019
(2018: -0,3%) asociado a una mayor caida en los precios de exportacion (-3,4%),
afectadas por el descenso en la cotizacion del cobre y zinc, respecto a los precios
de importacion (-1,7%) debido a la disminucion en las cotizaciones del petréleo y
trigo, en un contexto de desaceleracion de la actividad econdmica mundial.

Cuadro N° 08
TERMINOS DE INTERCAMBIO

indice de precios nominales Términos de

Afo Exportaciones Importaciones ISTEERE
indice Var. % indice Var. % indice Var. %

2014 121.2 -6.8 125.2 -1.5 96.8 -5.3
2015 102.5 -15.5 113.7 -9.2 90.1 -7.0
2016 99.1 -3.2 110.3 -3.0 89.8 -0.3
2017 112.4 13.4 116.4 55 96.6 7.5
2018 119.5 6.3 124.2 6.7 96.3 -0.3
2019 115.4 -3.4 122.0 -1.7 94.6 -1.8

Fuente: BCRP

e. Reservas internacionales netas

Al cierre de 2019, las Reservas Internacionales Netas (RIN) alcanzaron
aproximadamente USS 68,3 mil millones, equivalentes a 20 meses de
importaciones y 29,6% del PBI.

Gréfico N° 09
RESERVAS INTERNACIONALES NETAS RIN en numero de meses de importaciones
(Miles de Millones de US$) (N° de meses)
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Fuente: BCRP.

El 69% del portafolio de inversiones al 31 de diciembre 2019, se encontraba
invertido en valores liquidos de alta calidad crediticia, el 28% en depdsitos en
bancos del exterior de primer orden, y el restante 3% en oro. La cartera de valores
estd compuesta principalmente por titulos de deuda soberana y emisiones de
organismos supranacionales y entidades publicas extranjeras con calificativos
crediticios de largo plazo iguales o superiores a A+.

viii) Sistema financiero y bancario

A diciembre de 2019, el sistema financiero (incluyendo el Banco de la Nacidn y
Agrobanco) esta compuesto por 56 empresas con activos por S/ 499 491 millones
(65% del PBI). Las empresas bancarias representan el 82,9% del total de activos;
mientras que las instituciones microfinancieras no bancarias (financieras, cajas
municipales, cajas rurales y Edpyme) representan el 10,3% del total de activos,
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finalmente el 6,8% restante corresponden al Banco de la Nacién, Agrobanco y
empresas de arrendamiento financiero.

Cuadro N° 09
SISTEMA FINANCIERO - ESTRUCTURA
(A diciembre 2019)
i Activos Créditos Depésitos
Empresas Monto % Momo % Monto
(Miles S/) (Miles S/) (Miles Si)
Banca Mltiple 15 414175421,0 829 286 085 698,8 853 2631210715 813
Empresas Financieras 10 16 160 953,7 32 138401173 41 79439235 25
Cajas municipales (CM) 12 29698 536,6 59 23576 580,3 70 23392 869,0 72
Cajas rurales de ahorro y crédito (CRAC) 7 29021841 0,6 24004993 0,7 17736921 05
Entidades de Desarrollo de la Pequefia y Microempresa (EDPYN 9 291166338 0,6 26383028 08 - -
Empresas de Arrendamiento Financiero 1 3320180 0,1 263 103,0 0,1 - -
Banco de la Nacion 1/ 1 329940212 6,6 5959 898,9 18 274343327 85
Banco Agropecuario (Agrobanco)2/ 1 316838,2 0,1 8199708 0,2 - -
56 499 491 636,7 100,0 3355841712 100,0 323 665 888,8 100,0

Fuente: SBS
1/ Sélo considera los créditos de consumo e hipotecario
2/ No considera los créditos a las deméas empresas del Sistema Financiero.

En 2019, el saldo de créditos directos crecid 6,2% y alcanzd S/ 335 584 millones (44%
del PBI); mientras que el saldo de depdsitos aumentd en 8,4% y alcanzd S/ 323 665
millones (42% del PBI). La expansién del crédito fue explicado principalmente por:
(i) el dinamismo del crédito a personas, que a diciembre de 2019 acumula siete
trimestres de crecimiento a dos digitos, impulsado por el dinamismo tanto de los
créditos de consumo (en particular, los préstamos personales) como del crédito
hipotecario, y (ii) el crecimiento moderado del crédito empresarial.

En esa misma linea, el crecimiento de los depdsitos estuvo explicado por un
sostenido aumento de los depdsitos a la vista y ahorro, que registran ocho
trimestres de crecimiento a dos digitos, sumado a una aceleracién de los depésitos
a plazo, lo cual se observa desde el 1T2019.

Grafico N°10
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Al cierre de 2019, la dolarizacién de los créditos se ubica en 26,0%, 2 p.p. por debajo
del cierre del afio previo, tanto por la reduccién en la dolarizacién del crédito a
empresas (37,3%; -1,3 p.p. respecto al cierre 2018) como en el crédito a personas
(7,8%; -1,6 p.p. respecto al cierre 2018). De igual manera, la dolarizacion de los
depdsitos mantiene una tendencia a la baja y se ubicé en 32,9%, -0,8 p.p. por debajo
del cierre del afio previo, explicado por una reduccién en las categorias de depdsito
a la vista y ahorro.
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Grafico N°11
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Al cierre del 2019, la morosidad se ubicé en 3,59%, 0,1 p.p. mayor al cierre del 2018
(3,49%), resultado de un incremento tanto en la morosidad del crédito a empresas
(principalmente en microempresas) como en el crédito a personas, en particular el
crédito de consumo. En linea con este resultado, la morosidad ajustada también
registré un incremento de 0,22 p.p., al subir de 5,16% en 2018 a 5,40% en 2019.

Grafico N°12
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Fuente: SBS
Finanzas publicas

En 2019, el Sector Publico No Financiero registré un déficit fiscal de 1,6% del PBI,
menor al 2,3% del PBI observado en 2018. La reduccién del déficit se explica por una
recuperacion de los ingresos del Gobierno General?, los cuales llegaron a 19,9% del
PBI, en un contexto en el que se habrian hecho efectivas las medidas adoptadas para
combatir la evasidon y elusidn de impuestos?3, asi como por el crecimiento de la
actividad econdmica y el registro de ingresos de caracter extraordinario. Asimismo,
es pertinente precisar que en 2019 se tomaron una serie de medidas
presupuestarias y de gestion para aplanar la curva de aprendizaje de las autoridades
subnacionales debido al primer afio de gestién. Dichas medidas permitieron
amortiguar dicho efecto en el gasto no financiero.

2 De acuerdo a la guia metodoldgica del BCRP sobre estadisticas fiscales, el Gobierno General esta conformado
por el gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales.

3 Por ejemplo, los decretos legislativos que adoptan estandares de fiscalidad internacional al cédigo tributario,
mejoras en las acciones de control y fiscalizacidn que realiza la Sunat, y la masificacion de comprobantes de pago

electrdnico.
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Cuadro N° 10

OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
(Miles de Soles, % del PBIy Var. % real)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
. INGRESOS DEL GOBIERNO GENERAL 128921 887.9 123737 885.0 123592 827.6 1278779016 1437827644 153540894.3
% del PBI 24 203 188 183 194 199
Variacion % Real 24 -13 -36 0.6 110 46
Il. GASTOS NO FINANCIEROS DEL GOBIERNO GENERAL 123792019.8 129862 752.1 130754 5495 139893 657.7 149 363 838.6 154530132.0
% del PBI 216 213 199 200 202 201
Variacion % Real 73 13 -28 41 54 13
2.1. GASTOS CORRIENTES 89380 629.9 96671 805.3 100085 122.5 106 846 543.3 1131447433 1193821637
% del PBI 156 159 153 153 153 155
Variacion % Real 105 45 0.1 38 45 33
2.2. GASTOS DE CAPITAL 344113899 33190 946.8 30669 426.9 330471144 362190954 35147 968.3
% del PBI 6.0 54 47 47 49 46
Variacion % Real 03 69 -108 48 82 5.0
IIl. RESULTADO PRIMARIO DE EMPRESAS PUBLICAS (207828.7) 7247410 ( 1058807.7) ( 6054162)  ( 1485854.0) ( 881806.9)
% del PBI 00 01 0.2 01 0.2 01
IV. RESULTADO PRIMARIO (1- 11 +11l) 49220394 (15400126.1)  ( 8220529.6) ( 126211723)  ( 70669283 (1871044.7)
% del PBI 09 09 -13 -18 -10 -0.2
V. INTERESES 62074888 63881245 71820359 8339655.2 10013434.1 10662 052.6
% del PBI 11 10 11 12 14 14
5.1. Deuda Externa 2909 180.7 26638535 3005007.8 3181289.7 34992879 3404 386.0
% del PBI 05 04 05 05 05 04
5.1. Deuda Interna 3298308.1 37242110 41770281 51583655 65141463 7257 666.6
% del PBI 06 06 06 07 09 09
VI. RESULTADO ECONOMICO (IV-V) (1285449.3)  ( 117882505) ( 154025654) ( 20960827.5)  ( 170803624)  ( 12533097.3)
% del PBI 0.2 -19 2.3 -30 2.3 -16
VI, SALDO DE DEUDA PUBLICA 114392327.2 1421923781 156 608 791.8 1739756758 1907414101 2064110000
% del PBI 199 23 29 249 258 268
VII. FINANCIAMIENTO NETO 12854493 11788 250.5 15402 565.4 20960 827.5 17080 362.4 12533097.3
% del PBI 02 19 23 30 23 16
7.1. Externo ( 840988.6) 13987077.2 67512325 79403525 (1 597700.6) (596 700.6)
% del PBI 0.1 23 10 11 01 01
7.2.Interno 2092935.1  ( 22959784) 4987 384.0 129720425 174812178 174822178
% del PBI 04 04 08 19 24 2.3
7.3. Privatizacion 335029 971518 3663948.9 484325 54020.6 550206
% del PBI 00 00 06 00 00 00

Fuente: Direccién General de Politicas Macroeconémicas - MEF

En esa linea, el gasto no financiero cerré en 2019 con un crecimiento de 1,3% real,
alcanzando 20,1% del PBI, ligeramente inferior al promedio de los ultimos cinco
afios (2014-2018: 20,6% del PBI). El gasto corriente aumentd en 3,3% real, lo que
permitié atender los compromisos salariales, ampliar los servicios al ciudadano y
suministrar un adecuado mantenimiento a las obras publicas, en estricto
cumplimiento de las reglas fiscales. Por su parte, la inversion del Sector Publico No
Financiero? alcanzé los S/ 35 148 millones, como consecuencia de la adopcién de
medidas para mitigar el efecto del primer afio de gestién de autoridades
subnacionales.

Por su parte, la deuda publica del Sector Publico no Financiero (SPNF) fue
equivalente a 26,8% del PBI, la menor de la regién y de la mediana de grupos de
paises comparables, lo que ubica al pais como una de las pocas economias
emergentes que mantienen la solidez de su posicion fiscal. Este resultado estuvo en
linea con el objetivo de cubrir las necesidades de financiamiento y profundizar el
mercado de titulos de deuda publica. De esta manera, la deuda publica del pais es
menor a la mediana de paises de América Latina (70,5 % del PBI), paises emergentes
(53,2% del PBI) y de paises con similar calificacidn crediticia (41,1 % del PBI).

4 Inversién contabilizada en el PBI incluye Gobierno GeneralGobierno General y empresas publicas no financieras.
El Gobierno GeneralGobierno General incluye avance fisico, entidades extrapresupuestales (Essalud, SBS, entre
otros) y excluye los sectores Defensa e Interior, entre otros pagos. Por su parte, las empresas publicas incluyen a
aquellas en el ambito de Fonafe, Petroperl, empresas municipales, entre otros.
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Grafico N°13
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1/ Mediana de paises emergentes de ingresos medios segun el FMI.
Fuente: MEF, BCRP, INEI.

a. Ingresos del Gobierno General

En 2019, los ingresos del Gobierno General crecieron 4,6% real y ascendieron a
S/ 153 541 millones (19,9% del PBI) y la presién tributaria® fue de 14,4% del PBI,
el nivel mas alto desde 2015. El dinamismo de los ingresos en 2019 se explicd
principalmente por las ganancias asociadas a la adopcién de medidas
administrativas y tributarias orientadas a la mejora del cumplimiento tributario
llevadas a cabo por la SUNAT, el crecimiento de la actividad econdmica (+2,2%
real) y mayores ingresos extraordinarios®. Dichos factores fueron atenuados por
la caida del precio de commodities (cobre: -7,9% y petréleo: -12,2%), que afectd
de los ingresos provenientes de mineria e hidrocarburos (- 27,4% real)’, asi como
por el incremento de las devoluciones (+6,6% real).

Grafico N°14
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1/ Impuesto a la renta de tercera categoria, regularizacion y regalias provenientes de empresas mineras y de hidrocarburos, asi como Impuesto
Especial y Gravamen Especial a la Mineria, y remanente de utilidades mineras. 2/ Incluye IGV importado, aranceles, otros ingresos tributarios,
ingresos tributarios de los Gobiernos Locales, otros ingresos no tributarios e ingresos de capital.

Fuente: BCRP, EsSalud, Perupetro, Sunat, MEF.

Por tipo de impuesto, la recuperacion de los ingresos fiscales estuvo liderada por
la recaudacion del IGV interno (+5,6% real), Impuesto a la Renta (+3,6% real) y
por el resto de los ingresos no tributarios del Tesoro Publico (+29,2% real).
Asimismo, las medidas implementadas entre 2018 y mediados de 2019 (mejora
del sistema de detracciones e incremento del ISC a combustibles, automoviles,
cigarrillos, licores, gaseosas, entre otros), sumado a la mejora de procesos de

5 La presion tributaria corresponde a los ingresos tributarios del Gobierno Central.

6 Considera S/ 1 463 millones de ingresos extraordinarios en el impuesto a la renta por regularizacion, distribucion
de dividendos y de no domiciliados; S/ 541 millones por transferencia de activos a Fonafe y Perupetro; S/ 272
millones de utilidades del BCRP; S/ 180 millones de regalias mineras; S/ 197 millones por la activacion del seguro
catastrofico (Cat Bond), entre otros.

7 Excluye el efecto estadistico positivo asociado con la devolucion de S/ 255 millones del Gravamen Especial a la
Mineria realizada en diciembre de 2018 en cumplimiento de una resolucion del Tribunal Fiscal.
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gestion de riesgo vy fiscalizacidn de la Sunat, impulsd significativamente la
recaudacion del ISC (+17,3% real) y de las multas, fraccionamientos y el Impuesto
Temporal de los Activos Netos, que en conjunto crecieron 14,9% real.

Es importante mencionar que las medidas orientadas a combatir el
incumplimiento tributario continuaron implementandose durante 2019. Por un
lado, el uso obligatorio de comprobantes de pago electrdnico (CPE) se extendid
de forma progresiva a contribuyentes clave y se brindaron incentivos para que
las personas naturales los exijan (deducciones del IR por gastos en sectores de
alta evasidon como restaurantes, bares, discotecas y hoteles). Asi, en 2019 se
lograron emitir 2 546 millones de comprobantes electrénicos y cubrir cerca del
84% de las operaciones comerciales declaradas. Asimismo, se incorporaron
nuevos bienes al sistema de detracciones del IGV y se modificaron las tasas de
ISC aplicadas a 6 bienes, de manera que reflejen mejor las externalidades
negativas que generan.

Ademas, se aprobd el reglamento de la Norma Antielusiva; la Sunat realizé el
primer intercambio del Reporte Pais por Pais 8 con 38 administraciones
tributarias; y los principales contribuyentes presentaron la declaracién del
beneficiario final. Por otra parte, la Sunat implementd el Programa FAST con
aplicaciones informaticas que agilizan los procesos de despacho aduanero; y
suscribié con la Comunidad Andina el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo que
permite que las validaciones y autorizaciones otorgadas a un Operador
Econdmico Autorizado sean reconocidas por otros paises que forman parte del
programa.

Estas medidas orientadas a combatir la evasidn y elusion de impuestos redujeron
los indicadores de incumplimiento y permitieron registrar importantes
ganancias en la recaudacion. Por ejemplo, la tasa de morosidad de los
contribuyentes del IR de tercera categoria cayd por tercer afio consecutivo y
cerré en 1,6%, lo cual significa que de cada S/ 100 declarados, Sunat logro
recuperar S/ 98,4 como maximo el Ultimo dia del mes siguiente de la obligacién.
Ademas, se evidencié un avance importante en la recuperacién de la deuda de
periodos pasados, dado que Sunat recuperd S/ 3 550 millones (cifra récord
superior en S/ 1550 millones, respecto a los S/ 2 000 millones recuperados
durante 2018). En tanto, la implementacién del Programa FAST contribuyd a
reducir el tiempo total de liberalizacion de mercancias, de 91 horas en 2018 a
79,2 horas en 2019. Esto permitiéd mejorar el indice de comercio transfronterizo
del Doing Business 2020 en 8 posiciones.

b. Ingresos tributarios del Gobierno General

En 2019, los ingresos tributarios del Gobierno General ascendieron a
S/ 114 236 millones, con lo cual crecieron 3,8% real respecto a 2018 vy
representaron el 14,8% del PBI (presidn tributaria® de 14,8% del PBI), el ratio
mas alto desde 2015. Este crecimiento fue explicado por la mayor recaudaciéon
del Impuesto a la Renta (+3,6% real), principalmente por la regularizacion de
empresas no mineras ni de hidrocarburos (+48,7% real); ISC (+17,3% real); IGV
interno (+5,6% real); asi como de fraccionamientos, multas y el Impuesto
Temporal a los Activos Netos (+14,9% real, en conjunto). Sin embargo, este
crecimiento fue atenuado por la menor recaudacidn tributaria proveniente de
los sectores mineria e hidrocarburos (-36,6% real).

8 EI Reporte Pais por Pais brinda informacién tributaria consolidada sobre grupos multinacionales en el dmbito
de precios de transferencia.
9 La presidn tributaria corresponde a los ingresos tributarios del Gobierno Central.
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Cuadro N° 11

INGRESOS DEL GOBIERNO GENERAL

(Miles de Soles)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ingresos del Gobierno General (1+2+3) 128921887.9 1237378850 123502827.6 1278779016 1437827644 153 540804.3
1. Ingresos Tributarios 976544104 927906013 921529958 933999918 1073584613 113769329.2
1.1 Impuesto ala Renta 40157059.5 347454360 372137638 367554128 415981530  440153%6.4
1.2 Impuesto General a las Ventas (IGV) 503516689 516679816 526924905 54642837.0 60666089.2 63504 263.9
1.3 Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) 51347424 5494693.0 590159.3 63151513  6859764.9 8216 457.1
14 Aranceles 17898038 17745344 16057555 14475825 14545162 1424476.6
1.5 Ing. Tributarios Gob. Local 233827128 26138416 28554618 27619705 28410925 30880743
1.6 Otros 8585249.7 81707446  8240292.7 86858018 105220246  11571647.

1.7 Devoluciones (10702386.6) ( 11676629.9) ( 16356 363.8) ( 17208854.0) ( 16583179.1)( 18050 987.0)

2.Ingresos No Tributarios 305152020 303206160 305008785  33182879.6 352681819 381540019
2.1 Canon y regalias 55907445 32850965  3027755.6 40188128 51251863 44275637
2.2 Contribuciones Sociales 125129061 138730262 144866858 147365545 162465003  17265982.9
23 Otros” 124115514 131624933 129864372 144275123 138964863  16460455.4

3. Ingresos de Capital 7522755 626 667.6 938 953.3 1295030.1 11561211 1617 563.

1/1TF, ITAN, multas, entre otros.

2/ Comprende los Recursos Directamente Recaudados de las entidades del Gobiermo General, Gravamen Especial a la Minerfa,
ingresos del Tesoro Pdblico por intereses, utilidades de empresas del Estado, entre otros.

Fuente: BCRP, EsSalud, Perupetro, Sunat, MEF

La recaudacion del Impuesto a la Renta (IR) ascendié a S/ 44 015 millones y
crecio 3,6% en términos reales, respecto a lo recaudado en 2018. El Impuesto
General a las Ventas (IGV) ascendié a S/ 63 504 millones, lo que representa un
incremento de 2,5% en términos reales, respecto también a lo recaudado en
2018. Mientras que La recaudacién del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)
alcanzé S/ 8216 millones y crecid 17,3% en términos reales (el mayor
crecimiento desde 2009). El crecimiento de la recaudacion tributaria fue
atenuado por la caida del IR proveniente de los sectores mineria e hidrocarburos
(-36,6% real) el cual estd asociado a la caida del indice de precios de las
exportaciones (IPX).

Grafico N°15
Ingresos Tributarios de Mineria e Hidrocarburos vs IPX
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1/ Incluye multas, Impuesto Temporal a los Activos Netos, Impuesto a las Transacciones Financieras, Impuesto Especial a la Mineria, entre otros.
2/ Impuesto a la renta de tercera categoria y regularizacién provenientes de empresas mineras y de hidrocarburos, e Impuesto Especial a la

Mineria
Fuente: Sunat, BCRP.

Por su parte, el rubro Otros ingresos tributarios recaudd S/ 11 572 millones, lo
gue representa un incremento de 7,7% en términos reales y las Devoluciones
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ascendieron a S/ 18051 millones (2,3% del PBI), lo que representa un
incremento de 6,6% real respecto a lo alcanzado en 2018.

2.2 Gastos no financieros del Gobierno General

En 2019, el gasto no financiero del Gobierno General registré un crecimiento de 1,3%
real debido, principalmente, a un mayor gasto corriente, el cual se mantuvo por debajo
de su regla fiscal. Asi, el gasto corriente aumentd en 3,3% real y permitié atender los
compromisos salariales, ampliar los servicios al ciudadano y suministrar un adecuado
mantenimiento a obras publicas, en estricto cumplimiento de las reglas fiscales. Cabe
sefialar que, en términos del PBI, el gasto no financiero alcanzé 20,1% del PBI,
ligeramente inferior al promedio de los ultimos cinco afios (2014-2018: 20,6% del PBI).
Grafico N°16
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1/ Considera los tres niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local), tomando en cuenta entidades presupuestales y extra presupuestales (Essalud,
SBSy otros).
Fuente: BCRP, MEF.

Cuadro N°13

GASTOS NO FINANCIEROS DEL GOBIERNO GENERAL

(Miles de Soles)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gasto No Financiero Total (1+2) 1237920198 1298627521 1307545495 1398936577 1493638386 154530132

1. Gastos Corrientes 893806299 966718053 1000851225 1068465433 1131447433 119382163
1.1 Remuneraciones 340718149 354494262 390514475 426674661 461863949 491650527
1.2 Bienes y Servicios 349854988 404092174 403411759 416641260 422967737 45289 183.0
1.3 Tranferencias 203233162 208131617  20692499.1 225149512 246615746 249279280

2. Gasto de Capital 344113899 331909468  30669426.9 330471144 362190954 35147 968.3
2.1 Formacion Bruta de Capital 297422350 272464265  27343406.7 284387411 314947935 306331054
2.2 Otros Gastos de Capital 4669154.8 5944 520.3 33260202 46083733 47243019 4514862.9

Fuente: BCRP

Por su parte, la inversion total del Sector Publico No Financiero habria alcanzado los
S/ 35 147 millones, y registré asi el monto mas alto de la Ultima década. Aun cuando esto
significé una ligera disminucién de 1,4% real en el afio, como consecuencia del cambio
de autoridades regionales y locales, dicho resultado representd una mejora considerable
respecto a lo observado en otros afios de inicio de gestion de autoridades subnacionales
(2011: -11,2% real; 2015: -6,9% real). Esto fue posible gracias al buen dinamismo de la
inversién en el Gobierno Nacional vinculado a mayores obras de infraestructura de
transporte, educativa y agricultura. Asimismo, se registré una aceleracion de la ejecucion
de grandes proyectos como la Reconstruccion del Norte (S/2,6 mil millones) vy la
Modernizacién de la Refineria de Talara (S/ 3,0 mil millones).
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Grafico N°17
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i) Empresas Publicas

En 2019, las Empresas Publicas No Financieras registraron un déficit primario de
S/ 882 millones (equivalente a 0,12% del PBI), menor al resultado deficitario de
S/ 1486 millones (0,19% del PBI) de 2018. El resultado deficitario de 2019 es
explicado principalmente por la mayor inversiéon de Petroperu relacionado a la
recuperacion en la ejecucion del Proyecto de Modernizacién de la Refineria Talara. Lo
anterior fue atenuado por los menores pagos por compra de crudo y productos
importados que realizd Petroperu, asi como el superavit primario de las empresas
publicas bajo el &mbito de Fonafe.

Cuadro N° 14

OPERACIONES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS

(Enmiles de soles)

CONCEPTO 01 2015 2016 a0 2018 2019
| Ingesos Cotentes 309692559 22888527 296050995 22192092 375186025 374833706
1 Gastos Corientes no Financieros 28834132 27646640 24423638 302389139 35456 697.2 334214444
. Gasto de Capia 31729119 33139685 45085974 43465794 39620995 52022342
IV. Ingresos de Capil 8902406 5145208 1970539 17008680 1143402 2585011
V. Resultado Primario (HIVAHI) ( 2078287) A0 [ 1088077) ( 6054162)  ( 14858540) (8818069
V. Inereses 1569706 230124 M B12 5313719 8148070 7947419
VI Resltado Econdimico (V-V) (347993 5217286 ( 13310650 (11367881  ( 230066L0) ( 16765488)

Fuente: BCRP, MEF, PETROPERU, FONAFE.

Asimismo, en 2019, el ahorro corriente, sin intereses, ascendié a S/ 4 062 millones,
incrementandose en S/ 2 000 millones respecto a 2018. Esto se dio, a pesar de la
importante expansion de la inversion de las empresas publicas, como consecuencia
de una mejora en el resultado operativo de Petroperu debido a menores pagos por
compra de combustibles principalmente por menores adquisiciones canceladas de
Diesel, Biodiesel y crudo. En contraste, las empresas bajo el dmbito de Fonafe
obtuvieron menor resultado operativo debido a mayores gastos corrientes (compra
de bienes y servicios, remuneraciones, entre otros).
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Cuadro N° 15

AHORRO CORRIENTE SIN INTERESES EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS
(En miles de soles)

EMPRESA 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Petroperd ( 18606.7) 11924691 752 694.8 431564.2 (423332 2320962.6

Electroperd 1937496 1451381 645544 178 3854 1953094 (- 134789.0)
Regionales de Electricidad 766 334.3 9811239 11423058 897494.0 1060 6855 1041679.3
Sedapal 369325.2 567 109.9 3812471 585959.2 7255113 708 914.2
Resto 764 040.2 638 347.7 9119336 ( 53107.5) 1227323 125159.1
Total 20748426 3524188.7 3252735.1 2040295.2 2061905.3 4061926.2

Fuente: BCRP, MEF, PETROPERU, FONAFE.
ii) Financiamiento y Deuda Publica
a. Requerimientos de financiamiento del sector publico no financiero

Los requerimientos de financiamiento del Sector Publico No Financiero
correspondientes a 2019 fueron S/ 32 028 millones (equivalentes a 4,2% del PBI).
Las necesidades de financiamiento fueron mayores respecto de 2018 en S/ 3 457
millones debido a mayores amortizaciones (S/ 8 004 millones adicionales) que fue
compensado por el menor déficit fiscal (en S/ 4 547 millones). Por un lado, las
mayores amortizaciones respecto de 2018 se explican principalmente porque en
2019 se realizaron mayores montos por Operaciones de Administraciéon de Deuda
(OAD) que en 2018. Mientras, el déficit fiscal pasé de S/ 17 078 millones en 2018
a un déficit fiscal de S/ 12 531 millones en 2019, el mas bajo de los ultimos 4 afios,
debido al incremento de los ingresos fiscales, que crecieron 4,6% en el aflo como
consecuencia de las medidas adoptadas para combatir el incumplimiento de
impuestos; y por la menor ejecucion de gasto de capital, en un contexto de primer
afio de gestién de Gobierno Subnacionales.

Cuadro N° 16

REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

(En miles de US$ y % del PBI)

Miles de US$ % del PBI

2018 2019 2018 2019

. USOS 28 571 000.0 32 028 447.6 3.9 4.2
1. Amortizaciéon 11 493 000.0 19 497 447.6 1.6 2.5
2. Déficit fiscal 17 078 000.0 12 531 000.0 2.3 1.6
Il. FUENTES 28 571 000.0 32 028 447.6 3.9 4.2
1. Externas 5 853 890.0 6173 781.1 0.8 0.8
2. Internas 22 717 110.0 25 854 666.6 3.1 3.4

Fuente: BCRP, MEF.

Por el lado de las fuentes de financiamiento, estas se incrementaron
principalmente por los mayores montos por OADs respecto de las realizadas en
2018, las cuales fueron financiadas, en su mayor medida, mediante emisiones de
bonos soberanos en soles.

Servicio de la Deuda Publica

1

El servicio de |la deuda publica en 2019 ascendié a S/ 30 165 millones y alcanzé el
3,9% del PBI. Respecto de 2018, el servicio de la deuda fue mayor en
S/ 8571 millones, explicado principalmente por las mayores amortizaciones
internas registradas en 2019, ante la realizacion de mayores OADs respecto de
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2018 por aproximadamente S/7,7 mil millones, lo que implica mayores

amortizaciones en dicho monto.
Cuadro N° 17

Servicio de la Deuda del Sector Publico No Financiero
(En miles de S/ y % del PBI)

Miles de S/ % del PBI
2018 2019 2018 2019

SERVICIO DE LA DEUDA 21 594 000,0 30 164 731,8 2,9 3,9

I. AMORTIZACION 11 493 000,0 19 497 447,6 1,6 2,5
1. Interno 4 212 000,0 4 524 746,6 0,6 0,6
2. Externo 7 280 000,0 14 972 701,0 1,0 1,9

Il. INTERESES 10 101 000,0 10 667 284,2 1.4 1,4
1. Interno 3 509 000,0 3403 000,0 0,5 0,4
2. Externo 6 592 000,0 7 264 000,0 0,9 0,9

c. Saldo de la deuda publica

Al cierre de 2019, el saldo de la deuda publica alcanzé los S/ 206 411 millones
(26,8% del PBI), incrementandose en 1,0 p.p. respecto de lo alcanzado en 2018.
En linea con el objetivo de cubrir las necesidades de financiamiento y profundizar
el mercado de titulos de deuda publica, el incremento del ratio de deuda publica
sobre el PBI se explica, por el lado de nuevo endeudamiento, por emisiones de
bonos soberanos por 2,2% del PBl y desembolsos de créditos internos y externos
por 0,5% del PBI para financiar diversos proyectos de inversion publica. Por su
parte, por el lado de los factores macroecondmicos, el menor tipo de cambio?®
redujo el ratio de deuda publica sobre PBl en 0,2 p.p.; mientras que, el crecimiento
nominal del PBI lo redujo en 0,9 p.p*™.

Cuadro N° 18 Grafico N°18
DEUDA PUBLICA DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO DEUDA PUBLICA BRUTA 1999-2019
(EN MILES DE SOLES Y % DEL PBI) (% DEL PBI)
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Cabe resaltar que las fortalezas macrofiscales del Peru, reflejadas en una deuda
publica baja y sostenible, han permitido que Peru sea el Unico pais de la regién con
grado de inversion que ha mantenido su calificacidon crediticia con perspectiva
estable en las tres principales calificadoras de riesgo. Asimismo, estas fortalezas
macrofiscales también permiten que el Estado acceda a menores tasas de interés.
En especifico, tomando como referencia tasas de intereses de mercado de bonos
soberanos en délares a 10 afios, la tasa de Peru ha sido 2,75% en promedio
durante los ultimos 12 meses, manteniéndose por debajo de la de México (3,84%),
Colombia (3,56%) y Chile (2,80%).

10 Durante los Ultimos 12 meses, el sol se aprecié 1,8% (tipo de cambio fin de periodo: 3,31 en diciembre de 2019
vs 3,37 en diciembre de 2018).
11 Ademas, se tuvo el efecto de otros desembolsos netos de amortizaciones por -0,6% del PBI.
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De esta manera, las fortalezas macrofiscales del pais y la profundizacion del
mercado de capitales local; a través de emisiones de bonos soberanos, permiten
que los sectores publico y privado dispongan de mejores condiciones de
financiamiento, a través del acceso a un mayor portafolio de inversionistas y a
tasas mas bajas. Asi, pueden llevar a cabo inversiones que cierren brechas de
infraestructura y dinamicen la actividad econémica. Ademas de ello, favorece al
Estado con una menor carga en el pago de intereses, lo cual proporciona mayor
espacio al gasto publico productivo en favor del bienestar de los ciudadanos.

Grafico N°19

AMERICA LATINA: CALIFICACIONES Y PERSPECTIVAS CREDITICIAS TASA DE INTERES DE MERCADO DE BONOS SOBERANOS A 10 ANOS
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Fuente: Bloomberg, Standard & Poor’s, Moody’s, Fitch Ratings.

Acorde a la gestidn activa de la deuda publica, en noviembre de 2019 se realizd
una exitosa emisién de bonos soberanos en los mercados internacionales por
S/ 10,2 mil millones, en el marco de una operacién de administracion de deuda,
en la que se consiguio las menores tasas de interés histéricas de la Republica. Para
ello, se emitieron los bonos soberanos 2034 y 2040. Del total de la emision,
aproximadamente S/ 6,8 mil millones se destinaron para recomprar bonos que
tenian mayores tasas de interés (reduciendo asi el pago de intereses del Estado) y
bonos en ddlares (para reducir la exposicion de la deuda publica a incrementos del
tipo de cambio). Los restantes S/3,4 mil millones corresponden a pre-
financiamientos de las necesidades de financiamiento del afio 2020.

Cabe sefialar que esta emision se enmarca dentro de la gestidn activa de la deuda
publica, que busca minimizar su exposicién a riesgos financieros para fortalecer la
sostenibilidad de las finanzas publicas. Con ello, al cierre de 2019 la deuda publica
en soles y la deuda publica a tasa fija representan el 67,0% y el 90,0% del total de
la deuda publica, respectivamente. Ademas, la vida media de la deuda publica se
ubica en 12,0 afios.

Grafico N°20
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Fuente: BCRP, MEF.
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Grafico N°21

EMISION Y DEMANDA DE BONOS SOBERANOS RIESGO PAIS — EMBI+!
(Miles de millones de soles) (Puntos porcentuales)
% 545
22,0
241
205 184
10,2 138
I l 2
Amética Brasi México  Colombia Chile Penm
Latina

Errigidn Demanda ‘*’ l ’I = L I I

1/ Considera el promedio diario en 2019.
Fuente: Bloomberg, MEF.

Asimismo, en esta emisién se consiguid las menores tasas de interés histdricas de
la Republica para bonos de 15 afios (4,95%) y de 20 afios (5,35%). Ademas, se tuvo
una demanda que duplicé la emision de bonos (S/ 22 mil millones), lo cual
demuestra la confianza de los inversionistas en la solidez macroecondmica y fiscal
de Peru. Dicha confianza también se ve reflejada en el riesgo pais de Perd, el cual
es el menor de la regidn. En ese sentido, los bonos soberanos de Peru se
posicionan como los instrumentos financieros de mayor calidad de la region, es
decir, se configuran como activos refugio de calidad en la regién para los
inversionistas.

iii) Cumplimiento de las Reglas Macrofiscales para el Sector Publico No Financiero y las
Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

a. Reglas fiscales del Sector Puiblico No Financiero

Las reglas fiscales vigentes son las dispuestas por el Decreto Legislativo N° 1276,
gue aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector
Publico No Financiero, y por la Ley N° 30637, que dispone la aplicacidn de la
cldusula de excepcidn a las reglas macrofiscales. De acuerdo a dicha normativa, las
leyes anuales de presupuesto, de endeudamiento y de equilibrio financiero, los
créditos suplementarios y la ejecucién presupuestal del Sector Publico No
Financiero se sujetan al cumplimiento de las reglas fiscales.

El Marco de la Responsabilidad y Transparencia fiscal vigente tiene como principio
general asegurar permanentemente la sostenibilidad fiscal, la predictibilidad del
gasto publico y el manejo transparente de las finanzas publicas. En efecto, de
conformidad con el Decreto Legislativo N° 1276 y la Ley N° 30637, para el afio 2019,
el Sector Publico No Financiero se sujeta al cumplimiento conjunto de reglas
macrofiscales concernientes a la deuda publica, resultado econémico y gasto
corriente del Gobierno General:

¢ La deuda publica no puede superar el 30% del PBI. En casos excepcionales de
volatilidad financiera, y siempre que se cumplan las otras reglas, puede
desviarse temporalmente hasta 4 puntos porcentuales del PBI.

o El déficit fiscal anual no debe ser mayor a 1,0% del PBI. Para el afio 2019, el
déficit fiscal no podra ser mayor a 2,9% del PBI.

e El crecimiento anual del Gasto No Financiero del Gobierno General estara
limitado dentro de un rango de mas y menos un punto porcentual (+/- 1 p.p.)
del crecimiento anual real de largo plazo de la economia. Para los afios 2020
y 2021, el crecimiento anual del gasto no financiero no debe ser mayor al limite
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superior del rango de mas y menos un punto porcentual (+/- 1 p.p.) del
crecimiento real anual de largo plazo de la economia (tasa de crecimiento
promedio de 20 afos). El cumplimiento de esta regla presupone el
cumplimiento conjunto de las reglas macro fiscales a) y b)*2. Para el afio 2019,
esta regla no es aplicable de conformidad a lo dispuesto Ley N° 30637, ley que
dispone la aplicacién de la clausula de excepcidn a las reglas macro fiscales del
sector publico no financiero.

El crecimiento del Gasto Corriente del Gobierno General, sin mantenimiento,
no podra exceder la tasa de crecimiento real anual de largo plazo de la
economia, a la que se reduce 1 p.p. Para los afios 2020 y 2021, dicha reduccién
esde 1,5 p.p.13

En 2019, se cumplieron las 3 reglas fiscales vigentes:

Regla de deuda. Al cierre del 2019, la deuda publica del Sector Publico no
Financiero (SPNF) equivale a 26,8% del PBI y se ubica por debajo del limite de
la regla fiscal. Cabe sefalar que la deuda publica del pais se ubica como la mas
baja de la América Latina (mediana: 70,5% del PBI), y muy por debajo de paises
con similar calificacion crediticia (mediana: 41,4% del PBl) y de paises
emergentes (mediana: 53,2% del PBI). De esta manera, Peru se ubica como uno
de los paises con mayor solidez en sus finanzas publicas.

Regla de resultado econémico. Al cierre de 2019, el déficit fiscal ascendio a
1,6% del PBI y estuvo por debajo del limite de 2,9% del PBI. Ello se explica por
la recuperacién de los ingresos fiscales, los cuales crecieron 4,6% real.

Regla de crecimiento del gasto corriente del Gobierno General, excluyendo
mantenimiento. Para el afio 2019, el limite de crecimiento del gasto corriente
excluyendo mantenimiento es 4,2% real'®. Asi, se habria cumplido con esta

regla, al haberse registrado un crecimiento de 2,9% real®. Cabe sefialar que el
incremento se explica por la continuidad de la politica remunerativa en
Educacién y Salud, mayor gasto en bienes y servicios debido a la mayor
adquisicion de equipamiento militar/policial y a la contratacion del personal
CAS y servicios profesionales y técnicos; todo ello permite ampliar y mejorar la
calidad de los servicios al ciudadano.

Grafico N°22
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1/ Informacién preliminar. Las cifras finales del 2019 seran actualizadas en el informe de la Declaracién de Cumplimiento de
Responsabilidad Fiscal.
Fuente: MEF, BCRP.

12 Literal c) del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 30637.

13 Literal d) del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 30637.

14 Establecido en el Marco Macroeconémico Multianual 2019-2022.

15 para este crecimiento se utiliza la inflacidn estimada en el Marco Macroeconémico Multianual 2019-2022, de
conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1276 y en la Ley N° 30637. Estimacion preliminar.
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b. Reglas fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

De conformidad con el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1275, los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales se sujetan al cumplimiento de las siguientes reglas
fiscales: a) Regla fiscal del Saldo de Deuda Total, y b) Regla Fiscal de Ahorro en
Cuenta Corriente, cuya forma de calculo se explica en el Anexo Metodoldgico del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1275 aprobado por Decreto Supremo N°
162-2017-EF.

No obstante, de acuerdo al segundo parrafo de la Sexta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1275 y al articulo 8 de su
Reglamento, por segundo afio consecutivo la Municipalidad Metropolitana de
Lima esta exceptuada del cumplimiento de las reglas fiscales establecidas en el
articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1275 y de las medidas correctivas aplicables
establecidas en los articulos 7 y 8 de la mencionada norma, debido a que cuenta
con un nivel de clasificacion de riesgo igual o superior a BBB+ o su equivalente,
extendida por dos empresas clasificadoras de riesgo inscritas en el Registro Publico
del Mercado de Valores de la Superintendencia del Mercado de Valores®®.

Es importante sefialar, que si bien todos los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales presentaron la informacién requerida para la evaluacién de cumplimiento
de reglas fiscales 2019, los Gobiernos Regionales de Arequipa y Loreto y las
municipalidades distritales de: Miraflores (Arequipa), Magdalena del Mar y Punta
Negra (Lima), San Luis (Cafete-Lima), Langa y San Mateo de Otao (Huarochiri-
Lima), Azangaro, Cacra y Colonia (Yauyos-Lima), y la Municipalidad Provincial de
Yauyos (Lima) fueron comprendidos en la Resolucién Directoral N° 009-2020-
EF/51.01 debido a la presentacidon extemporanea de la rendicién de cuentas del
ejercicio fiscal 2019.

Evaluacién del cumplimiento de reglas fiscales de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales 2019

En el 2019, un total de 24 Gobiernos Regionales cumplen las reglas fiscales y 2
Gobiernos Regionales incumplen al menos una regla fiscal. En el caso de los
Gobiernos Locales, 1 754 entidades cumplen las reglas fiscales y 119 Gobiernos
Locales incumplen al menos una regla fiscal'’. Respecto al afio 2018 se observa
una mejora en el nivel de cumplimiento tanto de los gobiernos regionales como
de los gobiernos locales.

Cuadro N° 19

Cumplimiento de Reglas Fiscales de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
(En nimero de entidades)

2018 2019

Gobiernos Gobiernos Gobiernos Gobiernos

Regionales Locales Regionales Locales
Cumplen 23 1738 24 1754
Incumplen 3 134 2 119
Exonerados - 1 - 1
Omisos - 1 - -
Total 26 1874 26 1874

16 La Municipalidad Metropolitana de Lima cuenta las clasificaciones crediticias extendidas por las empresas

clasificadoras de riesgo Apoyo & Asociados y CLASS & Asociados S.A. Clasificadora de Riesgo, ambas inscritas en
el Registro Publico del Mercado de Valores de la Superintendencia del Mercado de Valores
17 La lista de entidades que incumplieron estas reglas fiscales se encuentra en el “Informe Anual de Evaluacién de

Cumplimiento de Reglas Fiscales de

los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales al

2019”-MEF.

(https://www.mef.gob.pe/es/reporte-fiscal/informe-anual-de-cumplimiento-de-reglas-fiscales-de-los-
gobiernos-regionales-y-gobiernos-locales)
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Regla fiscal del saldo de deuda total (RFSDT)

Al cierre 2019, 24 Gobiernos Regionales y 1 760 Gobiernos Locales cumplen con la
regla fiscal del saldo de deuda total. En comparacién al 20188, el nimero de
Gobiernos Regionales que incumplen esta regla se mantiene invariable, pero
aumenté en 10 el nimero de Gobiernos Locales que cumplieron con esta regla.

Respecto al cumplimiento de RF SDT de los Gobiernos Regionales, 24 de los 26
Gobiernos (92,3% del total) la cumplen, sin embargo 1 (el GR Cajamarca) se
encuentra en alto riesgo de incumplimiento (ratio de la RF SDT cercano al limite,
entre 80% y 100%). Los 24 Gobiernos Regionales citados cuentan con un Espacio
Total para asumir nuevas obligaciones por S/ 12 454 millones. Por el contrario, 2
Gobiernos Regionales (Moquegua y Piura) incumplen la RF SDT, concentrando en
conjunto un Saldo de Deuda Total de S/ 2 089 millones (16,0% del Saldo de Deuda
Total de los Gobiernos Regionales), y no cuentan con Espacio Total para asumir
nuevas obligaciones.

Cuadro N° 20

Cumplimiento de la Regla Fiscal del Saldo de Deuda Total

o . Saldo de Deuda Total
Ratios de la RF SDT N° de entidades (S/ Millones)
(Por rangos %)
2018 2019 2018 2019

Gobiernos Regionales 26 26 11 633 13 064

Zona de Cumplimiento 24 24 9650 10976

[0-20] 5 3 426 362

120-40] 7 8 2444 3114

140-60] 8 8 2952 3296

160-80] 3 4 2566 2820

180-100] zona de riesgo 1 1 1262 1384

Zona de Incumplimiento 2 2 1983 2089
Gobiernos Locales 1874 1874 10 142 11 753

Zona de Cumplimiento 1750 1760 3921 5230

[0-20] 1169 973 839 1084

]20-40] 352 435 1028 1335

140-60] 124 191 694 1217

160-80] 70 100 842 927

180-100] zona de riesgo 35 61 518 672

Zona de Incumplimiento 122 113 4622 4735

Omiso 1 1

Exonerado a/ 1 1 1599 1788

a/ De acuerdo al articulo 8 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1275, la Municipalidad Metropolitana de Lima esta
exceptuada del cumplimiento de las reglas fiscales y la aplicacién de las medidas correctivas, debido a que cuenta con un nivel de
clasificacién de riesgo igual o superior a BBB+ 0 su equivalente, extendida por dos empresas clasificadoras de riesgo, Class &
Asociados S.A. y Apoyo & Asociados, inscritas en el Registro Publico del Mercado de Valores de la Superintendencia del
Mercado de Valores.

Fuente: MEF

18 En referencia al Informe Anual de Evaluacidon de Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales al 2018 actualizado, publicado en enero de 2020 en cumplimiento de los dispuesto por la
Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto de Urgencia N° 031-2019, que dispone la
actualizacion excepcional del Informe Anual de Evaluacion de Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales al 2018 publicado en mayo de 2019
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Respecto al cumplimiento de la RF SDT de los Gobiernos Locales, 1 760 de los 1
874 Gobiernos (93,9% del total) la cumplen, sin embargo 61 de ellos se encuentran
en alto riesgo de incumplimiento (ratio de la RF SDT cercano al limite, entre 80% y
100%). Estos 1 760 Gobiernos Locales cuentan con un Espacio Total para asumir
nuevas obligaciones por S/ 15 405 millones. Por el contrario, 113 Gobiernos
Locales incumplen la RF SDT, estas entidades concentran un saldo de deuda total
de S/ 4 735 millones (40,3% del Saldo de Deuda Total de los Gobiernos Locales) y
no cuentan con Espacio Total para asumir nuevas obligaciones. Las
municipalidades distritales de Progreso (Apurimac), La Victoria (Lima) y Caja
(Huancavelica), y la provincial de Grau - Chuquibambilla (Apurimac) presentan los
mayores ratios de incumplimiento de la RF SDT, superiores a 500%.

Regla fiscal de ahorro en cuenta corriente (RFACC)

Al cierre 2019, 26 GR y 1 866 GL cumplen con la RF ACC. En comparacién con el
2018, un GR (Regién Lima Metropolitana) salié del incumplimiento de esta regla
fiscal, y en el caso de los GL el nimero de entidades que incumplen esta regla fiscal
se redujode 15 GLa 7 GL.

Cuadro N° 21

Cumplimiento de la Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta Corriente

Resultado de la RF ACC N° de entidades Ahorro en Cugnta Corriente
(Por rangos en S/ (S/ Millones)
millones) 2018 2019 2018 2019
Gobiernos Regionales 26 26 1762 2 006
Zona de Cumplimiento 25 26 1766 2006
>150 3 5 822 1214
]100-150] 1 1 126 128
150-100] 7 4 468 287
10-50] 14 16 351 377
Zona de Incumplimiento 1 0 -4 0
Gobiernos Locales 1874 1874 8 038 7825
Zona de Cumplimiento 1857 1866 7590 7390
>150 2 1 376 198
]100-150] 2 4 222 458
150-100] 9 6 594 308
]0-50] 1844 1855 6398 6 335
Zona de Incumplimiento 15 7 -27 0
Omiso 1 -
Exonerado a/ 1 1 475 435

a/ De acuerdo al articulo 8 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1275, la Municipalidad Metropolitana de Limaesta
exceptuada del cumplimiento de las reglas fiscales y la aplicacion de las medidas correctivas, debido a que cuenta con un nivel de
clasificacion de riesgo igual o superior aBBB+ 0 su equivalente, extendida por dos empresasclasificadoras de riesgo, Class &
Asociados S.A. y Apoyo & Asociados, inscritas en el Registro Publico del Mercado de Valores de la Superintendencia del
Mercado de Valores.

Fuente: MEF

Respecto al cumplimiento de la RF ACC de los Gobiernos Regionales, todos los
Gobiernos Regionales cumplen. En particular, los Gobiernos Regionales de Cusco,
Loreto, Ancash, Arequipa, Callao y La Libertad registraron los mayores ahorros en
cuenta corriente superiores a los S/ 100 millones.

En relacion al cumplimiento de la RF ACC de los Gobiernos Locales, 1 866 de los
1 874 Gobiernos Locales (99,6% del total) cumplen. Por el contrario, 7 Gobiernos
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Locales incumplen la RF ACC. En particular, las municipalidades distritales de San
Marcos (Ancash), Megantoni y Echarate (Cusco), Cerro Colorado y Yarabamba
(Arequipa) y la Municipalidad Metropolitana de Lima registraron los mayores
ahorros en cuenta corriente superando los S/ 100 millones.

2.3 Resultados de la Recaudacion Tributaria

i. Evolucidn de los ingresos tributarios del Gobierno General
En el 2019, los ingresos tributarios del Gobierno General ascendieron a S/ 114 236
millones, reportando un aumento de 3,9% en términos reales respecto al 2018 y se
alcanzé una presion tributaria de 14,8% del PBI, por debajo del promedio histérico
2010-2018 (15,6% del PBI). El aumento en la recaudacioén tributaria del afio 2019
estuvo impulsado por el efecto de las medidas de politica tributaria adoptadas en
2018 y 2019, las acciones de fiscalizacion de SUNAT e ingresos extraordinarios por
recuperacion de deuda tributaria, asi como también por el crecimiento de la demanda
interna.
Cuadro N° 22
Var.%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 zv:fgll
(En % del PBI) 15.7% 16.4% 17.0% 16.8% 17.0% 15.3% 14.1% 13.4% 14.5% 14.8%
(En % del PBI) 15.3% 16.0% 16.5% 16.3% 16.6% 14.8% 13.6% 13.0% 14.1% 14.4%
IMPUESTO A LA RENTA 25,801,716 33,627,931 37,278,035 36,512,407 40,157,060 34,745,436 37,213,768 36,755,413 41,598,153 44,015,396 3.6%
IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO 4,668,418 4,718,283 4,917,757 5,479,765 5,134,742 5,494,693 5,901,595 6,315,151 6,859,765 8,216,457 17.3%
ARANCELES 1,802,937 1,380,348 1,526,049 1,705,910 1,789,804 1,774,534 1,605,756 1,447,582 1,454,516 1,424,477 -4.1%
OTROS 4,642,339 5,097,566 6,901,859 9,068,978 8,585,250 8,170,745 8,318,101 8,753,428 10,594,183 11,652,558 7.7%
DEVOLUCIONES (7,942,342) (9,702,701) (10,579,994) (11,258,289) (10,702,387) (11,676,486) (16,356,358) (17,208,860) (16,583,179) (18,050,987) 6.6%
INGRESOS TRIB. DE GOB. LOCALES 2 1,630,490 1,882,115 2,207,073 2,511,203 2,547,122 2,838,756 3,103,097 3,002,322 3,088,626 3,473,992 10.1%
(En % del PBI) 0.4% 0.4% 0.4% 0.5% 0.4% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4% 0.5%
INGRESOS TRIB. INTERNOS Kl 48,232,794 57,202,425 64,935,001 68,798,460 74,039,302 69,336,029 67,913,680 67,958,974 78,769,108 84,645,352 5.2%
INGRESOS TRIB. EXTERNOS 17,907,102 20,225,062 21,357,903 23,040,930 23,823,958 23,679,631 24,564,769 25,748,899 28,909,045 29,590,757 0.2%

¥ Incluye ingresos tibutaros de goblernos ocales.

FUENTE: SUNAT, MEF.

Grafico N°23
Evolucidn de los Ingresos Tributarios del Gobierno General
(% del PBI)
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Segun niveles de gobierno, cabe indicar el aumento de la recaudacion tributaria de
los gobiernos locales en 10,1% y del gobierno central en 3,7% en términos reales en
el afio 2019 respecto al afio 2018.
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Segun origen de los impuestos, los provenientes de origen interno mostraron un alza
real en 6,2%, mientras que los de origen externo registraron un incremento en
términos reales de 0,2%, ambos para el periodo fiscal 2019 respecto al afio anterior.

Evolucion de la recaudacion tributaria seguin principales tributos

El comportamiento de tendencia en la tltima década de los principales componentes
de los ingresos tributarios del Gobierno General, en porcentaje del PBI, muestra una
evolucidn diferenciada. El crecimiento de los ingresos tributarios de los ultimos afios
se sustenta fundamentalmente en la mayor recaudacién por el Impuesto a la Rentay
por el Impuesto General a las Ventas, los mismos que fueron atenuados por la
disminucién de la recaudacion del impuesto a las importaciones (aranceles) y del
aumento de las devoluciones de impuestos (asociado al incremento de las
exportaciones). En el aflo 2009 el aumento (en porcentaje del PBI) de los ingresos
tributarios fue explicado principalmente por la mayor recaudacion por el Impuesto a
la Renta y por el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), atenuado por un incremento
en las devoluciones.

Grafico N°24

Evolucién de los principales Ingresos Tributarios del Gobierno General

(% del PBI)
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Nota: Informacidn preliminar a mayo.
1/ Incluye multas, Impuesto Temporal a los Activos Netos, Impuesto a las Transacciones Financieras, Impuesto Especial a la Mineria, entre otros.
FUENTE: SUNAT, MEF-SIAF.

Cuenta General de la Republica 2019 Pagina N2 58



La recaudacién del Impuesto a la Renta (IR) ascendid a S/ 44 015 millones, lo que
implica un aumento de 3,6% en términos reales respecto a lo recaudado el 2018. Este
crecimiento se explica principalmente por los mayores pagos por regularizacion de
los sectores no asociados a mineria e hidrocarburos (+48,7% real) y mayores pagos a
cuenta de segunda categoria (+33,3% real), no domiciliados (+13,7% real) y de quinta
categoria (+4,3% real), los cuales reflejan las ganancias de las acciones de control y
fiscalizacidn llevadas a cabo por la Sunat. Ademads, hubo un crecimiento en los pagos
a cuenta del Régimen General y el Régimen Mype Tributario del IR de tercera
categoria (+0,5% real), debido a la aplicacion de mayores coeficientes para la
determinacion de los pagos mensuales, la reduccién de los saldos a favor de los
contribuyentes y los mayores ingresos obtenidos en sectores como intermediacion
financieray generacién de energia eléctrica y agua. Sin embargo, este crecimiento fue
atenuado por la caida del IR proveniente de los sectores mineria e hidrocarburos
debido a la caida de los precios de las exportaciones.

En el caso de personas naturales, el aumento de los ingresos por rentas de quinta
categoria (4,3%), se relaciona con el crecimiento de los ingresos de los trabajadores
formales (5,8%), tanto por un mayor empleo cuanto por mayores ingresos laborales.
El aumento de los ingresos por rentas de segunda categoria (33,3%) se explica por las
mayores distribuciones de dividendos en 2019.

Cuadro N° 23

EVOLUCION DE LA RECAUDACION POR IMPUESTO A LA RENTA, 20102019
(En miles de soles)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 oty

2018

IMPUESTO A LA RENTA 25,801,716 33,627,931 37,278,035 36,512,407 40,157,060 34,745,436 37,213,768 36,755,413 41598153 44,015,396 | 3.6%
(En % del PBI) 6.1% 7.1% 7.3% 6.7% 7.0% 5.7% 5.7% 5.3% 5.6% 5.7%

Primera Categoria 159,657 195,998 253,035 309,969 373,519 442,981 503,935 532,030 580,025 624,004 5.3%

Segunda Categoria 869,390 1,291,126 1,135,617 1,275,067 1213871 1,286,869 1,535,536 1,580,841 1,771,581 2411972 | 333%

Tercera Categoria 14,651,592 19,320,840 20,744,214 19,633,332 18,535,855 16,817,499 16,495,769 15,499,245 17,267,865 17,679.276 | 0.2%
Cuarta Categoria 521,122 566,860 637,326 744,419 834,095 783,483 871,167 893,510 959,809 1022819 | 43%
- Cuenta Propia 33532 38,102 43,769 49,931 52,280 52,625 54,997 55,380 60,868 69,553 11.9%
- Cuenta Terceros 487,590 528,759 593,557 694,488 781,815 730,858 816,170 838,130 898,940 953,266 3.8%
Quinta Categoria 4,734,732 5,876,681 7,054,140 7,819,874 8472673 8,043,553 8,248,178 8,443,956 9,162,469 9,759,773 | 4.3%
No domiciliados 1,510,664 1,735,114 2,243,794 2,847,987 6,026,979 3,247,594 5,204,686 3,461,900 3,559,743 4135039 | 13.7%
Regularizacion 3,088,963 4,264,849 4,778,765 3,449,559 4,232,301 3,646,406 3,804,807 4,884,330 6,368,206 6,363,105 | -2.2%
- Personas Naturales 233,007 277,431 382,248 420,916 528,904 580,574 601,134 1,557,684 1,124,538 925563 [-19.4%
- Personas Juridicas 2,855,866 3,987,419 4,396,517 3,028,643 3,703,488 3,065,832 3,203,673 3,326,646 5,243,668 5437543 | 15%
Régimen Especial del Impuesto alaRenta 117,715 152,887 201,865 245,624 274,945 309,614 334,855 322,851 344,182 353,798 0.6%
Régimen MYPE Tributario - - - - - - - 904,131 1,333,584 1408790 | 3.4%
Otras Rentas 1/ 147,880 223575 229,280 186,577 192,732 167,435 214,835 232,618 250,600 256,820 0.3%

Tincluye el Impuesto Exiraordinario & 165 AGivos Netos vigente hasta o1 31 e 1997 mediante 12 Ley N° 26777,y benefcios L G a la Amazonia, Ley de Promocion

FUENTE: SUNAT.

Por su parte, la Regularizacion Anual del Impuesto a la Renta pagada en 2019 alcanzé
los S/ 6 363 millones, importe que representa una contraccion de 2,2% en términos
reales con relacién al afio previo, explicado principalmente por los menores pagos de
personas naturales, debido a que en el marco del Régimen Temporal y Sustitutorio
del Impuesto a la Renta para la Declaracién, Repatriacion e Inversién de Rentas No
Declaradas, se registré un ingreso extraordinario de S/ 141 millones en enero de 2018.
En el caso de personas juridicas, los mayores ingresos por acciones de fiscalizacién de
SUNAT fueron compensados por los menores montos de regularizacién de empresas
mineras por el ejercicio 2018, principalmente.

La recaudacion del Impuesto General a las Ventas (IGV) ascendid a S/ 63 504 millones,
2,5% en términos real mayor que el periodo 2018. Este resultado se debe al
fortalecimiento del IGV interno (+5,6% real) dadas las acciones orientadas a la mejora
del cumplimiento llevadas a cabo por la Sunat, los cambios normativos aplicados en
el Sistema de Pagos de Obligaciones Tributarias (SPOT) y el desempefio de la demanda
interna. Sin embargo, este efecto fue parcialmente atenuado por la disminucion de
las importaciones experimentadas durante el afio (-1,9% real) que redujo la
recaudacion del IGV importado (-1,8% real).
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Cuadro N° 24

EVOLUCION DE LA RECAUDACION POR IMPUESTOS A LA PRODUCCION Y CONSUMO, 2010-2019
(En miles de soles)

Var %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 s

2018

IMPUESTO A LA PRODUCION Y CONSUMO 40,309,462 45,258,371 49,075,306 53,417,088 55,613,418 57,307,222 58,766,721 61,132,390 67,718,969 71935255 | 40%
(En 9% del PBI) 9.6% 9.6% 9.6% 2.8% 9.7% 9.4% 9.0% 88% 9.1% 93%

Impuesto General a las Ventas 35,536,336 40,423,945 44,042,210 47,819,340 50,351,669 51,668,297 52,692,491 54,642,837 60,666,089 63504264 | 25%

- Intero 19,628,604 22,028,863 24,543,143 27,164,252 28,731,858 30,409,607 31,040,164 32,114,234 35,124,963 37891702 | 5.6%

Cuenta Propia 17.790.781 19,854,892 22,132.479 24,485,327 25,860,959 27,190,581 27,653,131 28,844,994 31,457,526 338683802 | 55%

No Domicilados 1,730,047 2,021,030 2,256,112 2,533,483 2,730,998 3.137.966 3310429 3184528 3,562,862 3920339 | 7.4%

otros 2/ 107,776 152,941 154,552 145,441 139,900 81,060 76,604 84713 84,575 78,561 0.1%

- Importaciones 15,907,732 18,395,082 19,499,066 20,655,089 21619811 21,258,690 21,652,327 22,528,603 25,541,126 25612562 | -1.8%

Impuesto Selectivo al Consumo 4,668,418 4,718,283 2,917,757 5,479,765 5,134,742 5,494,698 5,901,595 6,315,151 6,859,765 8216457 | 173%

~ Combustile 2410478 2,231,039 2,148,624 2,501,544 2,041,133 2210875 2,422,909 2,604,059 2,564,930 3211861 | 226%

Inte 1652871 1,477,836 1,459,405 1,497,269 1,039,281 1,194,940 968,153 672,053 509,959 1181111 | 119.1¢

757,607 753,202 689,219 1,004,275 1,001,852 1,015,935 1,454,757 1,932,007 2,054,972 2070749 | -13%

2,257,940 2,487,244 2,769,133 2978221 3,093,609 3,283,823 3,478,686 3,711,002 4,294,835 5004506 | 14.1%

1,887,537 2,129,379 2,351,366 2,507,429 2712502 2,846,786 2,960,553 3,054,765 3,284,433 3827.943 | 141%

370,403 357.866 a17.767 470,792 381,107 437,037 518,133 656,327 1,010,402 1176654 | 14.0%

ouosala umo 3/ 104,708 116,143 115,340 117,983 127,007 144,227 172,635 174,402 193,115 214534 8.8%

Ferslizantes)

2006e1 Ta i
Fuente: SUNAT

La recaudacidn del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) ascendié a S/ 8 216 millones,
17,3% mas (en términos reales) que el periodo 2018, explicado tanto por significativo
aumento de la recaudacién por ISC aplicados a combustibles, asi como al resto de
productos gravados por este impuesto. La recaudacion del ISC aplicado a
combustibles aumenté en 22,6%, por los mayores pagos asociados a ventas internas,
debido al menor uso de acreditaciones por parte de las empresas refinadoras en
comparacion a lo observado en 2018. La recaudacién del ISC aplicado a productos
distintos a combustibles aumenté en 14,1%, debido al aumento de tasas en mayo de
2018 y al cambio en el esquema de pago del ISC aplicado a cerveza, de un régimen
mixto a uno especifico en junio de 2019.

La recaudacion por aranceles a las importaciones ascendié a S/ 1 424 millones
equivalente a 0,2% del PBI, respecto al afio anterior se registra una disminucion de
4,1% en términos reales. Este resultado estuvo asociado a la reduccién de las
importaciones y al menor arancel efectivo, producto de los acuerdos comerciales
suscritos por el Peru en afios previos, lo cual fue parcialmente compensado por un
mayor ingreso por el mecanismo de franja de precios de arroz.

La recaudacion del rubro Otros ingresos tributarios ascendié a S/ 11 653 millones en
el 2019, lo que representa un incremento de 7,7% en términos reales respecto al afio
anterior (S/ 1 058 millones). Este resultado se explicé principalmente por los mayores
ingresos por pago de multas (+30,6% real) por acciones de fiscalizacién de SUNAT y
resoluciones del Tribunal Fiscal a empresas de diferentes sectores, en particular
mineria y comunicaciones, y por el pago de la deuda tributaria de Odebrecht. No
obstante, este resultado fue atenuado en parte por la menor recaudaciéon del
Impuesto Especial a la Mineria (-30,7% real) que se vieron afectados por los menores
precios de los minerales.
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Cuadro N° 25

EVOLUCION DE LA RECAUDACION POR OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS, 2010-2019
(En miles de soles)

Var %
2010 2011 2012 2013 2014 215 2016 2007 2018 2019 zr;;l] /
2018
0TROS INGRESOS TRIBUTARIOS 4,642,339 5,148,024 6,966,623 9,143479 8,663,770 8,255,939 8318,101 8753428 10,594,183 11652558 | .7%
(En % del PBI) 11% 11% 14% 1% 15% 14% 13% 13% 14% 15%
Impuesto alas Transacciones Financieras 944145 395,484 126,109 134125 152,695 160,774 168421 175,394 199,706 24213 9.%
Impuesto Temporal alos Actvos Netos 1,787,600 2292521 2439337 2776,185 3513352 3,697,176 4300371 4,584,938 4,953,190 5176300 | 23%
Impuesto ales Acciones delEstado . 1 0 1 1 : 0 1 1 2 305%
Impuesto Especial a la Mineria - 58,661 441,65 336,984 312452 28,176 26429 638,012 10445 545054 [-30.7%
Fraccionarmientos 14205 708,650 856,533 892,885 814235 921,669 1067,7% 1108716 1320042 1842980 [ 36.7%
Impuesto Exraordinario de Soldardad 3116 1162 2,041 131 3387 4614 997 29 1,156 419 -59.4%
Reégimen Unico Simplfcado 107,764 117612 132,808 146,744 158,058 178,983 185,244 140,326 133462 134549 -1.3%
Mutas 329518 452,851 936,668 1,001,266 830,925 559,048 485174 51323 1,058,591 1412546 | 30.6%
Juegos de Casino y Tragamonedas 187,333 194956 218521 268,582 218510 28715 298,051 297301 317,962 309,740 -46%
Impuesto a Rodaje 210,154 282,283 35412 334,661 319622 332032 312,19 363,002 437134 455111 21%
Otros 1/ 358,503 643,836 1487531 3,250,869 2,160,534 1914753 1263418 932,14 1402495 1550924 | 83%

1/ Incluye otros ingresos tibutarios infernos recaudados por la SUNAT.

y S1. 441 millones respectvamente, por concepto de Apropiacidn de Cuentas de Detracciones, que efectia la SUNAT al amparo de las normas legales vigentes. Considera la Contrbucion al Senvicio Nacional de Capacitacion para la Industria de a Construccion (SENCICO) y tributos derogados.

Fuente: SUNAT

Las Devoluciones ascendieron a S/ 18 051 millones, equivalente al 2,3% del PBI. Dicho
resultado es superior en S/ 1 468 millones respecto al 2018. Ello se explica
principalmente por las mayores solicitudes de devoluciones a los exportadores y a los
proyectos de inversién acogidos al Régimen de Recuperacion Anticipada del IGV
(RAIGV). A ello se suma la aplicacién de las deducciones adicionales de hasta 3 UIT a
las personas naturales.

Las devoluciones por tributos internos totalizaron S/ 17 131 millones, representando
un incremento real de 10,1%; dicho resultado es explicado en un 84% por las
devoluciones en el IGV. Entre tanto, las devoluciones por tributos aduaneros
totalizaron S/ 920 millones, y representan una variacion real negativa de 33,0%,
respecto al periodo anterior.

Cuadro N° 26

DEVOLUCION DE TRIBUTOS POR FECHA DE EMISION, SEGUN TRIBUTOS, 2010-2019
(En miles de soles)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
TOTAL DEVOLUCIONES 7,942,342 9,702,701 10,579,994 11,258,289 10,702,387 11,676,486 16,356,358 17,208,860 16,583,180 18,050,9¢
(En % del PBI) 1.9% 21% 2.1% 2.1% 1.9% 1.9% 2.5% 2.5% 2.2% 2.3%
Tributos Internos 6,918,419 8,885,367 9,735,306 10,395,750 9,611,445 10,773,253 15,536,462 16,267,518 15,237,817 17,130,9¢
Impuesto General a las Ventas 6,442,405 7,968,984 8,964,481 9,866,593 8,572,503 9,055,903 13,230,791 13,606,361 11,628,193 14,306,¢
Impuesto Selectivo al Consumo 3,758 35,773 31,223 27,706 26,720 30,588 38,763 90,588 286,147 4,093
Impuesto a la Renta 271,868 638,065 430,403 268,501 465,977 879,010 1,390,980 1,228,476 2,000,416 15748
Impuesto Extraordinario de Solidaridad 1,661 1,300 72 1,015 85,545 523 24 2,055 251 311¢
Fraccionamientos 994 2,453 4,507 4179 8,912 6,545 2,204 124,838 4,496 14,90!
Impuestos Derogados [ o 777 1 o 1 462 [ 1 -1
Multas 10,878 17,776 24,608 9,699 61,445 24,168 30,868 85,417 297,826 129,9C
Otros 1/ 186,855 221,017 270,145 218,057 390,342 776,506 842,371 1,129,783 1,011,488 1,072
Tributos Aduaneros 1,023,923 817,334 844,688 862,539 1,090,942 903,233 819,896 941,342 1,345,362 919,99:

ncluye Impuesto al Rodaje, Contribucion al Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de la Construccion y otros tributos,

FUENTE: SUNAT.

La recaudacion de los Tributos de Gobiernos Locales ascendi6 a S/ 3 474 millones
(0,5% del PBI), lo que significo un crecimiento de 10,1% en términos reales respecto
al afio anterior. El resultado muestra el crecimiento en la recaudaciéon de los
impuestos a la propiedad en lo que se refiere al predial (13,5%) y alcabala (8,8%)
principalmente.
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Cuadro N° 27

EVOLUCION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES, 2010-2019
(En miles de soles)

Var %
real
4
2010 2011 2012 2013 201 2015 2016 2017 2018 e
18
Ingresos Tributarios de los 1,630,490 1882115 2207073 2511203 2547122 2,838,756 3,103,007 3002,322 3,088,626 3413992 | 101%
Gobiernos Locales
(En % del PBI) 0.4% 04% 04% 05% 04% 05% 05% 04% 04% 05%
mpuestoaa Popiecd 1441090 1660897 1968280 2230721 226545 2550485 2772087 2,685,007 2730 3141204 | 10.9%
Predial 726,954 857965 959477 1,126,852 1220915 1462751 1629265 1717530 L7849 2026275 | 135%
Acabala 560,080 625098 812673 870453 771,859 505,388 839,506 679,842 731,808 81203 | 8%
Al Patinonio Vehicular 154,257 177,83 196,130 283416 264170 U7 303316 287,634 204,018 01986 | 0%
Impuestos ala Produccién
el Corsumo 135,444 148539 162,540 198087 206,353 214019 230181 230442 22801 50124 | 0%
Fraccionaiento Trbutaro 26,012 30,780 30558 26,401 26,137 19365 23510 21,25 15195 8540 450
Otros Ingresos Imposiios 27,784 41,899 4569 55,994 48,688 54886 77319 50618 56,269 s | 28.9%

o Inchuye multasy sanciones tibutarias y el arancel especial

FUENTE: MEF.

iii. Evolucién de la recaudacién tributaria por departamentos

La recaudacién de los tributos del Gobierno General por departamento sin descontar
las devoluciones, en el periodo fiscal 2018, alcanzé S/ 132 287 millones, de los cuales
corresponde a tributos internos S/ 101 776 millones (77%); y S/ 30 511 millones (23%)
a tributos aduaneros.

Lima se posiciona como el departamento con mayor recaudacién tributaria con
S/ 115176 millones (87,1% del total). Le siguen Arequipa con el monto de
S/ 3 841 millones y La Libertad con la suma de S/ 2 345 millones; ambos
departamentos constituyen el 2,9% y el 1,8% del total, respectivamente.

Cuadro N° 28

RECAUDACION DE TRIBUTOS DEL GOBIERNO GENERAL, SEGUN DEPARTAMENTO, 2010-2019
(En miles de soles)

Var%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2007 2018 2019 ;gfg‘ !

2018

Total Departamentos 66130895 77427487 86292904 91,839,390 97,863,260 93,015,659 92,478,450 93707873 07678153 114236157 [ 3%

(En%del PBI) 15.7% 164% 17.0% 168% 17.0% 153% 141% 134% 145% 148%

Amazonas 26,062 19160 %718 35,861 40141 39311 48000 43657 48940 55302 | 108%
Ancash 386,620 402233 488,205 518,604 519520 520482 501,284 79327 563,813 647007 | 124%
Apurimac 25,845 30117 4388 67,025 80645 9g4m 93,108 88315 108,071 1 | 114%
Arequipa 230171 3,386,095 3210401 3131388 3850271 3,365,137 3311,366 3921214 4769333 3840736 |-21.2%
Ayacucho 42,085 47462 70837 91,589 117105 126515 136,538 136,963 151,601 161012 | 40%
Cajamaca 160452 20547 23575 334,924 319619 35021 347,034 314606 30429 405562 | 43%
Cusco 631,476 683,255 853,231 782490 799,147 776,401 703,938 913,070 915813 913486 | -23%
Huancavelica 20293 21,392 201 3,145 37456 35,314 33010 33,884 45489 429880 | 74%
Hudnuco 47592 57553 71636 102522 111,757 115,825 131,576 130,554 146,177 153421 28%
Ica 525,253 608,564 655,061 871,586 920937 1041310 926,264 1053047 1,142,360 1312150 | 125%
Juin 308492 353,347 309,467 430284 478,656 524870 562,653 545,146 508,228 664000 | 8.7%
Lalibertad 1,061,693 18,127 152,762 1605322 184,133 2149897 2169713 1825390 194,409 2344570 | 18.1%
Lambayeque 353,340 437024 490,194 592,441 635,232 594,605 617,383 580,706 655,448 858,128 | 282%
Lima 64674827 7580029 84333889 89935280 94,146,457 90,667,815 94,186,260 95,850,024 107257971 11517630 | 5.1%
Loreto 350,987 406,126 44,004 12116 369,055 346,178 379,954 317655 351,883 300470 | 28%
Madre de dios 4526 49994 60674 71,786 55,356 66,457 86,550 89,609 %212 98,789 15%
Moguegua 178334 26,480 310963 291,140 259814 331,066 540,084 529,725 495446 564914 | 116%
Pasco 34413 44,468 65,178 78,294 84,712 89924 88530 93105 105,489 103826 | -3.6%
Piura 1463592 1655417 1,765,255 1833434 187533 1,465,961 1816340 1827.242 2,183,885 2058787 | -1.9%
Puno 298932 293,658 332,286 46032 500417 478,206 530,667 483911 530,755 516745 | -4T%
San martin 103,102 1253719 164,964 183218 201,705 209,386 25,184 43,285 260,407 4871 | 33%
Tacna 665,185 617,700 743902 726,283 715510 676,316 700,971 697492 711,180 21,012 0.1%
Tumbes 112831 108637 114895 128401 146,893 163,133 151,204 168,403 186,769 182117 | -45%
Ucayali 263875 218,362 325,246 304814 485113 479541 542,19 529503 607,133 686376 | 10.7%
Devoluciones (19423420)  (9702.7004) (10579.9941)  (11258.2888)  (10.702386.6)  (11676.4862) (16356,357.0)  (17.0088595)  (16583,179.6) (18,050987.0) | 6.6%

Nota: Considera el lugar de domicilo iscal del contribuyente. Comprende total de trbutos internos, aduaneros y recaudacion por gobieros locales.

FUENTE: SUNAT, BCRP, MEF.
Entre los departamentos que registraron el mayor incremento en su recaudacién, en
términos reales respecto al periodo anterior, tenemos a Moquegua (30,0%), Ancash
(14,8%) y La Libertad (14,6%), en lo que corresponde a tributos internos; mientras
que Lambayeque (486,3%), Ucayali (304,9%) y Loreto (234,4%) lo hicieron en
recaudacion aduanera.
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De otra parte, los departamentos que registraron la mayor disminucion en su
recaudacién, en términos reales respecto al periodo anterior, tenemos a Arequipa
(- 21,7%), Tumbes (-8,5%) y Loreto (-5,0%), en lo que corresponde a tributos internos;
mientras que Piura (-32,3%), Madre de Dios (-24,1%) y Arequipa (-19,7%) lo hicieron
en recaudacién aduanera.

Grafico N2 25

VARIACION REAL DE LOS TRIBUTOS INTERNOS Y ADUANEROS DEL GOBIERNO GENERAL, 2018-2019
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FUENTE: SUNAT, MEF

iv. Evoluciéon de la recaudacién tributaria por actividad econémica

Segun actividades econdmicas, la mayor variacién anual en términos reales de la
recaudacion tributaria del gobierno central en lo correspondiente a tributos internos,
en el periodo fiscal 2019, le correspondid a pesca (50,9%), seguida de la actividad
otros servicios (12,9%), mientras que las actividades econdmicas que registraron una
caida en el periodo que se informa fueron mineria e hidrocarburos (-18,0%), seguida
de agropecuario (-4,5%).

Cuadro N° 29

EVOLUCION DE LA RECAUDACION DE TRIBUTOS INTERNOS DEL GOBIERNO CENTRAL, SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, 2010-2019
(€0 mies de sos)

Var %

real
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2007 2018 2019 01920

18

Total Ingresos Tributarios Internos 46,602,233 55,320273 62,727,886 66,287,230 71492182 66,497,273 64,810,581 64,956,617 75,680,378 81,171,360 5.0%

(En % del PBI) 11.1% 10.7% 123% 121% 124% 10.9% 9.9% 9.3% 10.2% 105%

Agopecuario 490,601 568,877 665,926 760,369 792,716 888,491 989,959 1041202 1222875 1,192,651 -4.5%
Pesca. 396,765 309,787 363,938 331515 359,763 307,910 205,793 365,143 328971 507,129 50.9%
A 1079791 151208 150795 115099 118418 6857 0L 9180 12868867 07703 | 180%
Manufactura 10352473 11,593,350 12923192 13,527,038 12,935,959 13311813 13943612 14,302,022 14482415 15840512 11%
Otros Senicios 20,809,655 23,662,360 811218  820M 36,589,023 37,074,360 39,363,078 37,639,492 4112404 48,152,988 12.9%
Construccion 2,941,958 3,605,509 4,676,916 5,604,074 6,256,067 6,495,610 6,546,681 57132228 6,115437 6,575,787 5.3%
Comercio 7731239 9223015 10,643.103 12,082.269 12,345,041 12,326,610 13,195,968 13,005,894 14127226 15,256,274 5.7%
Devoluciones (6918.419) (8,885,367 (9735,306)  (10395750)  (9611445) (10773253  (15536462)  (16,267.518) (15.237.817) (17130,995) | 101%

FUENTE: SUNAT

V. Evolucién y composicion de los ingresos del Tesoro Publico

Los ingresos del Tesoro Publico estan constituidos por recursos financieros que no
estan vinculados a ninguna entidad y constituyen fondos disponibles de libre
programacion, provienen de la recaudacion tributaria, la incorporacion de saldos de
balance, entre otros conceptos; deducidas las sumas correspondientes a las
comisiones de recaudacion y servicios bancarios.
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Grafico N2 26

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS DEL TESORO PUBLICO 2019
(En miles de soles)
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La ejecucién del presupuesto de ingresos del Tesoro Publico en el ejercicio fiscal 2019,
ascendié a S/ 103 852 millones que representa el 13,5% del PBI, mostrando un
crecimiento de 2,4% respecto al periodo 2018 o equivalente a S/ 2 397 millones
adicionales. Los ingresos del Tesoro Publico comprenden los Ingresos Tributarios que
alcanzaron S/ 100 103 millones (representan el 96,4% del total), los ingresos No
Tributarios fueron de S/811 millones, los Ingresos de Capital ascendieron a

S/ 27 millones y la incorporacién de los Saldos de Balance que fueron de
S/ 2 911 millones.

Se registra un incremento de S/ 6 276 millones en el total ingresos tributarios del
Tesoro Publico en el afio 2019 respecto al afio anterior, explicado principalmente por
la mayor recaudacion de los impuestos a la produccién y consumo, y por el impuesto

a la renta.
Cuadro N2 30
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS DEL TESORO PUBLICO, 2019-2018
(En miles de soles)
2019 2028 zgfs;i-a;ffs
CONCEPTO
Monto Ifz:rau;’ Monto Monto %

INGRESOS DEL TESORO PUBLICO 103,852,018.5 100.0 101,454,962.2 2,397,056.3 2.4
INGRESOS TRIBUTARIOS 100,103,109.8 96.4 93,827,313.7 6,275,796.1 6.7
IMP. Y CONT. OBLIGATORIAS 100,103,109.8 96.4 93,827,313.7 6,275,796.1 6.7

IMPUESTO A LA RENTA 40,570,325.9 39.1 37,973,319.8 2,597,006.1 6.8

IMPUESTO A LA PROPIEDAD 5,400,384.7 5.2 5,153,028.0 247,356.7 4.8

IMPUESTOS A LA PRODUCCION Y EL CONSUMO  64,486,559.0 62.1 60,371,552.4 4,115,006.7 6.8

IMP. SOBRE EL COMERCIO Y LAS TRANS. INTERN. 1,605,129.7 1.5 1,606,901.8 1,772.1) (0.1)

OTROS INGRESOS IMPOSITIVOS 4,521,043.3 4.4 4,080,641.8 440,401.5 10.8

DEVOLUCION DE IMPUESTOS (16,480,332.8) (15.9) (15,358,130.1) (1,122,202.7) 7.3
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 811,057.5 0.8 6,061,157.9 (5,250,100.5) (86.6)
VTA. DE BIENES Y SERVICIOS Y DERECHOS ADM.  (2,414,008.5) (2.3 (2,275,136.8) (138,871.7) 6.1
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS (434,198.6) 0.4) 2,699,263.7 (3,133,462.3) (116.1)
OTROS INGRESOS 3,659,264.6 3.5 5,637,031.1 (1,977,766.5) (35.1)

RENTAS A LA PROPIEDAD 2,890,540.9 2.8 3,306,132.9 (415,592.0) (12.6)

OTROS INGRESOS 768,723.7 0.7 2,330,898.2 (1,562,174.5) (67.0)
INGRESOS DE CAPITAL 26,739.1 0.0 174,586.4 (147,847.3) (84.7)
VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 26,739.1 0.0 174,586.4 (147,847.3) (84.7)
VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS 0.0 0.0 0.0 0.0
SALDOS DE BALANCE 2,911,112.1 2.8 1,391,904.2 1,519,208.0 109.1

FUENTE: MEF.

Las variables con mayor participacion de los ingresos del Tesoro Publico son:
Impuesto a la Producciéon y Consumo con un importe de S/ 64 487 millones, que
representa el 64,4% del total de los ingresos tributarios. El impuesto general a las
ventas internas alcanzé S/ 34 050 millones, presentando un incremento de 8,7%
respecto al periodo 2018, mientras que el IGV a las Importaciones fue de
S/ 22 253 millones mostrando un incremento de 0,3% con relacién al periodo
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anterior. Destaca el mayor incremento en la recaudacion por el impuesto selectivo al

consumo.
Cuadro N° 31
IMPUESTO A LA PRODUCCION Y CONSUMO
(En miles de soles)
CONCEPTO a

Monto % Monto Monto %
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS INTERNAS 34,050,358.3 52.8 31,329,194.7 2,721,163.6 8.7
IGV A LAS IMPORTACIONES 22,252,831.6 345 22,183,576.0 69,255.6 0.3
ISC A LAS VENTAS INTERNAS DE COMBUSTIBLES 1,141,053.7 18 509,871.5 631,182.2 1238
ISC A LAS VENTAS INTERNAS DE OTROS PRODUCTOS  3,733,461.9 5.8 3,272,231.4 461,230.5 141
ISC A LAS IMPORTACIONES 3,167,407.9 49 3,016,258.4 151,149.4 5.0
IMPUESTO SELECTIVO A SERVICIOS ESPECIFICOS 141,445.6 0.2 60,420.4 81,025.2 134.1
TOTAL 64,486,559.0 100.0 60,371,552.4 4,115,006.7 6.8
FUENTE: MEF

El Impuesto a la Renta, participd con un importe de S/ 40 570 millones, equivalente
al 40,5% del total de ingresos tributarios. Esta variable muestra un aumento de
S/ 2597 millones o 6,8% respecto al afio anterior, debido a mayores pagos por
concepto del impuesto a la renta de tercera categoria (4,4%); y el impuesto a la renta
de no domiciliados (16,0%).

Cuadro N° 32

IMPUESTOS A LA RENTA
(En miles de soles)

Variacion
CONCEPTO 2019 2018 2019 - 2018
Monto % Monto Monto %
RENTA DE TERCERA CATEGORIA 14,184,621.9 35.0 13,590,567.4 594,054.4 4.4
RENTA DE PRIMERA CATEGORIA 622,752.4 15 578,385.9 44,366.5 77
RENTA DE SEGUNDA CATEGORIA 2,359,360.9 5.8 1,723,025.9 636,335.0 36.9
RENTA DE CUARTA CATEGORIA 1,022,546.0 25 957,989.8 64,556.2 6.7
RENTA DE QUINTA CATEGORIA 9,759,626.4 24.1 9,163,596.8 596,029.6 6.5
IMPUESTO A LA RENTA DE NO DOMICILIADOS 4,135,125.6 10.2 3,563,556.9 571,568.7 16.0
REGIMEN ESPECIAL DE IMPUESTO A LA RENTA 353,362.0 0.9 342,921.7 10,440.3 3.0
OTROS REGIMENES ESPECIALES DE IMPUESTO A LA RENTA  1,634,582.3 4.0 1,694,430.7 (59,848.3) (3.5)
REGULARIZACION DE IMPUESTO A LA RENTA 6,363,921.8 15.7 6,225,598.5 138,323.3 22
REGIMEN UNICO SIMPLIFICADO 134,426.0 0.3 133,244.3 1,181.7 0.9
INCREMENTO PATRIMONIAL NO JUSTIFICADO 05 0.0 1.9 (1.3) (71.5)
TOTAL 40,570,325.9 100.0 37,973,319.8 2,597,006.1 6.8

FUENTE: MEF

El Impuesto a la Propiedad ascendié a S/ 5 400 millones, que equivale al 5,2% del
total de ingresos del tesoro. Las Devoluciones participan con un importe de
S/ 16 480 millones o 15,9% del total de los ingresos del Tesoro Publico, con un
incremento de 7,3% o S/ 1 122 millones, respecto al periodo anterior.

Por su parte, los Saldos de Balance que se determinan al establecer la diferencia entre
los ingresos recaudados en un afio fiscal (que incluye el Saldo de Balance del afio fiscal
previo) y los gastos devengados al 31 de diciembre en el mismo periodo, tuvieron una
variacién respecto al afio anterior de 109,1%, pasando de S/ 1 391 millones en el 2018
a S/ 2911 millones en el afio 2019.
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2.4 Evolucion de las Estadisticas de las Finanzas Publicas
i. Marco conceptual de la compilacidn de las estadisticas de las finanzas publicas

A nivel internacional no existe una practica homogénea para cuantificar los agregados
fiscales, la gran diversidad de practicas en la elaboraciéon de estadisticas fiscales en el
mundo ha llevado a organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI) a
plantear estandares internacionales que permitan una mayor comparabilidad de las
estadisticas de paises. Asimismo, con el propdsito de aumentar el nivel de
transparencia al publico de la informacidn fiscal, el FMI ha mejorado la metodologia
de compilacion de estadisticas de las finanzas publicas, reorientando el foco de
analisis desde los efectos de las operaciones de gobierno sobre sus necesidades de
financiamiento (base caja) hacia la evaluacién del impacto de estas operaciones sobre
el patrimonio del gobierno, por tanto, sobre el potencial que este tiene a mediano y
largo plazo para sustentar la politica fiscal. Para ello, en el Manual de Estadisticas de
Finanzas Publicas 2014 el FMI ha propuesto un marco integrado de flujos y saldos a
través del registro combinado de todas las operaciones que afectan la situacién
patrimonial del gobierno.

Marco analitico

Las entidades publicas en general, unidades gubernamentales y empresas publicas,
realizan periddicamente diferentes actividades para cumplir con las funciones
asignadas. Dichas actividades dan lugar a diferentes transacciones y otros flujos
econdmicos, los que deben organizarse bajo un marco conceptual y analitico que
permita resumirse y analizarse, para de esta forma, facilitar el andlisis y la evaluacién
fiscal.

El primer marco analitico para la compilacién de estadisticas fiscales lo constituyo el
Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 1986 del FMI, donde el registro de
cuentas se llevaba con base en caja. La ventaja de esta metodologia es centrar la
atencidn en las restricciones de financiamiento/liquidez, que para el caso de paises
como el nuestro tradicionalmente se ha considerado como la prioridad mas restrictiva;
sin embargo, actualmente si bien se mantiene la atencién en las necesidades de
financiamiento no menos importante es tener una evaluacidon completa del impacto
econdmico de la actividad del gobierno y las consecuencias no solo sobre la liquidez
sino también para la sostenibilidad fiscal. Por ese motivo, existe un creciente interés
internacional por adoptar el sistema de registro con base en el devengado, que
permita generar reportes (incluyendo el estado del flujo de efectivo) para evaluar de
manera mas integral la politica fiscal y por ende la politica econdmica en general. En
el marco del vigente Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2014 (MEFP 2014)%°
del FMI existen dos tipos basicos de cuentas: las cuentas de saldos (o estados de
situacidn) y las cuentas de flujos (o transacciones). Las cuentas de saldos permiten
evaluar la situacién patrimonial del gobierno en un momento determinado y se
resumen en el concepto del estado de situacién o posicién de saldo. Las cuentas de
flujos permiten identificar el efecto que han tenido en la situacion patrimonial del
gobierno, durante el transcurso de un periodo contable, tanto las propias acciones
(operaciones) del gobierno como eventos sobre los que este no tiene control o en los
gue no interviene directamente; estas cuentas se presentan en el estado de
operaciones del gobierno y en el estado de otros flujos econémicos.

19 Corresponde a la version revisada y actualizada del Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas 2001 del FMI.
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ESTRUCTURA DEL MARCO ANALITICO DEL MANUAL DE ESTADISTICAS DE FINANZAS PUBLICAS 2014

Grafico N° 27
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Como puede apreciarse, el marco del MEFP vigente estd formado por un estado de
operaciones del gobierno, el estado de otros flujos econdmicos y el balance (saldos).
El MEFP garantiza la integracion de los flujos con los saldos, de esta forma, la variacién
de los saldos (activos, pasivos o patrimonio) es completamente atribuible a los flujos,

es decir:

(Saldo de cierre - Saldo de apertura) = Resultado de transacciones + otros flujos econémicos

El estado de operaciones del gobierno es el mas importante en términos de
evaluacidn de la politica gubernamental, por cuanto entrega informacién acerca del
efecto que tienen las operaciones del gobierno (politica fiscal) sobre su patrimonio
neto y sobre la composicién de sus activos y pasivos. Del estado de operaciones del
gobierno se derivan dos resultados analiticos importantes para el andlisis fiscal: el
resultado operativo neto (bruto) y el préstamo neto (+) / endeudamiento neto (-). El
resultado operativo neto se centra en la “actividad” (ya que tiene en cuenta
transacciones de ingreso y gasto), en tanto que el préstamo neto (+) / endeudamiento
neto (-) esta centrado en el “financiamiento” (ya que tiene en cuenta transacciones

en activos financieros y pasivos).
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Como puede apreciarse en la figura anterior, los flujos o transacciones del estado de
operaciones del gobierno, en el marco del MEFP vigente, se pueden clasificar en los
siguientes tres tipos.

1. Transacciones que afectan al patrimonio neto. Estas transacciones comprenden al
estado de operaciones del gobierno, es decir, a los ingresos y gastos; donde los
ingresos se definen como aquellas transacciones que involucran un aumento del
patrimonio neto y los gastos como aquellas transacciones que resultan en una
disminucién del patrimonio neto. La diferencia entre los ingresos y los gastos
constituyen el resultado operativo.

El resultado operativo es un indicador analitico de la sostenibilidad de las
operaciones del gobierno; este es comparable al concepto de ahorro mas
transferencias netas de capital por cobrar utilizado en las cuentas nacionales. El
resultado operativo neto, tal como se lo define aqui, excluye las ganancias y
pérdidas consecuencia de variaciones en los niveles de precios y otras variaciones
en el volumen de los activos. El componente de la variacién en el patrimonio neto
gue se debe a las transacciones puede atribuirse en gran medida de modo directo
a las politicas del gobierno, dado que los gobiernos tienen control directo sobre
las decisiones que conducen a la interaccidon con otras unidades por mutuo
acuerdo.

En tanto, las variaciones en los precios de mercado o eventos que tienen impacto
en el volumen de los activos o pasivos no se encuentran bajo el control directo del
gobierno. Sin embargo, es necesario estar atentos a estos riesgos, de modo que
los gobiernos puedan gestionarlos proactivamente para minimizar su potencial
impacto fiscal.

2. Transacciones en activos no financieros. Corresponden a transacciones que
modifican las tenencias de activos no financieros (terrenos, edificios, vehiculos,
etc.) pero que no afectan el patrimonio neto. Si al valor neto (adquisiciones menos
disposiciones) de las transacciones en activos no financieros se le agrega el
resultado operativo se obtiene el indicador analitico préstamo neto (+) /
endeudamiento neto (—) que indica el grado en que un gobierno esta colocando
recursos financieros a disposicion de otros sectores en la economia o en el
exterior, o esta utilizando recursos financieros generados por otros sectores de la
economia o en el exterior. Por lo tanto, puede considerarse que es un indicador
del impacto financiero de la actividad del gobierno en el resto de la economiay el
resto del mundo.

3. Transacciones en activos y pasivos financieros. Estas transacciones corresponden
a lo que cominmente se denomina financiamiento e involucran la adquisicion
neta de activos financieros y el incurrimiento neto de pasivos. Estas operaciones
se realizan con fines de liquidez, no implicando por tanto variaciones en el
patrimonio neto. El resultado neto de las transacciones en activos y pasivos
financieros, también se le conoce como financiamiento cuyo monto equivale al
préstamo neto (+) / endeudamiento neto (-).

Adicionalmente, existen otras “transacciones” que afectan el patrimonio neto y
corresponden a los otros flujos econémicos vinculados a variaciones en los saldos que
se mantienen, tanto de activos (financieros y no financieros) como pasivos, y pueden
tratarse de ganancias y pérdidas por tenencia, o bien de otras variaciones en el
volumen de activos y pasivos. Las ganancias y pérdidas por tenencia ocurren cuando
se produce un cambio en el valor de mercado de los activos y pasivos que se poseen.
Las otras variaciones en el volumen son el resultado de eventos extraordinarios o
imprevistos (inundaciones, por ejemplo), eventos normales (descubrimiento de gas
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natural), o de reclasificaciones (reestructuracion o fusion de unidades del gobierno)
que afectan la cantidad disponible de un activo (o pasivo).

El balance constituye un registro de los saldos de activos, pasivos y patrimonio neto
del sector Gobierno General al final de cada ejercicio contable. Mediante el desglose
del total de activos y el total de pasivos en sus componentes y la determinacién del
origen de las variaciones de los mismos entre un periodo y otro en términos de
transacciones y los otros flujos econdmicos. De esta forma, el MEFP 2014 ofrece una
explicacion estadistica sélida de los factores que causan la variacion en el patrimonio
neto del gobierno.

Asimismo, el MEFP 2014 contempla la difusién de partidas informativas para proveer
informaciéon complementaria acerca de items no registrados en el balance, entre las
cuales destacan las contingencias. Las contingencias son eventualidades que pueden
afectar la situacidn o la evolucién financiera de un gobierno, si llegan a ocurrir. Las
contingencias no se consideran activos ni pasivos financieros hasta que la
eventualidad se materialice, y por lo tanto no se registran en el balance. No obstante,
es importante recopilar informacion sobre contingencias potencialmente
significativas (por ejemplo, garantias de deuda publica, demandas judiciales) y
presentarlas como una partida informativa en los cuadros pertinentes. Las crisis
recientes han demostrado la fuerte incidencia que pueden tener las contingencias en
la situacion fiscal de un pais, lo cual destaca la importancia de disponer de
informacidon adecuada sobre las contingencias para evaluar las condiciones
macroecondmicas y realizar analisis de riesgos.

Finalmente, es necesario sefialar que el MEFP 2014 mantiene el foco de atencién
sobre la liquidez, a través del estado de fuentes y usos de efectivo que resume todas
las transacciones en efectivo durante un periodo contable. Presenta las mismas
categorias que el estado de operaciones del gobierno, salvo que la adquisicién neta
de activos y pasivos financieros excluye el efectivo. De este estado se obtienen dos
partidas de resultado principales: el superavit/déficit de efectivo y la variacién neta
de las tenencias de efectivo, el cual muestra la variacion de los saldos de efectivo del
gobierno durante un periodo determinado.

Tratamiento de los flujos y saldos

En general, cualquier transaccion o evento registrado, en el marco del MEFP 2014, o
constituyen flujos o son saldos. Los flujos son expresiones monetarias de acciones
econdmicas en las que participan las unidades y otros eventos que afectan a la
situacidon econdmica de las unidades, que ocurren dentro de un ejercicio contable.
Por su parte, los saldos reflejan las tenencias de activos y pasivos de una unidad en
un momento dado y el consiguiente patrimonio neto de la unidad, que es igual al total
de activos menos el total de pasivos. En el sistema de EFP los flujos y los saldos
registrados estan integrados; ello significa que todas las variaciones en los saldos
pueden explicarse en su totalidad por los flujos. Es decir, a cada saldo se aplica la
siguiente relacién:

Si=Si+F

Donde, Sty Si representan los valores de un saldo dado al final y al comienzo de un
periodo contable, respectivamente, y F representa el valor neto de todos los flujos
del periodo que afectaron a ese saldo en particular.

Para el registro de los flujos y los saldos, el MEFP 2014 contempla reglas contables
cuya finalidad es asegurar que los datos generados por el sistema sean compatibles
con las normas aceptadas para compilar estadisticas econdmicas. En general, las
reglas contables del MEFP 2014 son idénticas a las del SCN 2008. Asimismo, se
encuentran muchas similitudes entre las reglas que utiliza el MEFP 2014 vy las que

Cuenta General de la Republica 2019 Pagina N2 69



aplican las empresas y los gobiernos en sus estados financieros. Las reglas contables
se refieren bdsicamente al tipo de contabilidad a usar, el momento de registro y la
valoracion de los flujos y saldos.

El MEFP 2014 utiliza la contabilidad por partida doble para registrar las transacciones
que realizan las unidades gubernamentales. En un sistema por partida doble, cada
transaccion da lugar a dos partidas de igual valor, denominadas tradicionalmente
asiento de crédito y asiento de débito, para garantizar la coherencia de los registros.
Un débito es un aumento de un activo, una disminucion de un pasivo o una
disminucidon del patrimonio neto. Por su parte, un asiento de crédito es una
disminucién de un activo, un aumento de un pasivo o un aumento del patrimonio
neto. De esta forma, las transacciones de ingresos, generan un aumento en los activos
(o disminucién de los pasivos) que finalmente se traduce en un aumento del
patrimonio neto; por lo tanto, se registran como créditos. Por el contrario, los gastos
al denotar una disminucidn del patrimonio neto se registran como débito. El sistema
por partida doble garantiza que la identidad contable bdsica (valor de los activos igual
al valor de los pasivos mas el patrimonio), se mantenga.

Luego de la identificacion de un flujo, es preciso determinar el momento en que
ocurrio para poder compilar los resultados de todos los flujos dentro de un periodo
contable dado. El caracter integrado del sistema EFP implica que los saldos
registrados en el balance también son influenciados por el momento de registro de
los flujos. Los problemas que se presentan al determinar el momento de registro de
las transacciones debido a que, entre el inicio y la finalizacién de una transaccién,
ocurren muchas fases y pasa mucho tiempo, desde el contrato con el proveedor hasta
su pago definitivo.

La base de valoracion de un sistema contable se refiere basicamente al momento en
que se registra una transaccién. Sobre el particular, existen fundamentalmente dos
criterios: devengado o caja. En el primer caso se registra la operacion en el momento
en que se produce la obligacién de efectuar un pago, es decir cuando cambia de
manos la propiedad econdmica de bienes, activos y pasivos, cuando se presta el
servicio o cuando surgen los derechos asociados en el caso de transferencias
distributivas. En general, esta obligaciéon se produce, con el respaldo contractual
correspondiente, tras la entrega del bien, la prestacién del servicio o el avance de la
obra. Esta base contable se denomina “base devengada”. En el segundo caso se
registra la operacion en el momento en que se efectta el pago por parte del gobierno.
Esta base contable se denomina “base de caja”.

La diferencia entre ambos sistemas de contabilidad no se limita solamente a una
cuestion de oportunidad de registro pues ambos métodos contables responden a dos
conceptos distintos sobre qué es lo que se considera un hecho econdmico. Asi, para
la contabilidad sobre base de caja, el hecho econdmico estd dado por el uso de fondos,
en tanto que, para la contabilidad sobre base devengada, el hecho econdémico
corresponde al uso de recursos. Esta diferencia se hace mas nitida si consideramos
que la contabilidad sobre base devengada registra hechos econémicos que no tienen
una expresion monetaria, por lo que la contabilidad sobre base caja no lo consideraria.
Este es tipicamente el caso del consumo del capital fijo (equivalente a la depreciacién
en la contabilidad privada). Asi, en lo que se refiere a un bien de capital, como una
maquina, la contabilidad sobre base devengada registra gradualmente su consumo a
través de su vida util, en tanto que la contabilidad sobre base de caja registra solo la
adquisicion del mismo en el momento en que se produce el pago correspondiente.

Reglas de valoracién
Como regla general el MEFP 2014 plantea que todos los flujos y los saldos de los

estados de situacidn de las entidades publicas deben valorizarse o medirse a precios
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de mercado. Se define a los precios de mercado como los valores de intercambio
corriente, es decir, los valores a los que los bienes, servicios, mano de obra o activos
se intercambian o podrian intercambiarse por efectivo (dinero legal o depdsitos
transferibles).

Asimismo, el MEFP 2014 sefala que los flujos registrados por las operaciones
(ingresos y gastos) que realizan las entidades deben valorarse a los precios de
mercado vigentes en el momento en que ocurrieron dichos flujos. Por su parte, las
posiciones de saldos deben valorarse a los precios de mercado, es decir, como si
fueran adquiridas en transacciones de mercado vigentes en la fecha de elaboracion o
declaracion del estado de situaciéon o balance.

Si bien, los precios de mercado se encuentran facilmente disponibles para los activos
y pasivos negociados en mercados activos, para la valoracién de mercado de otros
activos y pasivos que no se negocian en un mercado, serd necesario estimar valores
que, en efecto, se aproximen a los precios de mercado. En ciertas circunstancias,
también podria ser util y apropiado desde el punto de vista analitico emplear métodos
de valoracidn alternativos y compararlos con los valores de mercado, tales como el
valor amortizado, valor facial, valor libro y costo histérico.

Cobertura y sectorizacion de las estadisticas de finanzas publicas

La cobertura y sectorizacion de las Estadisticas de Finanzas Publicas (EFP) que
contempla el MEFP 2014 esta basado en los principios de sectorizacion del Sistema
de Cuentas Nacionales revisado del afio 2008 (SCN 2008). De acuerdo al SCN 2008, las
unidades institucionales residentes20 en la economia se agrupan en cinco sectores
mutuamente excluyentes:

El sector de las sociedades no financieras;

El sector de las sociedades financieras;

El sector del Gobierno General;

El sector de las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares;
El sector de los hogares

®oo oo

Las sociedades son entidades capaces de generar utilidades u otras ganancias
financieras para sus propietarios, reconocidas por la ley como entidades juridicas
separadas de sus propietarios y creadas con el fin de dedicarse a la produccion de
mercado. Esto Ultimo implica producir bienes y servicios para el mercado a precios
econdmicamente significativos y ser una fuente potencial de utilidades u otra
ganancia financiera para sus propietarios.

El sector sociedades no financieras comprende a unidades institucionales residentes
que se dedican principalmente a la producciéon de mercado de bienes o servicios no
financieros. Este sector considera también a las sucursales de empresas no residentes
que se dedican a la produccién no financiera en el territorio econédmico sobre una
base de largo plazo y a todas las instituciones sin fines de lucro residentes que son
productores de mercado de bienes o servicios no financieros.

El sector sociedades financieras comprende a sociedades residentes que se dedican
principalmente a prestar servicios financieros, incluidos los servicios relativos a
seguros y fondos de pensidn, a otras unidades institucionales. La produccién de
servicios financieros es el resultado de la intermediacion financiera, la gestion del
riesgo financiero, la transformacion de la liquidez o actividades financieras auxiliares.

20 La caracteristica definitoria de una unidad institucional es su capacidad para ser propietario de bienes y de activos, para contraer pasivos y

para realizar en nombre propio actividades econdmicas y transacciones con otras unidades. La residencia de cada unidad institucional es el
territorio econdmico con el que tiene la conexién mas estrecha, es decir, su centro de interés econémico predominante. El territorio econdémico
incluye: el drea terrestre, el espacio aéreo, las aguas territoriales, los enclaves territoriales en el resto del mundo, tales como embajadas,
consulados, bases militares, estaciones cientificas, organismos de ayuda, entre otros.
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El sector de instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH) consiste
en instituciones residentes sin fines de lucro (ISFL), no de mercado, que no son
controladas por el gobierno. Estas suministran bienes y servicios a los hogares
gratuitamente o a precios econdmicamente no significativos. Un tipo de ISFLSH es
aquella creada por asociaciones de personas con la finalidad de suministrar bienes o,
mas a menudo, servicios destinados principalmente a sus miembros. Por ejemplo,
asociaciones profesionales o cientificas, partidos politicos, sindicatos, asociaciones de
consumidores, iglesias o asociaciones religiosas y clubes sociales, culturales,
recreativos y deportivos. No incluyen a entidades con funciones similares que son
controladas por unidades de gobierno.

El sector de hogares corresponde al conjunto de hogares establecidos en un pais. Un
hogar puede definirse como un grupo de personas que comparten la misma vivienda,
que juntan, total o parcialmente, su ingreso y su riqueza y que consumen
colectivamente ciertos tipos de bienes y servicios, sobre todo los relativos a la
alimentacién y el alojamiento. Un hogar puede ser de naturaleza individual o
institucional. Esta ultima categoria comprende grupos de personas que residen
durante un periodo muy prolongado o indefinido, o que se prevé residan durante un
periodo muy prolongado o indefinido, en instituciones tales como hospitales, hogares
de ancianos, carceles o comunidades religiosas (como conventos y monasterios).

El sector del Gobierno General agrupa a las unidades gubernamentales definidas
como entidades juridicas creadas mediante procedimientos politicos y dotados de
poder legislativo, judicial o ejecutivo sobre otras unidades institucionales en un area
determinada. Consideradas como unidades institucionales, sus principales funciones
consisten en: asumir la responsabilidad de la provision de bienes y servicios a la
comunidad o a los hogares individuales y financiar dicha provisién con ingresos
tributarios o de otra clase; redistribuir el ingreso y la riqueza mediante transferencias,
y dedicarse a la produccién no de mercado

La cobertura o foco de atencion del MEFP 2014, corresponde bdasicamente al
Gobierno General; sin embargo, y con fines analiticos, la cobertura puede ampliarse
a fin de obtener indicadores del sector publico no financiero o del total del sector
publico mediante la inclusidon de todas las demds unidades controladas, directa o
indirectamente, por las unidades del Gobierno General o en manos de estas ultimas.

El sector publico comprende todas las unidades institucionales residentes controladas
directa o indirectamente por unidades de gobierno residentes, es decir, todas las
unidades del sector Gobierno General y las sociedades publicas residentes. En la
figura siguiente se observan los principales componentes del sector publico. Se deben
compilar las estadisticas del sector Gobierno General y del sector publico, asi como
también las estadisticas de todos los subsectores del Gobierno General y del
subsector sociedades publicas.
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Grafico N° 28
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Delimitacion entre el Gobierno General y empresas (sociedades) publicas

Para determinar qué entidades publicas tratar como unidades de Gobierno General y
cuales como sociedades publicas es necesario delimitar a los productores no de
mercado y de mercado. Un productor de mercado es una unidad institucional que
suministra la mayor parte o la totalidad de su producto a otros a precios
econdmicamente significativos. Un productor no de mercado suministra la mayor
parte o la totalidad de su producto a otros de manera gratuita o a precios
econdmicamente no significativos.

Los precios econdémicamente significativos son aquellos que influyen
significativamente en las cantidades que los productores estan dispuestos a ofrecer y
en las cantidades que los compradores desean comprar. Los precios son
econdmicamente significativos si las ventas cubren la mayoria de los costos del
productor y los consumidores son libres de escoger si compran o no, y qué cantidad
comprar, sobre la base del precio que se cobra. Aunque no hay una relacién numérica
preceptiva entre el valor de las ventas (excluidos tanto los impuestos como los
subsidios a los productos) y los costos de produccion, se esperaria que el valor de las
ventas de las sociedades publicas sea al menos igual, en promedio, a la mitad de los
costos de produccién durante un periodo multianual prolongado.

Un precio es econdmicamente no significativo cuando tiene poca o ninguna influencia
sobre la cantidad que el productor estad dispuesto a ofrecer y sobre la cantidad
demandada. Es posible cobrar precios econdmicamente no significativos para
recaudar ciertos ingresos simbdlicos y/o reducir, pero no eliminar, la demanda
excesiva que podria presentarse si los bienes y servicios se ofrecieran gratuitamente.
Un precio econdmicamente no significativo puede fijarse con base en razones
administrativas, sociales o politicas, para bienes y servicios que se suministran en
cantidades fijas.

En principio, la distincion entre productores de mercado y no de mercado debe
hacerse caso por caso. La clasificacién de un productor como productor de mercado
o no de mercado debe considerarse sobre una base de varios afios. Una vez que se lo
clasifica, solo si una variacion en el precio se mantiene —o se prevé que se
mantenga— durante varios afos, podria considerarse una reclasificacién de la
entidad.
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Definicion del Gobierno General

El Gobierno General comprende las unidades institucionales residentes creadas
mediante procesos politicos y dotados de autoridad legislativa, judicial o ejecutiva
sobre otras unidades institucionales en un area determinada, cuyas principales
funciones econdmicas son las siguientes:

e Provision de bienes y servicios a la comunidad o a hogares individuales
principalmente en condiciones no de mercado.

e Redistribuir el ingreso y la riqueza por medio de transferencias.

e Dedicarse principalmente a la produccién no de mercado.

e Financiar sus actividades principalmente mediante impuestos u otras
transferencias obligatorias.

Una unidad de gobierno también puede financiar parte de sus actividades durante un
periodo especifico mediante endeudamiento u obteniendo fondos de fuentes
distintas de las transferencias obligatorias (por ejemplo, ingresos por intereses,
ventas incidentales de bienes y servicios o la renta de activos del subsuelo).

Sectorizacion del Gobierno General

El sector Gobierno General comprende las unidades institucionales residentes cuya
actividad primaria es cumplir las funciones de gobierno. Este sector incluye a todas
las unidades de gobierno y todas las ISFL no de mercado controladas por unidades de
gobierno. Con fines analiticos, a menudo es necesario o conveniente desagregar el
sector Gobierno General en tres subsectores.

Grafico N° 29
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La eleccidon entre los dos métodos de sub-sectorizacidon dependerd principalmente de
la dimensidn, o la importancia de los fondos de seguridad social en cada pais y de la
forma en que sean gestionados. La decisidn sobre cual de ellos es el mas adecuado
para un determinado pais no puede tomarse a priori. Si la gestion de los fondos de
seguridad social se halla tan estrechamente integrada con las exigencias a corto o
mediano plazo de la politica econémica general del gobierno, de modo que las
contribuciones y las prestaciones se ajustan deliberadamente a los intereses de la
politica econdmica global, resulta dificil establecer, a nivel conceptual una distincién
clara entre la gestion de la seguridad social y las otras funciones econdémicas del
gobierno, por lo que en este caso es mas conveniente utilizar el método alternativo
de sub sectorizacion en que los fondos se agrupan con las correspondientes unidades
gubernamentales en cada uno de los niveles considerados.

Gobierno Central y subsectores

El subsector gobierno central estd integrado por las unidades institucionales
gubernamentales que tienen una esfera de competencia nacional. La autoridad
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politica del gobierno central abarca la totalidad del territorio del pais. Por tanto, tiene
atribuciones para establecer impuestos sobre todas las unidades residentes y no
residentes que desarrollen actividades econdmicas en el pais. Entre sus competencias
se cuentan la defensa nacional y las relaciones con los gobiernos extranjeros, la
garantia del funcionamiento eficiente del sistema social y econémico mediante la
adopcidn de las disposiciones legales y reglamentarias apropiadas. Es responsable de
la prestacion de servicios colectivos en beneficio de la comunidad en su conjunto, y
para ello incurre en gastos como los de defensa y administracién publica.
Adicionalmente, puede realizar gastos con el fin de prestar servicios como los de salud
o ensefianza, fundamentalmente en beneficio de hogares individuales. Finalmente,
puede hacer transferencias a los hogares, a las ISFL y a otros niveles del gobierno.

El Gobierno Central presupuestario generalmente estd compuesto por las entidades
incluidas completamente en el presupuesto general del pais, que por lo general
aprueba la legislatura nacional. Estas entidades suelen denominarse pliegos, o
partidas presupuestarias principales o unidades ejecutoras del presupuesto. Son
entidades tipicas las unidades del poder ejecutivo, legislativo y judicial del gobierno,
como la presidencia, los ministerios, el congreso y los tribunales. Lo normal es que los
ingresos y gastos del gobierno central presupuestario estén regulados y controlados
por el ministerio de hacienda, o su equivalente funcional, por medio de un
presupuesto aprobado por el congreso. El subsector gobierno central presupuestario
esta integrado por varias entidades que a menudo constituyen una sola unidad
institucional.

El subsector de las unidades/entidades extrapresupuestarias incluye todas las ISFL
no de mercado y otras unidades institucionales que son controladas por el gobierno,
pero tienen presupuestos separados. Estas unidades suelen recibir transferencias del
gobierno central presupuestario, pero también generan parte de sus propios ingresos,
y tienen bastante autonomia en la gestién y el uso de sus recursos. Estas entidades
pueden crearse para ejecutar funciones de gobierno especificas, como la construccién
de caminos o la produccién no de mercado de servicios de salud y educacion. Las
disposiciones presupuestarias varian mucho entre paises, y se usan diversos términos
para describir estas entidades, pero a menudo se las denomina “fondos
extrapresupuestarios” o “agencias descentralizadas”.

El subsector de los fondos de seguridad social esta integrado por unidades
institucionales controladas por el gobierno que administran los sistemas de seguridad
social. Estos sistemas ofrecen a toda la poblacién o a grandes segmentos de la
poblacién proteccion frente a riesgos sociales, son obligatorios y requieren
contribuciones para que los participantes puedan recibir prestaciones. Las
prestaciones tipicas son pensiones, servicios médicos, desempleo, vivienda, etc.

Gobiernos Estatales

Los gobiernos estatales son unidades institucionales que desemperian algunas de las
funciones de gobierno en un nivel inferior al del gobierno central y superior al de las
unidades institucionales de los gobiernos locales. Son unidades institucionales cuya
potestad fiscal, legislativa y ejecutiva se extiende Unicamente a los “estados” en los
que se divide el pais en conjunto. Un gobierno estatal puede estar conformado por
muchas unidades institucionales y tiene, usualmente, autoridad fiscal para gravar con
impuestos a las unidades institucionales que residan o que realicen actividades
econdmicas o transacciones en su area de jurisdiccidon (pero no en otras dareas).
Asimismo, debe estar facultado para gastar o asignar parte, o posiblemente el total,
de los impuestos u otros ingresos que perciba conforme a sus propias politicas,
respetando las normas juridicas generales del pais, si bien algunas de las
transferencias que recibe del gobierno central pueden estar ligadas a ciertos fines
especificos.
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Gobiernos Locales

Las unidades de gobiernos locales son unidades institucionales cuya potestad fiscal,
legislativa y ejecutiva se extiende sobre las dreas geograficas mas pequeiias que se
pueden distinguir para efectos administrativos y politicos. Dado que estas son las
unidades gubernamentales que estdn mds en contacto con las unidades
institucionales residentes en sus localidades, suelen ofrecer una amplia y
caracteristica gama de servicios a los residentes locales, algunos de los cuales se
financian con transferencias provenientes de niveles de gobierno superiores. En lo
que se refiere a la produccion de bienes y servicios por las unidades de los gobiernos
locales, su tratamiento se rige por las mismas reglas que se aplican en el caso de los
gobiernos central y estatal. Unidades como los teatros, museos, piscinas, etc.
municipales, que ofrecen bienes o servicios de mercado, deben tratarse como cuasi
sociedades cuando se pueda disponer de la informacidn contable requerida y deben
clasificarse en el sector de las sociedades no financieras.

ii. Compilacion actual de las estadisticas fiscales en el Peru

Si bien la compilacién de estadisticas de las finanzas publicas en el Peru se acerca a la
practica internacional, aun es incompleta y se limita basicamente a los flujos financieros
contenidos en la ejecucion presupuestaria (base caja), dejando de lado el andlisis de otras
categorias fiscales importantes como son el patrimonio neto, el resultado operativo, la
adquisicion neta de activos no financieros, los pasivos contingentes y otros indicadores
macroecondmicos de flujos y saldos necesarios para un analisis integral de la politica fiscal
y para la gestién publica.

Actualmente, la produccion de estadisticas fiscales que se publica, basicamente sigue el
Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del afio 1986 (MEFP 1986) y es realizada por
el Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), dicha informacidn es divulgada en su Nota
Semanal, y también en su Memoria Institucional. Se dispone de series histéricas anuales
de las operaciones del sector publico no financiero y Gobierno General (con frecuencia
trimestral y anual), operaciones del gobierno central (con frecuencia mensual, trimestral y
anual) y estadisticas de deuda publica (con frecuencia trimestral y anual). La Direccidn
General de Programacién Macroecondmica y Descentralizacion Fiscal (DGPMACDF) del
MEF también genera estadisticas fiscales con periodicidad mensual relativas al sector
publico no financiero. Las estadisticas fiscales producidas por el MEF y el BCRP son
bastante similares, ya que esta Ultima compartidé su experiencia y metodologia con la ex-
DGAES del MEF (actualmente DGPMACDF).

De acuerdo a la Guia Metodoldgica de la Nota Semanal del BCRP?!, la cobertura
institucional corresponde al Sector Publico no Financiero (SPNF), conformado por la
agregacion consolidada de las empresas estatales y las instituciones que forman el
Gobierno General. Las empresas estatales consideran solo las empresas no financieras por
lo que se excluye de esta definicién a COFIDE, al Banco de la Nacién y al BCRP.

21 BCRP, web: http://www.bcrp.gob.pe/publicaciones/nota-semanal/guia-metodologica.html
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Grafico N° 30

UNIVERSO Y SECTORIZACION DE LAS ESTADISTICAS FISCALES DEL BCRP

Sector publico
no financiero

Gobierno Empresas
general estatales
Gobierno central Gobiernos
consolidado locales
[ | |
Gobierno Resto del
central gobierno ceniral
Ministerios EsSalud
Instituciones pablicas ONP
Universidades FCR - Fonahpu
Gobiernos regionales Organismos reguladores
Mivivienda 1/ Oficinas registrales

Sociedades de beneficencia

1/ A partir de enero de 2006 forma parte del Sector Publico Financiero.

FUENTE: Nota Semanal — Banco Central de Reserva del Perd.

El subsector “Gobierno Central” del BCRP incluye a ministerios, gobiernos regionales,
instituciones publicas y universidades nacionales. El subsector “Resto del Gobierno Central”
comprende a los organismos de la seguridad social (EsSalud, ONP y FCR), organismos
reguladores y sociedades de beneficencia publica. Dentro de los organismos reguladores
se incluye a la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNAAS), el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia (OSINERG), Organismo Supervisor de la
Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (OSITRAN), Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT), Organismo Superior de la
Inversion Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL) y la Superintendencia del Mercado de
Valores (ex CONASEV). En el subsector “Gobiernos Locales” del BCRP comprende a las
municipalidades provinciales y distritales y mancomunidades.

El subsector “Empresas Estatales No Financieras” comprende a las empresas no financieras
bajo el ambito de FONAFE; asimismo, a PETROPERU (excluida del ambito de FONAFE por
ley expresa) y las empresas municipales excluyendo a las cajas municipales. La informacion
de estas entidades publicas es reportada en base caja.

La informacion de los ingresos del Gobierno General es reportada en base caja (a excepcidn
de la devoluciéon de impuestos). Los ingresos del Gobierno General incluyen ingresos
corrientes y de capital. Los ingresos corrientes comprenden ingresos tributarios y no
tributarios, incluyendo donaciones para operaciones corrientes y contribuciones para la
seguridad social. Los ingresos de capital corresponden a aquellos provenientes de las
ventas de activos de capital y donaciones excluyendo los ingresos por privatizacion y
concesiones, los cuales se consideran en el rubro de financiamiento.

Por su parte, los gastos son reportados en base devengada (bajo la denominacién
presupuestal) para el gobierno central y en base caja para el resto del gobierno central.
Los gastos del Gobierno General son clasificados como gastos corrientes y de capital. El
gasto corriente comprende sueldos y salarios, compra de bienes y servicios, transferencias,
que incluye el pago de pensiones, asi como el pago de intereses de deuda publica.

Los gastos de capital corresponden a la adquisicidn de activos no financieros de duracién
mayor a un afio, la inversion financiera y las transferencias destinadas a gastos de capital.
Comprenden los gastos efectuados en estudios, obras y en la adquisicion de bienes de
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capital por todos los pliegos del gobierno central, con excepcion de Defensa e Interior, los
cuales estan registrados en el rubro de bienes y servicios.

La estadistica de deuda publica refleja el saldo pendiente de reembolso en un determinado
momento, de los pasivos reales y no contingentes asumidos por el sector publico frente a
residentes y no residentes, con el compromiso de realizar en el futuro pagos de principal,
intereses o ambos. El principio de valoracion adoptado es el valor nominal de los
instrumentos de deuda, reflejan el valor de la deuda al momento en que esta se generd y
de sus posteriores flujos econdmicos, como las transacciones (por ejemplo, el reembolso
de principal), las variaciones de valoracion (incluidas las variaciones del tipo de cambio y
otras de valoraciéon que no son fluctuaciones del precio de mercado) y cualquier otra
variacion. La informacién de la deuda se recopila, segin la moneda de origen en la que se
ha obtenido el financiamiento. Si bien los pasivos podrian ser expresados en diversas
monedas o en patrones de valor diferentes, esto dificultaria la preparaciéon del estado del
saldo bruto de la deuda publica. Por ello, estos pasivos se convierten a una unidad de
cuenta, que es el délar norteamericano, permitiendo que sean coherentes y significativas
desde el punto de vista analitico.

Las fuentes de informacién mas importantes para producir las cuentas fiscales del BCRP
son la Nota Tributaria de la SUNAT (ingresos tributarios) y el SIAF-MEF (para los gastos
devengados presupuestales). Esta informacion se complementa con otras fuentes como la
Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico-MEF, Direccion General de
Presupuesto Publico-MEF, Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado (FONAFE), Banco de la Nacién, entre otros.

Fortalezas de las estadisticas fiscales actuales

Las coberturas de las estadisticas fiscales sobre los flujos fiscales son amplias y en buena
medida adecuadas para la toma de muchas decisiones de politica econémica. El resultado
econdmico que se reporta es la del sector publico no financiero (SPNF), ademas de reportar
ingresos, gastos y resultados del Gobierno General; asimismo, el rezago en divulgar la
informacidn es adecuado.

Se cuentan con series estadisticas histdricas anuales publicadas desde el afio 1970. En el
portal del BCRP se dispone de series histdricas anuales con frecuencia trimestral y anual,
de las operaciones del SPNF, Gobierno General y gobierno central. Asimismo, se dispone
de informacién mensual de las operaciones del gobierno central, desde el afio 1995. Las
estadisticas de deuda publica bruta y neta, con frecuencia trimestral y anual, estan
disponibles en el portal BCRP desde el afio 1999.

Se publica con dos a tres semanas de terminado el mes la informacion mensual del SPNF,
aunqgue esta informacidn (de caracter preliminar, incluyendo estimados) no incluye series
histéricas ni los desagregados y detalles totales que solo se presentan en la informacién
trimestral (divulgados con un rezago de 8 semanas). En lo correspondiente a las
operaciones del gobierno central (resultado, ingresos y gastos) la informacién es mensual
y el rezago de su publicacién es de 4 semanas. Asimismo, se tiene indicadores que miden
el resultado econdmico de las operaciones para determinar las necesidades de
financiamiento.

Debilidades de las estadisticas fiscales actuales

Los reportes actuales de las estadisticas fiscales no permiten realizar una evaluacién
adecuada de los riesgos fiscales, sostenibilidad fiscal y mayor transparencia fiscal debido a
que su elaboracién adolece de los siguientes puntos:

e No permite evaluar la posicidn financiera del gobierno y del sector publico
e Se limita basicamente a informacion de flujos transaccionales

e Definicidn de gobierno central no acorde al estdndar internacional

e Coberturaincompleta
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e No reporta todos los pasivos. Solamente se reporta la deuda formalmente contraida y
que implica desembolsos financieros

o Definicidn de ingresos y gastos no acorde a las definiciones de las cuentas nacionales

e Indicadores incompletos que no permiten realizar andlisis de riesgos y de sostenibilidad
fiscal

e Las estadisticas fiscales no estdn completamente armonizadas con el resto de las
estadisticas macroecondmicas y el Sistema de Cuentas Nacionales vigente (versidn
2008).

iii. Migraciéon de la compilacion de las estadisticas de finanzas publicas conforme a lo
establecido en el MEFP 2014

Diferentes misiones de organismos internacionales han hecho referencia a las limitaciones
de las estadisticas fiscales antes sefialadas y han recomendado la migraciéon de la
compilacion de estadisticas de las finanzas publicas al estandar internacional vigente.

Bajo este contexto, y en el marco de plan de mejoramiento continuo de las finanzas
publicas que viene desarrollando el Ministerio de Economia y Finanzas, se crea22 dentro
de la Direccion General de Contabilidad Publica, la Direccidn de Estadistica de las Finanzas
Publicas, cuya funcién principal es la elaboraciéon y difusién de la estadistica de las finanzas
publicas en forma integral y de conformidad a los estdndares internacionales vigentes, que
permitan satisfacer los requerimientos de informacion de los organismos nacionales e
internacionales.

Las recientes crisis econdmicas y financieras han puesto de relieve la necesidad de contar
con datos mds detallados y de mejor calidad para monitorear y analizar la evolucidn
econdmica. En particular, el disefio, el monitoreo y la evaluacién de la politica fiscal, asi
como la transparencia fiscal, la gestién publica y la rendicién de cuentas, requieren
estadisticas de buena calidad. Las estadisticas para ser consideradas de buena calidad
deben tener las caracteristicas siguientes: a) exhaustivas, tanto en términos de
instituciones como de flujos y saldos incluidos; b) sélidas, dado que se basan en conceptos
y clasificaciones bien definidas; c) utiles, porque permiten calcular los agregados y las
partidas de resultado que son pertinentes desde el punto de vista analitico, y de manera
puntual con fines de politica y de gestion publica; d) coherentes, internamente, a lo largo
del tiempo, y con otros conjuntos de datos macroecondmicos; y, e) comparables a escala
internacional entre paises.

Para compilar estadisticas de buena calidad se requiere la utilizacion de una metodologia
adecuada y un marco analitico pertinente. EIl MEFP 2014 proporciona este tipo de
metodologia y de marco analitico, sus directrices estan armonizadas con las
actualizaciones de otros manuales estadisticos macroeconémicos y guias, tales como el
Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (SCN 2008), la sexta edicién del Manual de Balanza
de Pagos y Posicidn de Inversion Internacional (2009), Guia Para Compiladores y Usuarios
de Estadisticas de Deuda del Sector Publico (2011) y el Manual de Estadisticas Monetarias
y Financieras (2000) del FMI. La armonizacidn mejora la consistencia de las estadisticas
macroecondmicas, que a su vez propicia una mejor toma de decisiones por los agentes
econdmicos tanto nacionales (del sector publico y del sector privado), como del exterior.
Asimismo, mejora la evaluacion de la evolucidn econdémica de un pais y proveen un mejor
marco para la planeacién, formulacién y seguimiento de la implementacidn de las politicas
econdmicas.

De otra parte, el Pertd ha manifestado interés en adherirse a las Normas Especiales para la
Divulgacién de Datos (NEDD Plus) del FMI. La adherencia al NEDD Plus, en lo relativo a la
informacidn fiscal, implica el compromiso de elaborar las estadisticas de finanzas publicas
de acuerdo con la metodologia del Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del FMI en

22 \Mediante Decreto Supremo N° 117-2014-EF que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas.
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su version actual. Las estadisticas requeridas se refieren a los ingresos, gastos y resultado
de las operaciones del Gobierno General; asimismo, se requiere la informacién sobre la
deuda bruta del Gobierno General en valor nominal clasificado segun instrumentos de
deuda, denominacién de la moneda, residencia del acreedor. Adicionalmente se requiere
informacién de la deuda del Gobierno General a valor de mercado y clasificada segun
vencimiento. La periodicidad de la informacion requerida es trimestral.

Asimismo, con el objetivo de convertir a nuestro pais en miembro de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), se viene implementado, desde enero
del afo 2015, el Programa Peru. Este tipo de Programas auspiciados por la OECD estan
dirigidos a ayudar a un nimero limitado de paises a alcanzar esos estandares y practicas,
y de esa manera servir como ancla para el proceso de reformas en otras areas de sus
politicas pubicas. Bajo este marco, se viene realizando una evaluacién de las estadisticas
oficiales (Statistics Review) con la finalidad de revisar las metodologias vigentes, ejecucién
de estudios especiales y la adopcion de buenas practicas estadisticas internacionales.
Dentro de las recomendaciones, se incluye la migracion de las estadisticas de finanzas
publicas de acuerdo con el estandar internacional vigente.

Plan de migracién

El FMI, en sus diversos documentos y recomendaciones de asistencia técnica que brinda a
los paises en materia de estadistica fiscal, sefiala que la implementacidn de un sistema
plenamente integrado de estadisticas de finanzas publicas (EFP) conforme al MEFP 2014
requiere tiempo y recursos, cuya magnitud dependera de las necesidades y circunstancias
de cada pais. Asimismo, recomiendan que los paises adopten la metodologia del MEFP
2014 por etapas. Cada etapa implica ampliar la cobertura de las estadisticas de finanzas
publicas, tanto en términos de las unidades institucionales como de los flujos y saldos
asociados a estas unidades.

La implementacion de cada etapa requerira cada vez mas recursos y tiempo. Las ventajas
de comenzar a compilar EFP en base caja son la simplicidad, el bajo costo y la puntualidad.
La principal desventaja es el alcance limitado. A medida que se adopta el registro en base
devengado, se amplia considerablemente la disponibilidad de informacién, pero aumentan
la complejidad y los costos, y se reduce la puntualidad. El disefio de un plan de migracién
estd en funcidn de las circunstancias especificas de cada pais, como el punto de partida, la
disponibilidad de recursos y el ritmo al que implementaran las diversas etapas.

Grafico N° 31

ETAPAS DE LA MIGRACION AL MANUAL DE ESTADISTICAS DE FINANZAS PUBLICAS

Comp un balance pletn:

Afadir los datos sobre los activos no financ keros|
Estimar los otros flujos econdmicos:

Anadir ks datos sobre las gananc ms/pérdidas por tenenc i@ ¥ otras
varac ioncs de volumen

Estimar las partidas no mone tariss:

Afiadir los dates sobre s donaciones en especie, las cuents por cobrarnipor pagar,
los intereses devengados, eic.

Comp el estado financi

Atiadir los datos sobre los saldos de activos y pasivos fimancieros

Mejorar la cobe riura:
Afiadir Ia cobertura a fin de incluir todas las unidades institucionales v transacciones correspondicntes
Adaoptar la nueva prese ntacidn:

Recstructurar los datos exstentes de acuerdo con el marco estindar del MEFP 2004, wentificar los wacios en los datos v
establecer un plan para llenarlos

Hacer balance:
Examinar los datos fuente, mejorar ks clhsificaciones de conformidad con las directrices internac ionales, v mejorar los métodos de
registro v compilacicn

Cuenias en efective Conjunto compleio de estados integrados

Tomado de la Guia de compilacion del Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas — FMI (2011)
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El proceso de migraciéon debe contemplar una revisién de los sistemas contables (y
presupuestales) que se usan como fuente de informacion para adaptarse a la presentacion
de informes en base devengado vy reflejar en su totalidad las clasificaciones revisadas del
marco de las EFP. Por lo general la migracion en su primera fase consiste en realizar ajustes
a las estadisticas disponibles (sobre base caja mayormente) para superar deficiencias
conocidas, por ejemplo, incorporando informacidn sobre atrasos en ingresos o gastos.
Luego, se recopila informacién del balance sobre activos financieros y pasivos, lo que
permitiria realizar estimaciones de los otros flujos econdmicos relacionados con dichos
instrumentos financieros. Al final, dada su dificultad, se completa la recopilacion
incluyendo datos sobre los saldos de activos no financieros en un momento determinado
y su valoracion a precios corrientes de mercado. Lo anterior, implica adoptar un sistema
de contabilidad en base devengado totalmente desarrollado que permita preparar
balances completos y totalmente integrados.

Para nuestro caso, la mision del FMI de asistencia técnica sobre Estadisticas de Finanzas
Publicas (EFP) y las NEDD Plus solicitada por el MEF 23, plantedé las siguientes
recomendaciones para la migracion de las EFP al estdndar internacional vigente:

e Constituir un grupo de trabajo permanente para coordinar todos los aspectos
relacionados a la compilacién de EFP. El grupo de trabajo debe incluir a la DGCP, DGETP,
DGPMAC, BCRP, SUNAT, y posiblemente cuando sea relevante al INEI, FONAFE,
representantes de gobiernos regionales y locales, ONP, ESSALUD, entre otros.

e La migracién de las EFP debe comenzar con la compilacién de EFP a nivel del gobierno
central, y luego extenderse a nivel del Gobierno General

e Elaboracién de un cuadro institucional detallado del sector Gobierno General (o del
sector publico no financiero) y sus subsectores. Elaborar una lista completa de todas
las unidades institucionales especificando cuales entidades pertenecen al gobierno
central, regional o local, y a las empresas publicas. Esta lista debe ser consensuada
entre todas las oficinas productoras de estadisticas macroecondmicas.

e Vinculacion de los cdédigos del MEFP vigente al plan de cuentas gubernamental,
mediante un cuadro puente utilizando los asistentes de clasificacion desarrollados por
el Departamento de Estadisticas del FMI, que permita luego el llenado de la
informacion nacional y generar los reportes del MEFP 2014.

e Las series de EFP resultantes deben ser conciliadas con las estadisticas de cuentas
nacionales, balanza de pagos, monetarias y financieras, a fin de asegurar la consistencia
de las estadisticas macroecondmicas del pais.

e Finalmente, una vez que se alcance consenso de que las nuevas EFP relnen los
requisitos de calidad para su divulgacion al publico, debera coordinarse su difusién para
no generar confusidn en los usuarios, con las estadisticas fiscales preparadas por el
BCRP y MEF con metodologia anterior, hasta que las nuevas series sustituyan a las ya
existentes.

En linea con las recomendaciones antes sefialadas y el marco del MEFP 2014, la Direccién
de Estadistica de las Finanzas Publicas, 6rgano de la linea de la Direcciéon General de
Contabilidad Publica-MEF, encargado24 de la elaboracion y difusién de la estadistica de
las finanzas publicas en forma integral y de conformidad a los estandares internacionales
vigentes que permita satisfacer los requerimientos de informaciéon de los organismos
nacionales e internacionales, elabord un plan para migrar la compilacion de las EFP
considerando las siguientes cuatro etapas:

Etapa 1: Generar EFP tomando como fuente de informacién principal la base de datos
actualmente disponible para la elaboracién de la Cuenta General de la Republica, mediante
la utilizaciéon de equivalencias entre los cédigos de clasificacion del MEFP 2014 con los

23 Una misién de asistencia técnica sobre las estadisticas de finanzas publicas y las NEDD plus visit6 Lima durante el 22 al 26 de abril del afio 2013.
24 En concordancia con el Articulo 136 del Reglamento de Organizacion y Funciones vigente del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado mediante Decreto
Supremo  N° 256-2019-EF y Resolucién Ministerial N° 292-2019-EF/41
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clasificadores nacionales. Es una etapa basicamente de adecuacion (o reclasificaciéon) de la
cobertura institucional y la informacién actual de la Cuenta General de la Republica que
elabora la DGCP/MEF a los formatos del MEFP 2014 que puedan generarse con la
informacidn disponible.

En esta etapa se requiere preparar una lista de todas las entidades y unidades que
constituyen el sector del Gobierno General (o sector publico) y sus subsectores. Esta lista
debe ser consensuada entre los encargados de compilacién y andlisis de las estadisticas
macroecondmicas del pais.

De otra parte, deberan identificarse los cambios necesarios en los clasificadores y el plan
de cuentas vigente, a fin de asegurar que incluya el nivel de detalle requerido para clasificar
las transacciones y los saldos conforme a las clasificaciones del MEFP 2014. Asimismo,
deberdn identificarse los ajustes que deben realizarse a las estadisticas fiscales actuales de
ingresos y gastos que permita armonizar con los conceptos y composicion de estas
variables del MEFP 2014, asi como, mejorar el momento de registro para acercarse mas al
concepto del devengado

Etapa 2: Completar la cobertura institucional y transaccional de las EFP y presentar el
balance financiero.

La ampliacion de la cobertura se focalizara inicialmente en el gobierno central, y después
en los gobiernos estatales y locales. Posteriormente, se abordara las estadisticas de las
sociedades no financieras y las sociedades financieras publicas. Para compilar las
estadisticas del gobierno central, los datos del subsector del gobierno central
presupuestario deben complementarse con los datos de los subsectores de las unidades
extrapresupuestarias y los fondos de seguridad social.

En esta etapa, se compilara el balance financiero, que incluye todos los activos y pasivos
financieros asociados a cada unidad del sector del Gobierno General. Lo anterior requiere
tener un listado completo de los activos y pasivos financieros, e ir registrandolos con los
clasificadores internacionalmente establecidos. Asimismo, ir estimando el valor nominal
para todos, y el de mercado (como complemento) para los mas importantes que tienen
valores de mercado frecuentes.

Etapa 3: Inclusidon de partidas no monetarias centrando la atencién en las obligaciones
firmes y contingentes derivadas de las Asociaciones Publica Privada (APP), los atrasos
(principalmente en los gobiernos subnacionales), los intereses devengados, entre otros.

Al ampliar la cobertura para incluir estas partidas se expandird considerablemente la
cobertura de los flujos y la utilidad analitica de las estadisticas fiscales y deben generar las
alertas sobre erogaciones presupuestales significativas en un futuro préximo.

Etapa 4: Inclusidn de todos los flujos y saldos, que permita en tiempo real la valoracién de
propiedades, la estimacion del consumo de capital fijo, la revision de los pasivos
contingentes, la identificacidn del criterio de residencia para los tenedores o poseedores
de titulos financieros que son pasivos del gobierno, y crear o fortalecer un marco
normativo integrado de los ambitos presupuestales, contables, tesoreria y endeudamiento.

En esta etapa se deberd incluir la informacion relativa a los otros flujos econémicos
(variaciones de precio y de volumen). La misma necesidad de obtener informacién sobre
otros flujos econdmicos para el balance financiero se aplicara a los activos no financieros
una vez que se haya compilado el balance de los activos no financieros. La principal fuente
de informacidn sobre los precios de los activos y pasivos financieros seran los mercados en
los que se negocian los instrumentos o los informes preparados por las entidades que
siguen la evolucion de estos mercados.

La compilacién de un balance de los activos no financieros es el otro paso de esta etapa,
en particular a los activos no producidos. Los recursos naturales reciben el tratamiento de
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activos no producidos, tales como tierras y terrenos, recursos minerales y energéticos,
otros activos que ocurren naturalmente. En términos de la valoracién de estos activos,
como generalmente se desconocen los precios de mercado de los recursos minerales y
energéticos, se recomienda utilizar el valor presente de los ingresos futuros generados por
estos recursos.

La informacidn recopilada con este propdsito también permite calcular estimaciones
mejoradas del consumo de capital fijo, porque estas estimaciones se basan en la
informacion del saldo de activos no financieros a precios de mercado. Previamente se
requiere preparar un registro de los activos no financieros que son propiedad de las
respectivas unidades del gobierno. Después de compilar un balance inicial de los activos
no financieros, deberan valorarse todos los activos a precios de mercado en la medida de
lo posible. La valoracién de algunos activos no financieros a precios de mercado,
especialmente activos de infraestructura y los activos que representan patrimonio
nacional, puede ser complicada y puede requerir la asistencia técnica de expertos en este
campo. En esta etapa se contempla la reconstruccidn de las series histdricas, de por lo
menos los ultimos 10 afios, la cual requiere del concurso y coordinacidn cercana con otras
areas importantes del MEF, como la DGPP y la DGETP, y del BCRP, FONAFE, ONP, ESSALUD
e INEI. Asimismo, se debera formalizar la constituciéon de una base Unica de datos de las
EFP bajo la metodologia del MEFP 2014 administrada por la DGCP-MEF.

Finalmente, para la etapa de divulgacién de las estadisticas de finanzas publicas se requiere
el suministro de metadatos, anunciar previamente un calendario de publicaciones vy
facilitar el acceso a los datos. Asimismo, se requiere la preparaciéon de cuadros de
reconciliacion que expliquen cualquier inconsistencia o discrepancia entre las nuevas EFP
y los datos fiscales actualmente divulgados. De esta forma, se facilitara la comprension de
las nuevas EFP por parte de usuarios externos.

Avances realizados y agenda pendiente

En primer lugar, se constituyd un grupo de trabajo con la finalidad de coordinar todos los
aspectos relacionados a la compilacion de EFP. Participaron en el grupo de trabajo
representantes del departamento de estadisticas fiscales del Banco Central Reserva del
Peru, del Grupo de Estudios para el Fortalecimiento de la Gestién Financiera Publica, de la
Direccidn General de Programacidon Macroecondmica y Descentralizacién Fiscal — MEF, de
la Direccidn Nacional de Cuentas Nacionales del Instituto Nacional de Estadistica e
Informdtica. Asimismo, se ha coordinado con representantes de la SUNAT, PERUPETRO,
ONP, entre otros, sobre la informacién que generan y su relacién con las EFP.

Se constituyd la Direccion de Estadistica de las Finanzas Publicas como érgano de linea de
la Direccion General de Contabilidad Publica cuya funcidn principal es la compilacidn de las
estadisticas de finanzas publicas en forma integral, de conformidad a los estandares
internacionales y a la normativa nacional vigente.

Se identifico la cobertura institucional de las estadisticas de finanzas publicas a partir del
universo de entidades que reportan sus estados financieros y presupuestales para fines de
la elaboracién de la Cuenta General de la Republica. Asimismo, se realizé la sectorizacion
institucional para fines de produccidn de las estadisticas de finanzas publicas tomando
como referencia la clasificacidn propuesta por el Sistema de Cuentas Nacionales 2008 y
adoptada por el MEFP 2014. Periédicamente, se revisa y actualiza el listado de entidades
para reflejar los cambios en la estructura institucional del gobierno.

Se ha identificado las fuentes de datos para la elaboracién de las estadisticas de finanzas
publicas correspondiente a la Etapa 1 del Plan antes descrito. En esta primera etapa, se ha
planteado el uso principalmente de informacidn proveniente de los estados
presupuestarios complementada con informacidn financiera que reportan las entidades
publicas para fines de la elaboracién de la CGR los mismos que estdn centralizados en el
Sistema de Integracion Contable de la Nacidn (SICON) que administra la Direccién General
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de Contabilidad Publica. Para la implementacion de las siguientes etapas del Plan se viene
evaluando el conjunto de informaciéon proveniente de los estados financieros y sus anexos
que remiten las entidades publicas para fines de la elaboracién de la CGR.

Se viene construyendo un repositorio de datos para fines de elaboracion de las estadisticas
de finanzas publicas. Dicho repositorio se alimenta de las diversas fuentes de informacion
relacionadas a las finanzas publicas. Inicialmente la informacién contenida en el
repositorio de datos es de periodicidad anual (fuente SICON). Actualmente, con la finalidad
de contar con series de estadisticas de finanzas publicas y sus consiguientes reportes mas
oportunos, se viene incorporando al repositorio de datos, informacién con periodicidad
mensual proveniente de diversas fuentes.

Se han realizado tareas de reclasificacion de los datos fuente a los formatos del MEFP 2014,
para ello se han construido cuadros de derivacién mediante el establecimiento de
equivalencias entre la nomenclatura del MEFP 2014 con los clasificadores nacionales,
previamente se requiere identificar los ajustes que deben incorporarse a los datos fuente,
tanto de cobertura institucional como de transacciones. Actualmente se tienen concluidas
las equivalencias correspondientes a los ingresos, gastos y transacciones de activos no
financieros. Se vienen trabajando las equivalencias correspondientes a las transacciones
de activos financieros y pasivos que permitan la produccion de series de estadisticas de
finanzas publicas relacionadas al financiamiento y la medicién del patrimonio financiero
bajo el marco del MEFP 2014.

Se han realizado tareas de integracion y consolidacidon de la informacion de ingresos,
gastos y transacciones de activos no financieros para cada uno de los subsectores del
Gobierno General que contempla el MEFP 2014. Para fines de la consolidaciéon se han
identificado las transacciones entre unidades del Gobierno General para su respectiva
eliminacién.

En lo correspondiente a la elaboracion de las series estadisticas de las finanzas publicas
con periodicidad anual, se han elaborado la serie de ingresos, gastos y transacciones de
activos no financieros del Gobierno General que nos permite obtener los indicadores de
resultado operativo bruto y préstamo neto (+)/endeudamiento neto (-) para el periodo
2009-2019, tanto a nivel consolidado como a nivel de subsectores contemplados en el
MEFP 2014. Asimismo, se ha elaborado la serie de erogaciones por funciones del gobierno,
de acuerdo con la clasificacién de las funciones del gobierno publicada por Naciones
Unidas en el afio 2000. Actualmente, se vienen elaborando las series estadisticas de
finanzas publicas con periodicidad mensual correspondiente a los ingresos, gastos y
adquisicion de activos no financieros tanto del consolidado del Gobierno General como de
sus subsectores.

Para el siguiente afio se tiene previsto la culminacion de la Etapa 2 del Plan de migracidn.
Lo anterior, implica incluye la produccion de series estadisticas de las transacciones en
activos financieros y transacciones de pasivo que permitan obtener el resultado del
financiamiento?’ y su consistencia con el indicador de préstamo neto (+) /endeudamiento
neto (-). Asimismo, se prevé la elaboracion de series estadisticas anuales del patrimonio
financiero del consolidado del Gobierno General bajo el marco del MEFP 2014.
Adicionalmente, se tiene previsto la elaboracién de series estadisticas sobre las
operaciones de las empresas publicas

25 5e obtiene por la diferencia entre la adquisicion neta de activos financieros y el incurrimiento neto de pasivos
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Grafico N° 32

PLAN DE MIGRACION (*) DE LAS ESTADISTICAS DE FINANZAS PUBLICAS AL MEFP 2014

- Estado de operaciones
GG por niveles de
gobiernos.

- Erogaciones del GG
segun funciones
{COFOG).

- Contingencias
explicitas del GG
(demandas judiciales)

- Transacciones en
activos y pasives
financieros
(financiamiento)

- Patrimonio financiero
gubernamental.

- Estado de operaciones
de las empresas
publicas {incluyendo
financiamiento}

- Activas no
financieros

- Transacciones en
activos y pasivos
financieros por
sectores
institucionales

- Contingencias
explicitas (APP, ...)
- Deuda pablica

- Ganancias y
pérdidas por
tenencia

- Otras variaciones
de volumen

- Balance del Sector
Puablico

- Estado integrado
de los flujos y saldos
de activos y pasivos
- Partidas
informativas

- Estado de fuentes y
usos de efectivo

4

Situacion actual Diciembre

Junio 2022

2022

(*) Corresponde a la agenda interna de la Direccion de Estadistica de las Finanzas Publicas-DGCP para fines del
cumplimiento de sus funciones establecidas en el ROF-MEF vigente

iv. Estadisticas de las finanzas publicas correspondiente al Gobierno General 2009-2019
Universo y sectorizacion de las estadisticas de finanzas publicas 2019

El universo institucional de las estadisticas de finanzas publicas (EFP) comprende el
universo de entidades de la Cuenta General de la Republica correspondiente a cada
ejercicio fiscal. La sectorizacién de la EFP sigue las recomendaciones del MEFP 2014 y el
Sistema de Cuentas Nacionales 2008.

El universo institucional de las estadisticas de finanzas publicas (EFP) para el afio 2019
comprende a 2 503 entidades, de las cudles 2 372 corresponden a la esfera gubernamental.
Respecto al afio 2018, se registra un incremento neto de 5 entidades, explicado por la
creacion de 8 entidades y la extincién de 3 entidades:

Gréfico N° 33

UNIVERSO Y SECTORIZACION DE ENTIDDES PARA FINES DE ESTADISTICAS DE FINANZAS PUBLICAS: ANO 2019

FRESUFLEST ARIO

150
GOEIERMO GC EXTRA
CENMTRAL PRESUPUESTARIO
13
SEGURIDAD

SOClaL
GOBIERMO GOBIERMOS 4
GEMERAL REGIOMALES
2 372 E]]
GOBIERMOS
LOCALES
SECTOR | 2174
PUOBLICO
2 503 EMFRESAS
entidades PUBLICAS MO
FIMNANMCIERAS
EMPRESAS nz
FUBLICAS
131 EMFRESAS
FUBELICAS
FIMANMCIERAS
13

Cuenta General de la Republica 2019 Péagina N2 85



Cuadro N° 35

Incorporacién de entidades Disminucién de entidades
._Universidad Nacional de Musica 1. Oficina Nacional de Gobierno Interior
._Universidad Nacional Daniel Alomia Robles 2. Instituto de Gestion de Salud
._Universidad Nacional Diego Quispe Tito 3. Instituto Vial Provincial de Pataz

._Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao - ATU

._Instituto Vial Provincial Contralmirante Villar

._Servicio de Administracion Tributaria Jose Leonardo Ortiz (Lambayeque)
. Mancomunidad Municipal Cuenca del Mantaro Huanchuy - VRAEM

. Mancomunidad Municipal Cono Norte Huancavelica - MANCO NORH

INjo|uls|wIN|-

Universo y sectorizacion del Gobierno Central 2019

La cobertura institucional para este nivel de gobierno abarca a 167 entidades, incluyendo
a 150 entidades presupuestarias, 13 entidades extrapresupuestarias y 4 entidades de la
seguridad social.

Cuadro N° 36
. Namero de
Gobierno Central e
Gobierno Central Presupuestario 150
Ministerios vy poderes del Estado 30
Instituciones pablicas descentralizadas 65
Universidades publicas 52
Otras entidades presupuestarias 3
Unidades extra presupuestarias 13
PERUPETROD 1
Empresas en liquidacion y no operativas de ambito
nacional 12
Seguridad Social 4
Oficina de Normalizacion Previsional 1
Fondo Consolidado de Reservas previsionales (FCR) 1
Seguro Social de Salud (EESALUD) 1
Caja de Pensiones Militar Policial 1
Total Gobierno Central 167

Universo y sectorizacion de los Gobiernos Regionales 2019

La cobertura institucional para este nivel de gobierno incluye a 31 entidades, incluyendo a
los 25 gobiernos regionales (exceptuando a la Regién Municipalidad Metropolitana de
Lima), 02 mancomunidades regionales y 4 organismos publicos descentralizados

regionales.
Cuadro N° 37
bi . | Nimero de
Gobiernos Regionales enifdades
Gobiernos Regionales 25
Mancomunidades regionales 2
Mancomunidad regional Apurimac-Ayacucho-
Huancawelica 1
Mancomunidad regional Huancawelica-Ica 1
Organismos publicos descentralizados de los
Gobiernos Regionales 4
Comité de Administracion del sistema de
CETICOS Tacna 1
Centro de Exportacién, Transformacion, Industrial
y Comercio y Senicios de Matarani 1
Centro de Exportacién, Transformacion, Industrial
y Comercio y Senicios de Paita 1
Centro de Exportacion, Transformacion, Industrial
y Comercio y Senvicios de llo 1
Total entidades del Gobierno Regional 31

Universo y sectorizacion de los Gobiernos Locales 2019

La cobertura institucional para este nivel de gobierno comprende a 2 174 entidades,
incluyendo a 1 875 municipalidades, 94 institutos viales provinciales, 50 mancomunidades
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municipales, 102 sociedades de beneficencia, 20 organismos publicos descentralizados
municipales, 27 empresas en liquidacién y no operativas de dmbito municipal y 6 centros

poblados.
Cuadro N° 38

Nimero de
Gobiernos Locales iCERES
Municipalidad Metropolitana de Lima 1
Municipalidades provinciales 196
Municipalidades distritales 1,678
Organismos publicos descentralizados de los
Gobiernos Locales 20
Mancomunidades municipales 50
Institutos viales provinciales 94
Centros poblados 6
Sociedades de beneficencia 102
Empresas en liquidacion y no operativas de
ambito municipal 27
Total entidades de los Gobiernos Locales 2,174

Dentro del grupo de municipalidades se incluye a la Regién Municipalidad Metropolitana
de Lima (MML). La MML actualmente se encuentra a cargo de un solo titular, como toda
entidad publica, quien administra dos pliegos presupuestarios y dos unidades ejecutoras
(los cuales disponen de sus respectivos RUC), una en los gobiernos regionales (por los
proyectos de la Provincia de Lima), y otra en los gobiernos locales (por el municipio
propiamente). Segun los registros de gasto devengado del ejercicio 2019, el mayor
porcentaje de operaciones se encuentran como gobierno local, y la diferencia como
gobierno regional. EIl MEFP 2014 indica que las unidades de gobierno con operaciones
entre 2 niveles de gobierno se incluiran en el nivel de gobierno que predomina en sus
operaciones y finanzas.

Cobertura de las estadisticas de finanzas publicas del Gobierno General: 2009-2019

El universo de entidades de la Cuenta General de la Republica 2019 (CGR 2019) estd
constituido por 2 503 entidades, de las cuales 93 entidades no fueron integradas en la CGR
2019, e s decir, el nimero de entidades integradas en la CGR 2019 fue de 2 430 entidades
cifra menor en 36 entidades respecto al afio 2018 explicado basicamente por el mayor
numero de sociedades de beneficencias en condicién de omisas.

Cuadro N° 39

Cobertura institucional de las Estadisticas de Finanzas Publicas del Gobierno General: 2009-2019
(Numero de Entidades)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Universo de entidades de la CGR 2,343 2,357 2,370 2,398 2,416 2,452 2,466 2,490 2,499 2,498 2,503

Gobierno General 1/ 2,177 2,198 2,218 2,249 2,270 2,309 2,326 2,355 2,365 2,367 2,372
Gobierno Central 1/ 138 141 147 147 152 161 164 166 166 165 167
Gobiernos Regionales 1/ 29 29 29 29 29 30 30 30 30 31 31
Gobiernos Locales 1/ 2,010 2,028 2,042 2,073 2,089 2,118 2,132 2,159 2,169 2,171 2,174
Empresa publicas 1/ 166 159 152 149 146 143 140 135 134 131 131

No integradas en la CGR 60 56 50 39 37 43 36 42 39 32 73
Gobierno General 1/ 29 21 21 10 10 18 9 17 14 12 45
Empresa publicas 1/ 31 35 29 29 27 25 27 25 25 20 28

Integradas en la CGR 2,283 2,301 2,320 2,359 2,379 2,409 2,430 2,448 2,460 2,466 2,430
Gobierno General 1/ 2,148 2,177 2,197 2,239 2,260 2,291 2,317 2,338 2,351 2,355 2,327
Empresa publicas 1/ 107 106 118 118 125 136 137 141 141 145 139

1/ Correspénde a la definicién para fines de estadisticas de finanzas ptiblicas

Del total de entidades integradas en la CGR 2019, 2 327 entidades forman parte de las
estadisticas de finanzas publicas del Gobierno General. La cobertura institucional de las
estadisticas de finanzas publicas que conforman el Gobierno General se ha incrementado
de 2 017 entidades en el afio 2009 a 2 327 entidades en el afio 2019, es decir, se ha
registrado un aumento de 179 entidades, explicado principalmente por la creacién de 72
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institutos viales provinciales, 50 mancomunidades municipales, 40 municipalidades y 17
universidades publicas, a lo largo del periodo en mencién.

Estado de operaciones del Gobierno General
Resultado operativo del Gobierno General

El resultado operativo neto (bruto) resume la variacion del patrimonio neto causado por
las transacciones del gobierno y en ultima instancia constituye un indicador de la
sostenibilidad de las politicas del gobierno que influyen en el ingreso y el gasto. Equivale
al concepto de ahorro mas transferencias de capital en las cuentas nacionales. Si el
resultado es positivo, las operaciones corrientes del gobierno generaron un superavit de
ingresos, lo cual incrementa el patrimonio neto. El gobierno puede utilizar ese superdvit
para adquirir activos o reducir pasivos. Si el resultado es negativo, las operaciones
corrientes del gobierno son deficitarias, lo cual exige asumir pasivos o liquidar activos para
financiar el déficit.

Segln el MEFP 2014, el proceso de consolidacion debe ser simétrico, es decir las
transferencias se deducen tanto en los ingresos como en el gasto (resultado cero en la
diferencia entre las cifras). Respecto a las transferencias intrasectoriales (transferencias
entre el mismo nivel de gobierno), la fuente de informacidon corresponde a las
transferencias recibidas y otorgadas entre las entidades que conforman los subsectores
del gobierno central, registrada en la Cuenta General de la Republica. Adicionalmente, se
complementd con la informacion de transferencias del Tesoro Publico a las entidades que
conforman el gobierno central (gobierno nacional). Asimismo, en el rubro de prestaciones
sociales se realizd la consolidaciéon con las transferencias destinadas a la Oficina de
Normalizacidn Previsional-ONP, por fuente recursos determinados (recursos: fondos ONP).

En la dltima década el resultado operativo del Gobierno General en su conjunto ha sido
positivo de manera ininterrumpida, es decir la actividad gubernamental ha sido
superavitaria (ingresos mayores a gastos) de forma sostenida lo que viene generando
variaciones positivas en el patrimonio neto gubernamental, por tanto, en la sostenibilidad
de la politica fiscal.

Gréfico N° 34
Resultado operativo bruto y Préstamo neto/Endeudamiento neto del Gobierno General: 2009-2019
(En porcentaje del PBI)
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Elaboracién: Direccién de Estadistica de las Finanzas Publicas — DGCP

El resultado operativo alcanzé su mayor valor en el aifio 2012, donde se situé en un nivel
equivalente al 8,0 por ciento del PBI, luego este indicador empieza a descender de manera
sostenida hasta el afio 2017, donde alcanza un nivel equivalente con el 1,4 por ciento del
PBI. En el aflo 2018, se revierte esta situacidon y el resultado operativo muestra un
incremento aproximado de 1,3 puntos porcentuales del PBI, respecto al afio anterior. Para
el aifo 2019, el resultado operativo representa el 2,5% del PBI que implica una disminucién
de 0,2 puntos porcentuales del PBI respecto al afio 2018.
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Préstamo (+) / Endeudamiento (-) neto del Gobierno General

El préstamo neto (+) / endeudamiento neto (-) se obtiene restando al resultado operativo
la adquisicion neta de activos no financieros, es un indicador analitico que bdsicamente
sefiala el grado en que un gobierno estd colocando recursos financieros a disposicion de
los otros sectores de la economia o estd utilizando recursos financieros generados por

otros sectores.
Cuadro N° 40

Resultado operativo bruto y Préstamo neto/Endeudamiento neto del Gobierno General: 2009-2019
(En porcentaje del PBI)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Ingresos 20,9% 21,6% 22,4% 22,9% 22,7% 22,9% 20,6% 18,9% 18,4% 19,8% 19,9%
2. Gastos 16,7% 15,4% 15,1% 14,9% 15,6% 17,0% 17,1% 16,7% 17,0% 17,1% 17,4%
3. Resultado Operativo (1-2) 42% 6,2% 7,4% 80% 7,1% 59% 3,5% 2,2% 1,4% 2,7% 2,5%
4. Adquision neta de Activos no
Financieros 56% 59% 50% 56% 59% 59% 54% 4,4% 4,4% 4,6% 4,4%
Préstamo neto(+) / endeudamiento
neto(-): (3-4) -1,4% 04% 24% 23% 13% 00% -1,9% -2,2% -3,0% -1,9% -1,8%

1/ Neta de la venta de activos no financieros
Elaboracién: Direccion de Estadistica de las Finanzas Publicas - DGCP

Hasta el afio 2014 (salvo el afio 2009) el resultado operativo fue suficiente para financiar
la adquisicion de activos no financieros. A partir del afio 2015, el resultado operativo ha
sido insuficiente para financiar la adquisicion de activos no financieros, lo que ha
significado  recurrir al endeudamiento, es decir, el indicador préstamo
neto/endeudamiento neto ha sido negativo, de forma creciente hasta el afio 2017, donde
alcanzo un nivel equivalente al 3,0% del PBI. En el afio 2018, se revierte esta tendencia no
deseada y el indicador préstamo/endeudamiento neto alcanzé un nivel que equivale al
1,9% del PBI, es decir 1,1% menos al registrado el afio anterior, cabe destacar que esta
mejora en el resultado fiscal fue acompafiado de un incremento en la inversion publica en
dicho afio 2018. En el afio 2019 se observa también una mejora en este indicador de 0,1%
del PBI.

El mayor resultado operativo del Gobierno General durante el afio 2019, es resultado de
un incremento de sus ingresos en 5,2% respecto al registrado en el afio 2018, explicado
basicamente por una mayor recaudacién de impuestos y contribuciones sociales. Cabe
resaltar que los gastos se incrementaron en 5,7% en el periodo que se comenta, donde
resalta el incremento del gasto en remuneraciones de los empleados donde destaca lo
correspondiente al personal del magisterio y de la salud, docentes universitarios y poder

judicial, entre los mas importantes.
Cuadro N° 41

Resultado operativo bruto y Préstamo neto/Endeudamiento neto del Gobierno General
(En porcentaje del PBI)

Millones de S/ Porcentaje del PBI
2018 2019 var. % 2018 2019
Ingresos 146 325 153 416 4.8 19.8 19.9
Impuestos 107 710 114 270 6.1 14.5 14.8
Contribuciones sociales 15 343 16 314 6.3 2.1 2.1
Otros ingresos 23 272 22831 -1.9 3.1 3.0
Gastos 126 655 133871 5.7 17.1 17.4
Remuneracion de empleados 59 685 61 262 2.6 8.1 8.0
Bienes y servicios 31371 33 794 7.7 4.2 4.4
Intereses 9274 9 953 7.3 1.3 1.3
Subsidios 101 76 -25.4 0.0 0.0
Prestaciones sociales 16 437 16 987 3.3 2.2 2.2
Otros gastos 9 787 11 800 20.6 1.3 1.5
Resultado Operativo Bruto 19 670 19 545 2.7 2.5
Gobierno Central ( 218) ( 1017) 0.0 -0.1
Gobiernos Regionales 5517 5 846 0.7 0.8
Gobiernos Locales 14 372 14 716 1.9 1.9
Adquisiciéon neta de activos no
financieros 33 760 33 595 -0.5 4.6 4.4
Disposicién de Activos No Financ 198 86 -56.5 0.0 0.0
Adquisicion de Activos No Financi 33 957 33 681 -0.8 4.6 4.4
Préstamo neto(+)/endeudamiento
neto(-) ( 14 089) [¢ 14 051) -0.3 -1.9 -1.8

Elaboracién: Direccion de Estadistica de las Finanzas Publicas - DGCP
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Segun niveles de gobierno, los gobiernos locales registraron el mayor resultado operativo
en el aifio 2019, producto de los mayores ingresos por transferencias recibidas del gobierno
central para financiar sus proyectos de inversion.

Respecto al indicador préstamo neto/endeudamiento neto, si bien muestra un resultado
deficitario para el periodo 2019, este déficit es ligeramente menor al registrado en el afio
2018, explicado por el aumento de los ingresos tributarios y por la disminucién en la
adquisicion de activos no financieros. Cabe resaltar que la disminucién de 0,8% en la
adquisicion de activos no financieros en el afio 2019 respecto al afio anterior, se explica
principalmente es por la menor adquisicién realizada por los gobiernos locales en este
rubro.

Ingresos del Gobierno General

Los ingresos del Gobierno General, en porcentaje del PBI, muestran un comportamiento
estable hasta el afio 2014, donde el nivel del total de ingresos fue equivalente al 22,9% del
PBI, luego se observa un descenso continuo hasta el afio 2017 donde alcanzaron un nivel
de 18,3% del PBI. En el afio 2018 se revierte esta tendencia decreciente, registrando un
incremento de 1,4 punto porcentuales del PBI respecto al afio anterior. En el afio 2019, los
ingresos se incrementaron nuevamente (pero en menor medida) y alcanzaron un nivel
equivalente al 19,8%, es decir 0,1 puntos porcentuales mds que el obtenido el afio 2018.

158 19,9.
En el afio 2019, los ingresos del Gobierno General ascendieron a S/ 153 416 millones, lo
que significé un incremento de S/ 7 091 millones respecto al afio 2018, es decir, se logro
un incremento de 4,8%. Del incremento total de los ingresos observado en el afio 2019, el
74,8% es explicado por la mayor recaudacién de impuestos. Las tres fuentes principales
del incremento de los ingresos tributarios fueron el IGV interno, impuesto a la renta e ISC,
impulsadas por el crecimiento de la demanda interna, el efecto de las medidas de politica

tributaria adoptadas en 2018 y 2019, el aumento de los ingresos de los trabajadores
formales, las acciones de fiscalizacion de SUNAT e ingresos extraordinarios.

Grafico N° 36
Ingresos del Gobierno General: 2009-2019
(En porcentaje del PBI)
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Cuadro N° 42
Ingresos del Gobierno General

Millones de S/ Porcentaje del PBI
2018 2019 Var. % 2018 2019
Impuestos 107 710 114 270 6.1 14.5 14.8
Impuestos Nacionales 104 590 110 762 59 14.1 14.4
Impuesto a la renta 41 598 44 015 5.8 5.6 5.7
Impuestos a las importaciones 1455 1424 -2.1 0.2 0.2
Impuesto general a las ventas (IGV) 60 666 63 504 4.7 8.2 82
Impuesto selectivo al consumo (ISC) 6 860 8 216 19.8 0.9 1.1
Otros ingresos tributarios 10 594 11 653 10.0 1.4 1.5
Devoluciones de impuestos ( 16583) ( 18051) 8.9 -2.2 -2.3
Impuestos Locales 3120 3508 12.4 0.4 0.5
Contribuciones sociales 15 343 16 314 6.3 2.1 2.1
Aportes para prestaciones de salud 10 905 11 799 8.2 1.5 1.5
Aportes previsionales 4 438 4516 1.7 0.6 0.6
Otros ingresos 23272 23 378 0.5 3.1 3.0
Rentas de la propiedad 10 614 9482 -10.7 1.4 1.2
Regalias 5710 6 263 9.7 0.8 0.8
Intereses 1906 2133 11.9 0.3 0.3
Otras rentas de la propiedad 2998 1 086 -63.8 0.4 0.1
Ventas de bienes y servicios 7 400 8 188 10.7 1.0 1.1
Multas, sanciones.. 1314 1570 19.5 0.2 0.2
Resto de ingresos 3944 4 137 4.9 0.5 0.5
Total ingresos del Gobierno General 146 325 153 962 5.2 19.8 20.0

Elaboracién: Direccién de Estadistica de las Finanzas Publicas - DGCP

En el mejor desempeiio de la recaudacién tributaria en el afio 2019, destaca el Impuesto
General de las Ventas (IGV), con un 8,2% del PBI; siguiendo el Impuesto a la Renta, con un

5,7% del PBl y otros ingresos tributarios, con un registro de 1,5% del PBI.
Gréfico N° 37

Evolucién de los Ingresos Tributarios del Gobierno General: 2018-2019
(En porcentaje del PBI)
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La mayor recaudacion del Impuesto Selectivo al Consumo - ISC (mayor en 0,14% del PBI)
esta asociada no solo a la evolucién de la actividad econdmica sino a los cambios en las
tasas impositivas aprobadas en 2018-2019. Por su parte, el incremento en la recaudacién
del Impuesto a la Renta (0,10% del PBI), se explica principalmente por los mayores pagos
por regularizacién de los sectores no asociados a mineria e hidrocarburos, asi como los
mayores ingresos obtenidos en sectores como intermediacidn financiera y generacién de
energia eléctrica y agua, ademas de la venta de activos por montos significativos por parte
de los contribuyentes.

Asimismo, los ingresos distintos a impuestos en el afio 2019 también mostraron un
comportamiento positivo, crecieron en 1,4% respecto a lo registrado el afio anterior. Este
resultado refleja los mayores pagos por contribuciones sociales, las mayores transferencias
de utilidades de empresas publicas y los mayores ingresos propios de las entidades. Ello
fue parcialmente compensado por los menores ingresos por regalias petroleras, gasiferas
y mineras y canon petrolero y gasifero, por los menores precios de los minerales, petréleo
y gas natural.

Cuenta General de la Republica 2019 Pagina N2 91



Gastos y erogaciones del Gobierno General

Las erogaciones comprenden el total de recursos asignados tanto para el gasto como para
la adquisicion de activos no financieros. El total de erogaciones del Gobierno General
durante la uUltima década han fluctuado en un nivel de alrededor al 22% del PBI. Los gastos,
en porcentaje del PBI, muestran en los ultimos afios una tendencia levemente ascendente,
mientras que las adquisiciones de activos no financieros, por el contrario, muestran una
tendencia ligeramente decreciente, aunque en el afio 2018 esta tendencia ha sido
revertida, al incrementarse en 0,2 puntos porcentuales con respecto al afio anterior, para
el afio 2019 vuelve a tener un comportamiento similar al periodo 2018 incrementando en
0,1 puntos porcentuales.

Grafico N° 38
Erogaciones del Gobierno General: 2009-2019
(En porcentaje del PBI)
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Elaboracién: Direccién de Estadistica de las Finanzas Publicas - DGCP

En lo correspondiente a la evolucion del gasto del Gobierno General, en términos del PBI,
durante el periodo 2009-2019, muestra una ligera tendencia al alza. Segun principales
componentes del gasto se observa una tendencia alcista de los gastos destinados a
remuneraciones de los empleados gubernamentales (Educacién y Salud). De otra parte, se
observa un comportamiento estable del gasto destinado a las prestaciones sociales que
comprenden tanto las prestaciones de salud como las previsionales (pensiones). Por su
lado, los gastos destinados a la adquisicién de bienes y servicios presentan un incremento
en los ultimos afios.
Gréfico N° 39

Gasto del Gobierno General: 2009-2018
(En porcentaje del PBI)
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Elaboracién: Direccion de Estadistica de las Finanzas Publicas — DGCP

En el afio 2019, los gastos del Gobierno General ascendieron a S/ 133 871 millones, lo que
significod un incremento de S/ 7 216 millones respecto al afio 2018, es decir, un incremento
de 5,7%. Del total de gasto observado en el afio 2019, alrededor del 45,8% es explicado
por el gasto en remuneraciones, seguido del gasto en bienes y servicios con 25,2% vy las
prestaciones sociales de la Seguridad Social con 12,7%.
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Cuadro N° 43
Gastos del Gobierno General: 2009-2019

Millones de S/ Porcentaje del PBI

2018 2019 Var. %) 2018 2019

Remuneracion de empleados 59,685 61,262 2.6 8.1 8.0
Personal del Magisterio 11,917 12,729 6.8 1.6 1.7
Personal Militar y Policial 8,298 8,355 0.7 1.1 1.1
Personal de la Salud 5,858 6,564 12.0 0.8 0.9
Personal Judicial 1,472 1,355 -8.0 0.2 0.2
Docente Universitarios 1,403 1,439 2.6 0.2 0.2
Resto de remuneraciones 1/ 30,736 30,820 0.3 4.2 4.0
Bienes y servicios 31,371 33,794 77 4.2 4.4
Compra de bienes 7,923 9,104 14.9 1.1 1.2
Contratacién de servicios 23,448 24,689 53 3.2 3.2
Intereses 9,274 9,953 7.3 13 13
Deuda externa 2,818 2,796 -0.8 04 0.4
Deuda interna 6,457 7,157 10.8 0.9 0.9
Subsidios 101 76 -25.4 0.0 0.0
Prestaciones sociales 16,437 16,987 33 2.2 2.2
Prestaciones de la Seguridad Social 15,371 15,922 3.6 2.1 2.1
Prestaciones de asistencia social 1,065 1,065 -0.1 0.1 0.1
Otros gastos 9,787 11,800 20.6 1.3 15
Transferencias a instituciones sin fines de lud| 3,681 5,952 61.7 0.5 0.8
Subvenciones a personas naturales 3,038 3,245 6.8 0.4 0.4
Pago de sentencias judiciales ylaudos arbitra 1,144 1,431 25.2 0.2 0.2
Resto de gastos 1,925 1,173 -39.1 0.3 0.2
Total gastos del Gobierno General 126 655 133871 5.7 171 17.4

1/ Incluye personal administrativo, gastos en Contrato de Administracién de Senvicios, entre otros.

Elaboracién: Direccion de Estadistica de las Finanzas Publicas — DGCP

El aumento del gasto en remuneraciones se explica principalmente por los aumentos de
remuneraciones al personal de magisterio (Decreto Supremo N°328-2019-EF) y al personal
de salud (Decreto Supremo N°022-2019-EF y Decreto Supremo N°324-2019-EF).

El mayor gasto en bienes y servicios refleja los mayores recursos asignados a los servicios
de mantenimiento y conservacion de carreteras, asi como servicios profesionales y
técnicos, que incluyen servicios de consultorias y asesorias de personas juridicas y
naturales, servicios de informatica y procesamiento de datos, y servicios por atenciones y
celebraciones, entre otros.

Respecto al incremento de los otros gastos, se explican principalmente por las mayores
transferencias a instituciones sin lucro y el mayor pago de sentencias judiciales. Dichos
incrementos fueron atenuados por las menores transferencias a organismos
internacionales para los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos, al Fondo de
Estabilizacién de Precios de los Combustibles, al financiamiento de becas y créditos
educativos de educacién superior.

Adquisicion de Activos No financieros del Gobierno General

En los ultimos afios, los recursos publicos asignados a la adquisicion de activos no
financieros del Gobierno General, en porcentaje del PBI, han mostrado caidas sucesivas,
pasaron de 6,0% del PBI en el afio 2013 a 4,4% del PBI en el aifo 2017, en el aifio 2018
mostro una leve recuperacion (4,6% del PBI); sin embargo, en el afio 2019 vuelve a registrar
una ligera caida de 0,2 puntos porcentuales del PBI, explicado principalmente por la caida
de la inversion publica de los gobiernos locales en 0,4 puntos porcentual del PBI respecto
del afio 2018.
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Grafico N° 41
Adquisicién de activos no financieros del Gobierno General: 2009-2019
(En porcentaje del PBI)
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Elaboracién: Direccién de Estadistica de las Finanzas Publicas

Si bien los recursos publicos asignados a proyectos de infraestructura vial siguen siendo los
mas importantes del total asignado para la adquisicion de activos no financieros, vienen
ganando importancia en los ultimos afos lo asignado a instalaciones médicas, elaboracién
de estudios técnicos y estudios de preinversion. De otra parte, los proyectos que vienen
perdiendo importancia en la asignacidn de recursos (respecto al total) son los relacionados
a instalaciones educativas, agua y saneamiento, infraestructura agricola y los destinados a
la construccién de plazuelas, parques (y jardines) y monumentos histéricos. En el afio 2019
los rubros que registraron un ligero incremento respecto del 2018 fueron la adquisicion de
equipos informaticos y de comunicaciones, asi como la elaboraciéon de estudios de
preinversion.
Cuadro N° 44

Adquisicion de activos no financieros del Gobierno General segun tipo activos: 2009-2019
(Estructura %)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Infraestructura vial 319 348 337 323 305 310 269 304 295 304 275
Aguay saneamiento 9.5 9.7 12.0 111 9.9 10.1 7.7 9.5 131 10.5 93
Instalaciones educativas 1/ 9.0 8.8 9.1 101 106 10.2 129 111 12.0 10.8 9.5
Instalaciones médicas 1/ 4.2 37 4.2 4.1 4.5 45 4.9 4.9 5.4 5.2 5.5
Infraestructura agricola 5.1 5.3 43 43 4.1 4.8 4.6 5.0 32 4.0 3.7
Elaboracién de expedientes técnicos 16 12 13 1.8 17 1.8 16 1.9 23 22 2.2
Equipos informaticos y de comunicaciones 1.9 17 17 21 2.3 2.7 32 23 17 2.0 2.6
Elaboracion de estudios de preinversion 0.5 0.5 0.6 0.7 1.9 17 17 2.0 1.6 1.5 2.0
Plazuelas, parques-jardines y monumentos histdricos 12 16 12 13 14 19 11 0.9 0.9 13 0.9
Otros activos no financieros 351 327 319 322 331 313 354 319 304 321 368
Total 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0|

En el afio 2019, los recursos asignados a la adquisicién de activos no financieros, del
Gobierno General, ascendieron a S/ 33 681 millones, lo que significd una disminucion de
S/ 276 millones respecto del ejercicio anterior, es decir, se registré una disminucién de
0,8%. Segun niveles de gobierno, al gobierno central le corresponde la mayor ejecucion
por la adquisicidn de activos no financieros atenuado por el monto asignado por parte de
los gobiernos locales y en menor proporcién por los gobiernos regionales.
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Cuadro N° 45
Adquisicion de activos no financieros del Gobierno General

Millones de S/ Porcentaje del PBI

2018 2019 Var. % 2018 2019

Construccioén de edificios y estructuras 24,911 22,739 -8.7 34 3.0
Infraestructura vial 10,320 9,253 -10.3 14 1.2
Aguaysaneamiento 3,563 3,121 -12.4 05 0.4
Infraestructura agricola 1,358 1,261 7.2 0.2 0.2
Instalaciones educativas 3,427 2,934 -14.4 05 0.4
Instalaciones médicas 1,388 1,360 -2.0 02 0.2
Plazuelas, parques-jardines ymonumentos histéricos 452 309 -31.8 0.1 0.0
Otras estructuras 4,403 4,502 22 0.6 0.6
Adquisicion de vehiculos, maquinarias y otros 2,213 3,698 67.1 0.3 05
Vehiculos 280 833 198.1 0.0 0.1
Equipos informaticos y de comunicaciones 663 868 31.0 0.1 0.1
Mobiliario, equipos y aparatos médicos 395 503 27.3 0.1 0.1
Para instalaciones educativas 231 281 215 0.0 0.0
Maquinaria y equipo diversos 645 1,212 88.0 0.1 0.2
Inversiones intangibles 1,066 1,068 0.2 01 0.1
Formacién y capacitacion 234 122 -47.8 0.0 0.0
Otras inversiones intangibles 831 946 13.8 0.1 0.1
Elaboracion de estudios de preinversién y expedientes técnicos 1,260 1,383 9.7 0.2 0.2
Elaboracién de estudios de preinversion 511 658 28.7 0.1 0.1
Elaboracién de expedientes técnicos 749 725 -3.2 0.1 0.1
Otros activos no financieros 4,507 4,793 6.3 0.6 0.6
Total adquisicion de activos no financieros del Gobierno General 33,957 33,681 -0.8 4.6 4.4
Gobierno Central 12,959 15,111 16.6 1.8 2.0
Gobiernos Regionales 6,357 6,246 -1.7 0.9 0.8
Gobiernos Locales 14,642 12,324 -15.8 20 16

Segun tipo de proyectos de inversién publica, el mayor incremento en la adquisicion del
afo 2019 correspondid a vehiculos, maquinaria y equipos diversos, equipos informaticos y
de comunicaciones, asi como la elaboracién de estudios de preinversion.

Conciliacion con otras estadisticas fiscales
Conciliacion con el resultado fiscal del BCRP

El BCRP elabora y publica estadisticas fiscales tomando como referencia el Manual de
Estadisticas de Finanzas Publicas del FMI versién 1986, cuyo foco de andlisis es determinar
las necesidades de financiamiento publico, a través del indicador “Resultado econémico”
que es la diferencia entre los ingresos y los gastos. Dentro de los ingresos se consideran los
ingresos tributarios, ingresos no tributarios y el ingreso de capital. Por el lado de los gastos,
se incluyen a los gastos corrientes y los gastos de capital.

Gréfico N° 42
Gobierno General: Préstamo neto/endeudamiento neto y resultado econémico-BCRP, 2009-2019
(En porcentaje del PBI)
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Elaboracién: Direccion de Estadistica de las Finanzas Publicas

El indicador “Resultado econdmico” del Gobierno General que hace seguimiento el BCRP
es compatible con el indicador préstamo neto (+) / endeudamiento neto (-) del presente
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reporte. Como puede apreciarse en el Grafico N° 42, ambos indicadores, expresados en
porcentaje del PBI, siguen el mismo comportamiento en el periodo 2009-2019.

Sin embargo, ambos indicadores medidos en Soles (S/) nominales o corrientes muestran
algunas diferencias poco significativas, que estarian explicadas principalmente por la
distinta cobertura institucional y las diferencias en el tratamiento de los gastos?®.

Conciliacidn con la ejecucion presupuestal de gastos

El gasto del Gobierno General del presente reporte se elabora a partir de la informacién

de ejecucion presupuestal del gasto que son reportadas por las entidades del gobierno

nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales para fines de la elaboracion de la Cuenta

General de la Republica. Los ajustes metodoldgicos se muestran en el siguiente cuadro:
Cuadro N° 46

Conciliacion de la ejecucidn presupuestal con el gasto del Gobierno General: 2009-2018
(En millones de Soles)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019

Total Ejecucion Presupuestal de Gasto ¥ 80,621 89,120 94,764 104,322 116,806 130,556 137,246 138,579 152,638 159,824 161,560

1. Personal y obligaciones sociales 19,920 20,831 22,583 24,969 27,980 32,909 34,075 37,533 40,824 44,065 46,433
2. Pensiones y otras prestaciones sociales 10,409 10,732 11,379 11,324 11,494 12,708 11,814 11,986 12465 12,791 13,221
3. Bienes y servicios 14,150 16,606 18,549 22,197 25,042 27,910 31,377 33,160 35187 35013 36,740
4. Donaciones y transferencias 3,655 3,008 4520 3638 4,702 5716 7,274 6,402 10809 12,121 6,384
5. Otros gastos 4,069 4,058 5749 4,152 6,024 6957 8762 7,849 9,034 8237 10,893
6. Adquisicion de activos no financieros 20,048 24,628 23,347 28,630 32,347 33,801 32,582 29,620 30,926 33,713 33,348
7. Adquisicion de activos financieros 56 382 170 223 425 452 480 526 1,255 486 403]
8. Servicio de la deuda publica 8,313 8,876 8,466 9,190 8,793 10,103 10,882 11,501 12,137 13,398 14,137

Gasto presupuestal no financiero (Total -

52,203 55234 62,780 66,279 75242 86,200 93,302 96,931 108,320 112,226 113,671

6-7-8)
(+) Ajustes de cobertura 2 9,614 11405 13625 14,141 15260 16,319 16,474 15196 16,136 17,881 20,461
() Ajustes por consolidacion 5851 7,067 10563 9,537 10,410 10,415 11403 9,539 13914 12727 10,214
= Gasto sin intereses 55,967 59,572 65,843 70,883 80,092 92,104 98,373 102,589 110,542 117,381 123,919
(+) Intereses 5,004 5044 5,100 5157 5176 5449 5937 6,903 7,876 9,274 9,953
= Gasto Gobierno General 60,970 64,617 70,943 76,040 85268 97,553 104,311 109,492 118,418 126,655 133,871

1/ Corresponde a la ejecucion presupuestal del gasto de los 3 niveles de gobierno (nacional, regionales ylocales) bajo la cobertura de la Ley de Presupuesto del Sector
Pablico, informadas por las entidades para fines de la elaboracion de la Cuenta General de la Republica.

2/ Comprende los ajustes (a la cobertura presupuestal) para alcanzar la cobertura institucional del gobierno general bajo la defincién del MEFP 2014.

3/Basicamente incluye los ajustes por eliminacién de operaciones reciprocas entre entidades del gobierno general.

Elaboracién: Direccion de Estadistica de las Finanzas Publicas

Erogaciones del Gobierno General segun funciones (COFOG)

La clasificacién funcional del gasto del sector publico tiene como objeto facilitar el
seguimiento, exposicion y andlisis de las tendencias del gasto publico respecto a las
principales funcionesy areas de accién que desarrollan las entidades del Gobierno General,
asi como también la homogenizacion y sistematizacion de la informacion para fines
estadisticos.

Las funciones del gasto publico pueden analizarse mediante la «Clasificacién de funciones
de las Administraciones Publicas» (COFOG, en sus siglas en inglés), desarrollada por la
OCDE y publicada por la Divisién de Estadisticas de Naciones Unidas?’ permite clasificar los
gastos de acuerdo a la metodologia de cuentas nacionales, conforme a la finalidad que
persiguen los fondos.

Esta clasificacion funcional adoptada en el MEFP 2014 permite diferenciar entre los
servicios individuales y colectivos que presta el Estado, ademas de proporcionar una
amplia variedad de estadisticas relacionadas con el gasto del gobierno susceptible de ser
utilizadas en aplicaciones analiticas. La COFOG permite también examinar las tendencias
de los gastos publicos en funciones determinadas y hacer comparaciones entre paises
respecto de la medida en que los gobiernos desempefian funciones econémicas y sociales.

26 Hay un tratamiento diferenciado por parte del BCRP al registro de los gastos. Para las entidades que registran en el SIAF

utiliza el gasto devengado y para otras entidades (Essalud, organismos supervisores, entre otros) el gasto en base caja
27 “Clasificacion de gastos por finalidades” Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Division
Estadistica, Informes estadisticos, Serie M, N° 84, Nueva York, 2000

Cuenta General de la Republica 2019 Pagina N2 96



La clasificacion COFOG opera sobre la base de tres niveles de agregacion. El primer nivel
contiene diez divisiones o funciones, que a continuacion se detallan:

Cuadro N° 47

Clasificacién del gasto por finalidades (COFOG)

Cadigo Funcion

COFOG

701 Servicios publicos generales

702 Defensa

703 Orden publico y seguridad

704 Asuntos econdomicos

705 Proteccion del medio ambiente
706 Vivienda y servicios comunitarios
707 Salud

708 Actividades recreativas, cultura y religion
709 Educacion

710 Proteccién social

El segundo nivel considera distintos grupos dentro de cada divisidon o funcidn, los que se
definen de acuerdo con las caracteristicas de la division. Por ultimo, existe un tercer nivel
integrado por clases, que se definen de acuerdo a las caracteristicas del grupo al cual
pertenecen. El presente reporte considera la publicacion de series solo hasta el segundo
nivel (grupos) de la clasificacién funcional.

La fuente de informacion proviene de las entidades del Gobierno General para fines de la
elaboracidn de la Cuenta General de la Republica. Mds precisamente, comprende a la
informacién contenida en el formato EP-328 que a su vez corresponde a la ejecucidn
presupuestal del gasto bajo la clasificacion funcional aprobada mediante el Decreto
Supremo N° 068-2008-EF, modificado por Resolucion Directoral N° 002-2011-EF/50.01; vy,
por Resolucién Directoral N° 006-2016-EF/50.01. Esta clasificacion funcional comprende a
25 funciones desagregadas en divisiones y grupos.

Para fines del presente reporte se ha construido una tabla de equivalencias que permite
relacionar la clasificacidn funcional nacional (25 funciones) con la COFOG (10 divisiones o
funciones), para ello se ha relacionado las definiciones usadas por ambas clasificaciones.

Para la construccién de las series estadisticas se clasifican funcionalmente las erogaciones
y no el gasto. La clasificacion econémica del MEFP 2014 considera como gasto solo a
aquellas transacciones que disminuyen el patrimonio neto, por su parte, la clasificacion
funcional utiliza el término “erogaciones” para incorporar la adquisicién de activos no
financieros (Inversién y transferencias de capital). El concepto de erogaciones es mas
relevante para definir la politica del gobierno respecto a la distribucién de los recursos
fiscales.

Erogaciones del Gobierno General segun principales funciones (COFOG)

El monto total de erogaciones del Gobierno General en el afio 2019 ascendidé a
S/ 167 552 millones, segun funciones, de dicho monto, el 18,0% del total fue destinado a
la funcién Educacién (S/ 30 101 millones), 16,9% a Salud (S/ 28 297 millones), 14,9% a
Asuntos econdmicos (S/ 24 920 millones), 14,8% a Servicios publicos generales, entre los
mas importantes.

Se observa que en el periodo 2009 al 2019 el total de erogaciones ha tenido un aumento
anual promedio de 7,5%, lo que significa un crecimiento acumulado de 105% en dicho

28 Texto Ordenado de la Directiva N° 004-2015-EF/51.01 “Presentacion de informacion financiera, presupuestaria y
complementaria del cierre contable por las entidades gubernamentales para la
elaboracién de la Cuenta General de la Republica”
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periodo. Las funciones que registraron mayor incremento en los ultimos 10 afos, en
términos de la variacion promedio anual, son Actividades Recreativas, Cultura y Religion
(13,4%), Orden Publico y Seguridad (10,4 %), Salud (9,6 %) y Educacién (9,6 %). Las
funciones que registraron el menor incremento fueron Defensa (4,3 %), Asuntos
Econdmicos (4,7 %) y Vivienda y servicios comunitarios (5,5%). De esta forma, se observa
una recomposicion de la asignacion presupuestaria (2019 vs 2009) a favor de las funciones
de Educacién, Salud y Orden Publico y Seguridad, en desmedro de Defensa y Asuntos
econdmicos, entre los cambios mas importantes.

Cuadro N° 48
Evolucién de las erogaci del Gobierno General, segun funciones (COFOG): 2009-2019
(En millones de Soles)

Var.%prom

Funciones (COFOG) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 anual
2019/2009

TOTAL EROGACIONES 81547 89721 94600 104869 117841 131557 137166 139498 149472 160612 167552 7.5%

701 Senicios pablicos generales 12971 13802 14684 16939 17840 19412 19475 21502 21975 24880 24795 6,7%

702 Defensa 3820 3769 3645 4745 5276 6021 7579 5574 5654 5747 5845 4,3%

703 Orden piblico y sequridad 6115 6871 7112 8512 9914 12089 12681 13213 14146 14692 16 407 10,4%

704 Asuntos economicos 15778 19981 20970 20611 22002 23118 22603 22104 22089 24906 24920 4,7%
705 Proteccién del medio ambiente 1622 1781 1820 2186 2712 2734 2713 2950 3109 3424 3437 7,8%
706 Vivienda ysencios comunitarios 3555 3370 3792 4495 5005 5864 4991 5200 6716 7334 6077 5,5%
707 Salud 11351 12067 13006 15161 17665 20454 22264 23553 24556 26793 28297 9,6%
708 Act recreativas, cultura yreligién 970 1383 1181 1422 1947 2095 1958 1440 2205 3610 3424 13,4%
709 Educacion 12070 12573 13606 14944 17153 20773 23957 24900 27695 28300 30101 9,6%
710 Proteccion social 13294 14125 14785 15854 18326 18998 18946 19061 21328 20928 24250 6,2%

Elaboracién: Direccion de Estadistica de las Finanzas Publicas

Grafico N° 43
Evolucién de las erogaci del Gobierno General, segun funciones (COFOG)
(Estructura porcentual)
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Elaboracién: Direccion de Estadistica de las Finanzas Publicas

En porcentaje del PBI el total de erogaciones del Gobierno General pasaron de 22,3% del
PBI en el afio 2009 a 21,8% en el aiflo 2019. La mayor asignacion de recursos respecto al
total correspondid a las funciones de Educacién, Salud y Orden Publico y Seguridad, que
incluso registraron una evolucidon mayor al PBI. Por el contrario, las funciones que tuvieron
una menor asignacidn de recursos respecto al total fueron: Asuntos Econdmicos,
Proteccidn Social, Defensa y Servicios Publicos Generales.
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Cuadro N° 49

Evolucién de las erogaciones del Gobierno General, segun funciones (COFOG): 2009-2019
(En % del PBI)
. Promedio
Funciones (COFOG) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2019/2009
TOTAL EROGACIONES 223% 213% 201% 206% 216% 229%  225% 213%  214%  217%  218% 21.6%

. 35% 33% 31%  33%  33% 34% 32% 33% 31% 34% 32% 33%
701 Senvicios publicos generales

702 Defensa 10%  09%  08% 09% 10%  10%  12%  08%  08%  08%  08%  09%
703 Orden piblico yseguridad 1%  18%  15%  17%  18%  21%  21%  20%  20%  20%  21%  19%
43%  4T%  45%  41%  40%  40%  37%  34% 3%  34% 3%  39%
04%  04%  04% 04% 05%  05%  04%  04%  04%  05%  04%  04%
10%  08%  08% 09% 09%  10%  08%  08%  10%  10%  08%  09%

704 Asuntos econdmicos

705 Proteccion del medio ambiente

706 Vivienda y senicios comunitarios

707 Salud 31% 29%  28% 30%  32%  36% 3% 3,6% 3,5% 3,6% 3% 33%
708 Act recreativas, cultra y relgien 0,3% 03% 03% 03% 04%  04% 0,3% 0.2% 0,3% 05% 0,4% 0,3%
709 Educacion 33% 30%  29% 29% 31%  36% 3,9% 3,8% 4,0% 3,8% 3,9% 35%
710 Proteccién social 3,6% 34%  31% 31%  34%  33% 31% 2,9% 31% 2,8% 31% 32%

Elaboracién: Direccion de Estadistica de las Finanzas Publicas

Analisis agregado del gasto funcional

El Banco Central Europeo en su articulo “The Functional Composition of Government
Spending in the European Union” ?° agrupa las diez categorias de primer nivel de la
clasificacion COFOG en cinco funciones principales: redistribucién, bienes publicos puros,
salud y educacion, servicios publicos generalesy actividades privadas. La agregacion de las
categorias COFOG se muestra en la siguiente figura:

Cuadro N° 50
Clasificacion agregada del gasto por finalidades (COFOG)

Funciones COFOG Funciones Agregadas
710 Proteccién social A. | Redistribucién
702 Defensa B. | Bienes publicos puros3®

703 Orden publico y seguridad

707 Salud C. | Salud y Educacién

709 Educacion

701 Servicios publicos generales D. | Servicios publicos
generales

704 Asuntos econdmicos

705 Proteccién del medio ambiente

E. | Actividades privadas
706 Vivienda y servicios comunitarios

708 Actividades recreativas, cultura y religién

A nivel del Gobierno General, para el periodo 2009-2019, la funcién agregada que recibié
la mayor asignacion presupuestaria lo constituyo Salud y Educacion, recibié 31,5% del total
en promedio para el periodo de analisis y observa una tendencia creciente, en porcentaje
del PBI, pasa de 6,4% en el 2009 a 7,6% en el afio 2019. Lo sigue en importancia Actividades
Privadas, que corresponde a las actividades que realiza el gobierno que pueden realizarse
también mediante acuerdos con el sector privado, le correspondié el 25,6% del total en
promedio para el periodo de analisis; sin embargo, observa una tendencia decreciente, en
porcentaje del PBI, pasa de 6,0% en el 2009 a 4,9% en el afio 2019.

29 European Central Bank - Monthly Bulletin, April 2009 (https://www.ecb.europa.eu/ecb/html/index.es.html)
30 Se refiere a los bienes publicos no rivales y no excluibles. Bienes disponibles para cualquier individuo y el que por ser usado
por unos no implica que otros no lo utilicen.
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Cuadro N° 51
Evolucién de las funciones agregadas del Gobierno General

Funciones agregadas 09 2010 201 2012 2013 2014 2055 2016 2017 2018 2019 omedo
2019/2009
En porcentaje del PBI
TOTAL EROGACIONES 223% 213% 201% 206% 216% 229% @ 225% 213%  214% 21.1% 218% 216%
A Redistibucion 3,6% 34% 31%  31%  34% 33% 31% 2,9% 31% 2.8% 31% 32%
B.  Bienes plblicos puros 2,7% 2,5% 23%  26%  28% 32% 33% 2,9% 2,8% 2.8% 29% 2.8%
C.  Saludy educacion 6,4% 5,9% 57%  59%% 6,4% 72% 7.6% 74% 7,5% 74% 7.6% 6,8%
D.  Senvicios piblicos generales 35% 33% 31%  33% 3,3% 34% 3.2% 33% 3.1% 34% 32% 3,3%
E.  Actvidades privadas 6,0% 6,3% 59%  56% 5.8% 59% 53% 4.8% 4.9% 53% 49% 5,5%
Estructura porcentual
TOTAL EROGACIONES 100%  100%  100% 100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%
A Redistibucion 163% 157% 156% 151% 156% 144% 138% 137%  143% 13,0% 145% 14,1%
B.  Bienes pblicos puros 122%  119% 114% 126% 129%  13,8% 14,8% 135%  132% 12,1% 13,3% 12,9%
C.  Saludy educacion 287% 275% 281% 287% 295%  313%  337% 347%  350% 34.3% 34,9% 315%
D.  Servicios plblicos generales 159%  154% 155% 162% 151%  148%  142% 154%  147%  155% 14,8% 15,2%
E. Actvidades privadas 269%  296% 293% 274% 269%  257%  235% 2271%  228% 24,5% 22,6% 25,6%

Elaboracién: Direccion de Estadistica de las Finanzas Publicas

Comparado con las cifras de Chile3! y la Unién Europea3?, se observa que para Peru y Chile
la mayor participacion en el gasto total le corresponde al gasto destinado a las funciones

de educacién y salud,

en Perd representa el 35% del total y en Chile 43%, mientras que

para la Uniéon Europea la participacidn de este gasto es de 25% del total. Para la Unidn
Europea la mayor participacion en el gasto total le corresponde al gasto destinado a la
funcidn redistribucién, participa con el 41% del total, en el caso de Peru solo representa el
15% y en Chile el 25%. Es importante destacar que la asignacion de recursos (respecto al
total) para financiar actividades que podrian realizarse también mediante acuerdos con el
sector privado es mds alta en Peru (23%) que la asignacion correspondiente que realiza
Chile (14%) y la UE (7%).

Gréfico N° 44

Composicion del gasto del Gobierno General, seguin funciones (COFOG) y paises
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Elaboracién: Direccion de Estadistica de las Finanzas Publicas

31 “Egtadisticas de las Finanzas Publicas 2008-2019” Direccién de Presupuesto, Ministerio de Hacienda — Chile. Mayo 2020
32 Eurostat: General government expenditure by function (COFOG)
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Funcidn de Servicios Publicos Generales (COFOG 701)

Incluye aquellas actividades propias de las administraciones publicas y que tienen caracter
comunitario. Ademas, considera servicios basicos para la existencia de un Estado
organizado como son: servicios financieros y fiscales en general, servicios centralizados de
adquisiciones y suministros, gestién de asuntos exteriores, etc.

Segun grupos funcionales, las erogaciones destinadas al financiamiento de Servicios
Generales3? y las Transacciones de Deuda Publica (en lo correspondiente a intereses)
representaron el 88,9% del total de recursos asignado a la funcidn Servicios Publicos
Generales (COFOG 701) en el afio 2019. En el periodo 2009-2019 el mayor aumento
promedio anual correspondié al grupo funcional Transacciones de deuda publica con 7,2%,
de otra parte, el menor aumento correspondié al grupo Organos Ejecutivos y Legislativo,
Asuntos Financieros y Fiscales, y Asuntos Exteriores 4,1%.
Cuadro N° 52

Evolucién de las erogaciones en la Funcién Servicios Publicos Generales (COFOG 701)
(En millones de Soles)

Var.%prom
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 anual
2019/2009
Total COFOG 701 12971 13802 14684 16939 17840 19412 19 475 21502 21975 24 880 24795 6,7%

Grupos Funcionales (COFOG 701)
Servicios generales 6249 6796 7449 9586 10112 10862 10573 11 364 11013 12311 11999 6,7%
Organos ejecutivos y

legislativos, asuntos financieros 1675 1882 1977 1998 2324 2493 2635 2932 2757 2892 2514 4,1%
y fiscales, asuntos exteriores

Transacciones de deuda 5017 5092 5233 5315 5307 5928 6044 7023 8015 9474 10040  72%

publica

Otros 30 33 24 40 96 129 223 183 190 203 242 23,3%
Tipo de Erogaciones

Remuneraciones 3502 3785 4045 4643 5192 5628 5769 6275 6 340 6391 6 547 6,5%

Bienes y servicios 2571 2908 3688 4387 4732 5703 5166 5791 5469 6515 5782 8,4%

Intereses 4980 5040 5094 5148 5166 5437 5930 6901 7876 9274 9953 7.2%

Otros gastos 585 608 518 698 640 760 822 747 831 1125 951 5,0%

Adquisicion de activos no

) . 1332 1461 1339 2063 2110 1883 1789 1788 1460 1575 1563 1,6%
financieros

Niveles de Gobierno

Gobierno Central 8326 8742 9087 9597 10197 11977 12456 14201 14 648 17175 16 692 7.2%
Gobiernos Regionales 768 740 794 1227 1215 993 973 1085 1203 1167 1212 4,7%
Gobiernos Locales 3877 4320 4803 6115 6428 6 442 6 046 6217 6124 6 538 6891 5,9%

Elaboracién: Direccién de Estadistica de las Finanzas Publicas

Segun el tipo de erogaciones, el mayor concepto corresponde al gasto en intereses,
representa el 40,1% del total asignado a la funcién Servicios Publicos Generales en el afio
2019. El componente adquisicién de activos no financieros registré el menor incremento
en el periodo 2009-2019 con un aumento anual promedio de 1,6%.

Segun niveles de gobierno, le corresponde al gobierno central el mayor incremento
promedio anual en 7,2% del gasto asignado a la funcién Servicios Publicos Generales en el
periodo 2009-2019, en tanto, los gobiernos regionales registraron el menor incremento
promedio anual con 4,7% en el periodo que se comenta.

Funcion Defensa (COFOG 702)

Comprende todos los gastos destinados a la defensa civil y militar, los gastos de
investigacion llevadas a cabo para la defensa y la ayuda militar al exterior. Ademas, se
incluyen los gastos de otras instituciones de defensa destinados a fines como:
reclutamiento, instruccion, transporte; también se incluyen los gastos en material bélico y
equipo militar diverso.

3 Comprende servicios que no estan vinculados a una funcidn concreta y que generalmente son de cometido de oficinas
centrales (ministerios) a los diversos niveles del gobierno. Incluye los servicios de personal, adquisiciones, contabilidad,
computacion, entre otros
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Segun grupos funcionales, las erogaciones destinadas al financiamiento de la Defensa
Militar3* representaron el 89,9% del total asignado a la funcién Defensa (COFOG 702) en
el afio 2019. En el periodo 2009-2019 el mayor aumento correspondid al grupo funcional
Defensa Civil, con un aumento anual promedio de 11,9%, seguido de Defensa Militar con

5,4%.
Cuadro N° 53
Evolucién de las erogaciones en la Funcién Defensa (COFOG 702
(En millones de Soles)
Var.%prom
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  anual
2019/2009
Total COFOG 702 3820 3769 3645 4745 5276 6021 7579 5574 5654 5747 5845 43%
Grupos Funcionales (COFOG 702)
Defensa militar 3105 3049 2561 3324 4218 4436 6512 4891 4899 5056 5253 54%
Defensa civil 109 139 179 275 275 435 365 401 413 351 337 119%
Otros 606 581 905 1145 783 1150 703 282 343 340 255 -8,3%
Tipo de Erogaciones
Remuneraciones 1586 1700 1877 2076 2394 2756 2844 3285 3409 3546 3539 8,4%
Bienes y servicios 1604 1248 1226 1395 1288 1277 1241 989 1079 1396 1387 -1,4%
Otros gastos 72 46 32 80 107 63 74 53 58 96 79 0,9%
Adquisicion de activos no 558 775 509 1194 1487 1925 3421 1247 1108 708 841  42%
financieros
Niveles de Gobierno
Gobierno Central 3715 3635 3471 4496 4994 5574 7193 5175 5243 5418 5518 4,0%
Gobiernos Regionales 47 69 103 119 118 136 143 92 152 104 139 114%
Gobiernos Locales 57 64 71 130 163 311 244 307 259 225 188  12,6%

Elaboracién: Direccién de Estadistica de las Finanzas Publicas

Segun el tipo de erogaciones, el mayor concepto corresponde al gasto en remuneraciones,
representd el 60,5% del total asignado a la funcion Defensa en el afio 2019, seguido de
bienes y servicios con 23,7%. El componente gasto en remuneraciones registré el mayor
incremento en el periodo 2009-2019 con un aumento anual promedio de 8,4%, por lo
contrario, el gasto en la adquisicidn de bienes y servicios registré una disminucion de 1,4%
en el periodo que se comenta.

Segun niveles de gobierno, el 94,4% del total asignado a la funcion Defensa en el afio 2019
le correspondid al gobierno central. En términos de incremento del gasto, lo correspondié
a los gobiernos locales el mayor aumento promedio anual en el periodo 2009-2019 con
12,6% en el gasto destinado a la defensa civil.

Funcion Orden Publico y Seguridad (COFOG 703)

Esta funcidn registra los gastos destinados a la administracidn e investigacion relacionados
con el orden publico y la seguridad interna. Incluye policias de transito, servicios de
proteccidén civil como rescates, vigilancia de playas, evacuaciéon de zonas inundadas,
administracidén de prisiones, defensoria del pueblo, entre los mds importantes.

Segun grupos funcionales, las erogaciones destinadas al financiamiento de Servicios de
Policia representaron el 53,5% del total asignado a la funcion Orden Publico y Seguridad
(COFOG 703) en el afio 2019. En el periodo 2009-2019 el mayor aumento correspondio al
grupo funcional Servicios de Policia, con un aumento anual promedio de 11,0%, seguido
de Tribunales de Justicia® con 10,0%.

34 Comprende la administracion de asuntos y servicios de la defensa militar y la gestion de las fuerzas defensivas de tierra, mar
y aire, gestion de ingenieria, transportes, comunicaciones, informacion, personal, entre otros. Incluye las oficinas de los
agregados militares destacados en el extranjero

35 Corresponde a la administracion, gestion o apoyo de los tribunales de justicia civil y penal y el sistema judicial, incluyendo a
los tribunales administrativos y defensoria del pueblo, entre otros.
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Cuadro N° 54
Evolucién de las erogaciones en la Funcién Orden Publico y Seguridad (COFOG 703)
(En millones de Soles)

Var.%prom
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  anual

2019/2009
Total COFOG 703 6115 6871 7112 8512 9914 12089 12681 13213 14146 14692 16407 10,4%
Grupos Funcionales (COFOG 703)
Servicios de policia 3079 3751 4070 4887 5290 6124 6926 7010 7375 7553 8780 11,0%
Tribunales de justicia 1545 1704 1806 2061 2277 2592 2671 3100 3303 3572 4012 10,0%
Otros 1492 1415 1236 1565 2347 3374 3084 3103 3468 3567 3615 9,3%
Tipo de Erogaciones
Remuneraciones 4090 4567 4895 5619 6410 7917 8625 9623 10226 10737 11360 10,8%
Bienes y servicios 1133 1376 1543 1858 2150 2517 2565 2504 2871 2632 2936 10,0%
Otros gastos 322 300 132 218 147 686 388 338 377 369 426 2,8%
Adguisicion de activos no 570 627 543 817 1206 970 1103 747 672 954 1685  114%
financieros
Niveles de Gobierno
Gobierno Central 5756 6458 6668 7862 9091 11258 11910 12305 13221 13693 15335  10,3%
Gobiernos Regionales 30 50 36 65 63 62 44 53 39 38 38 2,4%
Gobiernos Locales 330 362 408 585 759 768 727 856 885 961 1035 12,1%

Elaboracién: Direccidn de Estadistica de las Finanzas Publicas

Segun el tipo de erogaciones, el mayor concepto corresponde al gasto en remuneraciones,
represento el 73,1% del total asignado a la funcién Orden Publico y Seguridad en el afio
2019, seguido de bienes y servicios con 17,9%. El componente gasto en adquisicién de
bienes y servicios registrd el mayor incremento en el periodo 2009-2019 con un aumento
anual promedio de 11,4%, seguido del gasto en las remuneraciones que registré un
aumento de 10,8 % en el periodo que se comenta.

Segun niveles de gobierno, el 93,2% del total asignado a la funcién Orden Publico y
Seguridad en el afio 2019 fue atendido por el gobierno central. En términos de incremento
del gasto, les correspondiod a los gobiernos locales el mayor aumento promedio anual en
el periodo 2009-2019 con 12,1% en el gasto destinado a la seguridad de dmbito local.

Funcién Asuntos Econémicos (COFOG 704)

Esta funcidn registra las asignaciones presupuestales destinadas a la administracion,
regulacién, supervisiéon e investigacién en los asuntos econdmicos, comerciales y laborales
en general, asuntos relacionados con la agricultura, silvicultura, pesca y caza, combustibles
y energia, mineria, transporte, comunicaciones y turismo. Incluye los recursos destinados
a la construccion de infraestructura.

Segun grupos funcionales, las erogaciones destinadas al financiamiento de Transporte
representaron el 60,5 por ciento del total asignado a la funcién Asuntos Econdémicos
(COFOG 704) en el afio 2019. En el periodo 2009-2018 el mayor aumento correspondio al
grupo funcional Transporte3®, con un aumento anual promedio de 5,5%. De otra parte, el
gasto en el grupo funcional Combustibles y Energia registré una disminucién de 4,2% en el
periodo que se comenta.

36 Corresponde a las asignaciones presupuestales destinadas a la administraciéon de asuntos y servicios relacionados con la
explotacion, la utilizacién, la construccién y el mantenimiento de los sistemas e instalaciones de transporte. Incluye los gastos
destinados a la supervision y reglamentacién de los usuarios del transporte.
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Cuadro N° 55
Evolucién de las erogaciones en la Funcién Asuntos Econémicos (COFOG 704)

(En millones de Soles)

Var %prom

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  anual

2019/2009

Total COFOG 704 15778 19981 20970 20611 22002 23118 22603 22104 22089 24906 24920  47%

Grupos Funcionales (COFOG 704)
Transporte 8825 12260 12209 13200 14079 14661 12874 13912 13448 15126 15075  55%
?g”:“"“ra’5"V'°“““ra'pe“ay 2105 2174 1913 2513 2757 3020 3089 3176 2687 3030 2994  36%
Z

Combustibles y energia 2863 3344 4805 2375 2244 2066 1806 1448 1258 2025 1855  -42%

Otros 1985 2203 2043 2514 2023 3363 4744 3568 4697 4725 499  97%
Tipo de Erogaciones

Remuneraciones 938 1061 1158 1318 1438 1603 1736 1016 1918 1991 2065  82%

Bienes y servicios 2966 4007 4587 4973 4086 5237 5783 5482 6246 6692 6779  86%

Otros gastos 1541 1578 2817 467 618 416 1153 580 279 620 649  -83%

ﬁgg:fi:'ggde““ms”‘) 10333 1333 12407 13853 14961 15862 13031 14127 13641 15602 15427  4.1%
Niveles de Gobierno

Gobierno Central 8830 11788 14306 10077 11830 13784 14931 13470 13127 14291 15505  58%

Gobiernos Regionales 2238 2819 2620 3757 3751 3441 3207 3340 3117 3561 3190  36%

Gobiernos Locales 4701 5375 3954 5876 6421 5893 4375 5203 5845 7054 6224  28%

Elaboracién: Direccidn de Estadistica de las Finanzas Publicas

Segun niveles de gobierno, el 62,2% del total asignado a la funcion Asuntos Econdmicos en
el afio 2019 lo correspondié al gobierno central, el 25,0% a los gobiernos locales y el 12,8%
restante a los gobiernos regionales.

Segun el tipo de erogaciones, el mayor concepto corresponde a la adquisicion de activos
no financieros, representé el 61,9% del total asignado a la funcién Asuntos Econémicos en
el afo 2019, seguido de bienes y servicios con 27,2%. El componente gasto en bienes y
servicios registré el mayor incremento en el periodo 2009-2019 con un aumento anual
promedio de 8,6%, seguido del gasto en remuneraciones que registré un aumento de 8,2%
en el periodo que se comenta.

Funcion Proteccion del Medio Ambiente (COFOG 705)

Comprende todos los gastos destinados a la ordenacion de desechos, reduccidn de la
contaminacién, proteccion de la diversidad bioldgica y del paisaje e investigacion y
desarrollo relacionados con la proteccién del medio ambiente.

Segun grupos funcionales, las erogaciones destinadas al financiamiento de Ordenacion de
Desechos representaron el 68,2% del total asignado a la funcién Proteccién del Medio
Ambiente (COFOG 705) en el afio 2019. En el periodo 2009-2018 el mayor aumento
correspondié al grupo funcional Ordenacion de Desechos?’, con un aumento anual
promedio de 9,2%, seguido del gasto en Proteccidon de la Diversidad Bioldgica®® y del
Paisaje que registro un incremento de 8,4% en el periodo que se comenta.

87 Incluye la recogida, el tratamiento y la eliminacidn de los desechos. La recogida de desechos comprende el barrido de calles,
plazas, vias, mercados, jardines publicos, parques, etc.

38 Este grupo incluye actividades relacionadas con la proteccion de la fauna y flora, la proteccion de determinados habitats y la
proteccion y rehabilitacion de paisajes, entre otros.
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Cuadro N° 56
Evolucién de las erogaciones en la Funcién Proteccién del Medio Ambiente (COFOG 705)
(En millones de Soles)

Var.%prom

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  anual

2019/2009

Total COFOG 705 1622 1781 1820 2186 2712 2734 2713 2950 3109 3424 3431 78%
Grupos Funcionales (COFOG 705)

Ordenacion de desechos 969 1073 1159 1476 1599 1740 1700 1965 2063 2380 2343  92%

Proteccion de la diversidad

o L 233 287 267 452 519 574 602 564 489 495 521 84%
bioldgica y del paisaje

Otros 420 421 3% 258 594 420 411 421 557 572 573 32%
Tipo de Erogaciones

Remuneraciones 470 504 570 627 708 767 828 919 93 1026 1067  85%

Bienes y servicios 613 699 774 926 1076 1225 1309 1459 1535 1574 1584  10,0%

Otros gastos 12 21 10 14 207 83 14 15 30 20 32 9,8%

Adguisicion de activos no 57 558 466 619 722 650 562 557 582 803 754 37%

financieros

Niveles de Gobierno
Gobierno Central 208 231 267 271 590 537 574 613 686 77 839  150%
Gobiernos Regionales 65 93 69 97 116 126 166 136 154 173 171 10,1%
Gobiernos Locales 1348 1457 1484 1818 2006 2071 1973 2201 2269 2474 2421 6,1%

Elaboracién: Direccion de Estadistica de las Finanzas Publicas

Segun el tipo de erogaciones, el mayor concepto corresponde a la adquisicion de bienes 'y
servicios, representd el 46,1% del total asignado a la funcién Asuntos Econdmicos en el
ano 2019, seguido del gasto en remuneraciones con 31,0%. El componente gasto en bienes
y servicios registré el mayor incremento en el periodo 2009-2019 con un aumento anual
promedio de 10,0%, seguido del gasto en remuneraciones que registré un aumento de
8,5% en el periodo que se comenta.

Segun niveles de gobierno, el 70,6% del total asignado a la funcién Proteccién del Medio
Ambiente en el afio 2019 les correspondid a los gobiernos locales, el 24,4% al gobierno
central y el 5,0% restante a los gobiernos regionales.

Funcion Vivienda y Servicios Comunitarios (COFOG 706)

Esta funcidn registra las asignaciones presupuestales destinadas a la administracion,
reglamentacién y fomento de actividades de servicios relativos a la vivienda, urbanizacién
y desarrollo comunitario, ayuda financiera para la adquisicidn de vivienda, abastecimiento
de agua, alumbrado publico y gastos de investigacién y desarrollo relacionados con la
funcién.

Segun grupos funcionales, las erogaciones destinadas al financiamiento de Abastecimiento
de Agua representaron el 73,0% del total asignado a la funcién Vivienda y Servicios
Comunitarios (COFOG 706) en el afio 2019. En el periodo 2009-2019 el mayor aumento
correspondio al grupo funcional abastecimiento de agua, con un aumento anual promedio
de 7,4% en el periodo que se comenta.
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Cuadro N° 57
Evolucién de las erogaciones en la Funcién Vivienda y Servicios Comunitarios (COFOG 706)
(En millones de Soles)

Var.%prom
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  anual

2019/2009
Total COFOG 706 3555 3370 3792 4495 5005 5864 4991 5200 6716 7334 6077 5,5%
Grupos Funcionales (COFOG 706)
Abastecimiento de agua 2179 2566 2998 3442 3534 3859 3244 3473 4868 42942 44351 7.4%
Urbanizacién 774 225 246 362 796 1265 1053 828 1073 18644 576,4 -2,9%
Otros 602 580 548 691 675 739 695 899 774 11752 10657 5,9%
Tipo de Erogaciones
Remuneraciones 251 247 246 260 283 341 366 394 419 478 476 6,6%
Bienes y servicios 210 218 216 278 376 501 584 719 892 938 581 10,7%
Otros gastos 557 35 38 37 150 487 496 177 255 474 476 -1,6%
Adquisicién de activos no 2537 2870 3291 3920 4197 4535 3545 3910 5149 5444 4544  60%
financieros
Niveles de Gobierno
Gobierno Central 1016 472 483 414 825 1212 1330 1171 1956 2725 1947 6,7%
Gobiernos Regionales 487 686 935 828 710 590 398 462 353 461 390 -2,2%
Cobiernos Locales 2052 2212 2374 3254 3471 4062 3264 3567 4407 4147 3741 6,2%

Elaboracién: Direccién de Estadistica de las Finanzas Pblicas

Segun el tipo de erogaciones, el mayor concepto corresponde a la adquisiciéon de activos
no financieros, representd el 74,8% del total asignado a la funcién Vivienda y Servicios
Comunitarios en el afio 2019. El componente gasto en bienes y servicios registrd el mayor
incremento en el periodo 2009-2019 con un aumento anual promedio de 10,7%, seguido
del gasto en remuneraciones que registr6 un aumento de 6,6% en el periodo que se
comenta.

Segun niveles de gobierno, el 61,6% del total asignado a la funcidn Vivienda y Servicios
Comunitarios en el afo 2019 les correspondid a los gobiernos locales, el 32,0% al gobierno
central y el 6,4% restante a los gobiernos regionales. Asimismo, en términos del
incremento del gasto en el periodo 2009-2019 le correspondié al gobierno central el mayor
aumento con 6,7% de aumento promedio anual durante el periodo que se comenta

Funcién Salud (COFOG 707)

Comprende los gastos destinados a la planificacion, administracidn, reglamentacion y
fiscalizacidn de toda actividad relacionada con la salud fisica y mental de la poblacién.
Incluyen las erogaciones en servicios prestados a particulares y en servicios prestados a
colectivos. Incluyen los gastos a la adquisicion de productos farmacéuticos, aparatos y
equipos terapéuticos, servicios hospitalarios, servicios de salud publicas, servicios para
pacientes externos, entre otros.

Segun grupos funcionales, las erogaciones destinadas al financiamiento de Servicios de
Salud Publica representaron el 47,1% del total asignado a la funcién Salud (COFOG 707) en
el afio 2019, lo sigue en importancia Servicios para pacientes externos que representaron
el 20,4% vy Servicios hospitalarios con 20,1% del total de la funcidn en cuestiéon. En el
periodo 2009-2019 el mayor aumento correspondié al grupo funcional Servicios para
Pacientes Externos, con un aumento anual promedio de 10,9%, seguido del gasto en el
grupo funcional Servicios Hospitalarios que registré un incremento de 9,9% en el periodo
que se comenta.
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Cuadro N° 58
Evolucién de las erogaciones en la Funcién Salud (COFOG 707)
(En millones de Soles)

Var.%prom
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 anual

2019/2009
Total COFOG 707 11351 12067 13006 15161 17665 20454 22264 23553 24556 26793 28297 9,6%
Grupos Funcionales (COFOG 707)
Servicios de salud pablica 6293 6436 6424 7815 8701 9812 10606 11588 11884 12312 13342 7,8%
Servicios hospitalarios 2218 2414 2758 2906 3157 3735 4600 4620 4823 5826 5700 9,9%

Servicios para pacientes
externns

Otros 801 769 934 1443 1962 2486 2410 2581 2716 3109 3490 15,9%

2040 2448 2890 2997 3845 4421 4648 4764 5133 5544 5765 10,9%

Tipo de Erogaciones

Remuneraciones 5157 5560 6195 7372 8692 10606 10928 11848 12536 13960 15248 11,4%
Bienes y servicios 3514 3874 3989 4817 5282 6284 7497 8303 8406 8507 9154 10,0%
Otros gastos 1107 1104 1321 1188 1399 1377 1546 1273 1518 2098 1509 3,1%

Adguisicion de activos no 1572 1528 1500 1783 2201 2186 2293 2120 2007 2228 2386  43%

financieros

Niveles de Gobierno
Gobierno Central 1/ 8125 8582 9054 10214 11658 13403 15110 15926 16440 18104 18852 8,8%
Cobiernos Regionales 2850 3005 3504 4373 5382 6423 6584 7013 7492 8284 9138 12,4%
Gobiernos Locales 375 480 448 573 625 627 570 613 625 406 307 -2,0%

1/Incluye a Essalud

Elaboracion: Direccién de Estadistica de las Finanzas Publicas

Segun el tipo de erogaciones, el mayor concepto corresponde al gasto en remuneraciones,
representd el 53,9% del total asignado a la funcidn Salud en el afio 2019, seguido de bienes
y servicios con 32,3%. El componente gasto en remuneraciones registré el mayor
incremento en el periodo 2009-2019 con un aumento anual promedio de 11,4%, seguido
del gasto en bienes y servicios que registré un aumento de 10,0% en el periodo que se
comenta.

Segun niveles de gobierno, el 66,6% del total asignado a la funcién Salud en el afio 2019 le
correspondio al gobierno central, el 32,3% a los gobiernos regionales y el 1,1% restante a
los gobiernos locales. Asimismo, en términos del incremento del gasto en el periodo 2009-
2019 les correspondié a los gobiernos regionales el mayor aumento con 12,4% de aumento
promedio anual durante el periodo que se comenta.

Funcion Actividades Recreativas, Cultura y Religion (COFOG 708)

Comprende los servicios recreativos y deportivos, culturales, de radio y editoriales, etc. y
que son financiadas por el Estado. Incluye las erogaciones del gobierno en servicios de
esparcimiento, cultura y religidn prestados a personas particulares y familias y las
erogaciones en servicios colectivos.

Segln grupos funcionales, las erogaciones destinadas al financiamiento de Servicios
Recreacionales y Deportivos representaron el 75,3% del total asignado a la funcién
Actividades Recreativas, Cultura y Religion (COFOG 708) en el afio 2019, lo sigue en
importancia Servicios Culturales que representaron el 18,8% de la funcién en cuestion. En
el periodo 2009-2019 el mayor aumento correspondié al grupo funcional Servicios
Recreacionales y Deportivos, con un aumento anual promedio de 15,3%, por su parte, el
gasto en el grupo funcional Servicios Culturales registré un incremento de 7,6% en el
periodo que se comenta.
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Cuadro N° 59
Evolucién de las erogaciones en la Funcién Actividades Recreativas, Cultura y Religion (COFOG 708)

(En millones de Soles)

Var.%prom
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 anual
2019/2009

Total COFOG 708 970 1.383 1181 1422 1.947 2.095 1958 1440 2205 3.610 3424 13,4%

Grupos Funcionales (COFOG 708)

Servicios recreativos y 619 761 676 887 1262 1300 768 708 1358 2679 2580  153%

deportivos
Servicios culturales 308 572 424 433 539 618 1.035 552 655 746 643 7,6%
Otros 43 49 81 103 146 178 155 180 192 185 202 16,8%
Tipo de Erogaciones
Remuneraciones 119 128 146 185 236 302 295 306 318 355 369 12,0%
Bienes y servicios 153 164 191 302 330 373 397 406 649 565 1.091 21,7%
Otros gastos 33 34 51 110 198 94 531 95 125 478 239 22,0%
Adguisicion de activos no 665 1056 793 825 1184 1326 735 633 1113 2211 1725  10,0%
financieros
Niveles de Gobierno
Gobierno Central 267 497 503 416 625 670 1.106 591 1.233 2128 2.364 24,4%
Gobiernos Regionales 72 80 78 105 136 134 47 59 83 152 123 5,5%
Gobiernos Locales 632 805 600 901 1.187 1.291 805 790 889 1.330 937 4,0%

Elaboracién: Direccién de Estadistica de las Finanzas Pblicas

Segun el tipo de erogaciones, el mayor concepto corresponde a la adquisiciéon de activos
no financieros, representé el 50,4% del total asignado a la funcion Actividades Recreativas,
Cultura y Religion en el afo 2019, destacando lo destinado a la construccion de
infraestructura deportiva y recreativa de los Juegos Panamericanos que se realizd en
nuestro pais.

Segun niveles de gobierno, el 69,1% del total asignado a la funcidn Actividades Recreativas,
Cultura y Religidén en el afo 2019 lo correspondié al gobierno central, el 27,4% a los
gobiernos locales y el 3,6% restante a los gobiernos regionales. Asimismo, en términos del
incremento del gasto en el periodo 2009-2019 le correspondié al gobierno central el mayor
aumento con 24,4% de aumento promedio anual durante el periodo que se comenta.

Funcién Educacion (COFOG 709)

Esta funcion registra las asignaciones presupuestales destinadas al servicio educativo,
desde jardines infantiles hasta la educacién superior y los servicios auxiliares de la
educacién. Incluyen las erogaciones en servicios educativos prestados a alumnos y
estudiantes a titulo individual y las erogaciones en servicios colectivos.

Segln grupos funcionales, las erogaciones destinadas al financiamiento de Ensefianza
Preescolar y Primaria representaron el 36,0% del total asignado a la funcién Educacién
(COFOG 709) en el afio 2019, le sigue en importancia Ensefianza Secundaria que
representd el 26,9% de la funcién en cuestidn. En el periodo 2009-2019 el mayor aumento
correspondio al grupo funcional Ensefianza Secundaria, con un aumento anual promedio
de 11,2%, seguido del gasto en el grupo funcional Ensefianza Preescolar y Primaria con un
incremento de 10,0% en el periodo que se comenta.
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Cuadro N° 60
Evolucién de las erogaciones en la Funcién Educacién (COFOG 709)
(En millones de Soles)

Var.%prom
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 anual
2019/2009

Total COFOG 709 12070 12573 13606 14944 17153 20773 23957 24900 27695 28300 30101 9,6%

Grupos Funcionales (COFOG 709)

Ensefianza preescolary 4167 4411 4600 5353 6678 7137 8348 8637 9827 9967 10826  10,0%

primaria
Ensefianza secundaria 2797 3005 2936 3567 3652 4346 5696 6515 7293 7528 8100 11,2%
Ensefianza terciaria 1668 1654 1934 2293 2650 2935 3220 3290 3699 4031 4270 9,9%
Otros 3438 3502 4135 3731 4174 6355 6694 6458 6875 6775 6906 7.2%
Tipo de Erogaciones
Remuneraciones 7821 8007 8749 9418 10519 11909 12922 14303 16375 18070 19294 9,5%
Bienes y servicios 1288 1452 1612 1652 2134 2555 3220 3318 3323 2864 3108 9,2%
Otros gastos 821 590 671 428 446 2159 2696 2725 3074 2745 3358  151%
Adquisicion de activos no 2140 2524 2573 3445 4054 4150 5118 4554 4922 4621 4341  73%
financieros
Niveles de Gobierno
Gobierno Central 4643 4855 5481 5545 6422 9089 10837 11018 11692 11027 11909 9,9%
Gobiernos Regionales 6216 6417 6909 8023 8823 9830 11115 11992 14084 15309 16673 10,4%
Gobiernos Locales 1212 1300 1215 1376 1909 1854 2005 1890 1919 1964 1519 2,3%

Elaboracién: Direccién de Estadistica de las Finanzas Publicas

Segun el tipo de erogaciones, el mayor concepto corresponde al gasto en remuneraciones,
que representd el 64,1% del total asignado a la funcidn Educacion en el afio 2019, seguido
de la adquisicion de activos no financieros con 14,4%. El componente gasto en
remuneraciones registrd en el periodo 2009-2019 un aumento anual promedio de 9,5%,
mientras que el gasto en bienes y servicios registré un aumento de 9,2% en el periodo que
se comenta.

Segun niveles de gobierno, el 55,4% del total asignado a la funcién Educacién en el afio
2019 les correspondié a los gobiernos regionales, el 39,6% al gobierno central y el 5,0%
restante a los gobiernos locales. Asimismo, en términos del incremento del gasto en el
periodo 2009-2019 les correspondid a los gobiernos regionales el mayor aumento con
10,4% de promedio anual durante el periodo que se comenta, seguido del gobierno central
con un incremento de 9,9%.

Funcion Proteccion Social (COFOG 710)

Esta funcidn registra las asignaciones presupuestales destinadas a financiar actividades de
tipo social como enfermedad e incapacidad laboral, la proteccidén a personas de edad
avanzada, proteccion a la familia e hijos, ayuda a indigentes, vivienda para personas de
bajos recursos, etc.

Segun grupos funcionales, las erogaciones destinadas al financiamiento de Edad Avanzada
representaron el 78,1% del total asignado a la funcion Proteccion Social (COFOG 709) en
el afio 2019, dicho grupo funcional comprende las prestaciones de proteccién social
destinadas a cubrir los riesgos relacionados con la vejez. En el periodo 2009-2019 el grupo
funcional Edad Avanzada registré un aumento anual promedio de 6,2%.
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Cuadro N° 61
Evolucién de las erogaciones en la Funcién Proteccién Social (COFOG 710)

(En millones de Soles)

Var.%prom
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 anual
2019/2009

Total COFOG 710 13294 14125 14785 15854 18326 18998 18946 19061 21328 20928 24250 6,2%

Grupos Funcionales (COFOG 710)

Edad avanzada 10359 10754 11562 11637 13580 14244 14480 14952 15886 16155 18929 6,2%
Familia e hijos 0 0 0 1899 2504 1570 1498 1516 1582 1660 1716
Otros 2935 3371 3223 2318 2243 3184 2968 2593 3860 3113 3605 2,1%

Tipo de Erogaciones

Remuneraciones 616 658 817 630 769 858 914 967 1052 1137 1208  7.7%
Bienes y servicios 716 860 983 896 1099 1099 1074 1165 1827 1186 1392  69%
Prestaciones sociales 10554 10971 11570 11666 12003 13340 12699 13106 13749 14775 15632 4,0%
Otros gastos 1065 1248 1177 2350 4083 3101 3897 3504 4384 3540 5513  17,9%
Adauisicién de activos no 343 388 239 312 373 509 32 318 316 290 414 19%
financieros

Niveles de Gobierno

Gobierno Central 10602 11348 11968 12839 15150 15542 15852 15830 17464 17465 20853 7,0%
Gobiernos Regionales 1577 1594 1663 1697 1727 1976 1774 1892 2259 2096 2088 2,8%
Gobiernos Locales 1114 1183 1154 1318 1450 1479 1320 1340 1605 1366 1309 1,6%

Elaboracién: Direccién de Estadistica de las Finanzas Publicas

Segun el tipo de erogaciones, el mayor concepto corresponde al gasto en prestaciones
sociales, representé el 64,5% del total asignado a la funcién Proteccién Social en el afio
2019 y registré en el periodo 2009-2019 un aumento anual promedio de 4,0%.

Segun niveles de gobierno, el 86,0 % del total asignado a la funcién Proteccién Social en el
ano 2019 correspondié al gobierno central, el 8,6% a los gobiernos regionales y el 5,4%
restante a los gobiernos locales. Asimismo, en términos del incremento del gasto en el
periodo 2009-2019 le correspondié al gobierno central el mayor aumento con 7,0% de
aumento promedio anual durante el periodo que se comenta, seguido de los gobiernos
regionales con un incremento de 2,8% en el periodo que se comenta.

2.5 Pasivos contingentes gubernamentales

De acuerdo a H. Polackova 3, las obligaciones o pasivos que se traducen en
requerimientos presupuestales a corto, mediano o largo plazo, pueden clasificarse en
cuatro categorias de acuerdo a los dos siguientes criterios: pasivos directos o firmes
versus pasivos contingentes, y pasivos explicitos versus pasivos implicitos. Los pasivos
directos o firmes son obligaciones previsibles que se producirdn ante cualquier evento,
mientras que los pasivos contingentes son obligaciones que el Estado debe asumir en
caso se produzcan ciertos hechos que son de naturaleza incierta. Los pasivos explicitos
son obligaciones especificas del gobierno que estan definidos por la ley o contrato. El
gobierno esta legalmente obligado para liquidar tal obligacidn a su vencimiento. A su vez,
los pasivos implicitos estan asociados a ciertas percepciones sociales sobre las
responsabilidades del Estado o, mas crudamente, de presiones politicas de grupos de
interés, a pesar de no estar establecidas legalmente.

De acuerdo con el MEFP 2014, se hace una distinciéon entre pasivos contingentes
explicitos e implicitos. Los pasivos contingentes explicitos se definen como acuerdos
financieros legales o contractuales que dan lugar a requisitos condicionales para realizar
pagos de valor econdmico. Los requisitos se hacen efectivos si se presentan una o mas
condiciones estipuladas. Por el contrario, los pasivos contingentes implicitos no surgen
de una fuente legal o contractual, sino que se reconocen después de que se produzca
una condicién o evento. Si bien el enfoque de las estadisticas de finanzas publicas esta
en gran medida en los pasivos contingentes explicitos, los pasivos contingentes implicitos,

33 Polackova, H. P. (2002). Dealing with Government Fiscal risk: An Overview. En T. W. Bank, Government at Risk (pags. 21-57).
Washington DC: The World Bank.
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como las obligaciones netas por prestaciones futuras de la seguridad social, son factores
importantes en los analisis del riesgo fiscal y la vulnerabilidad. Otros ejemplos de pasivos
contingentes implicitos incluyen asegurar la solvencia del sector bancario, cubrir las
obligaciones de los gobiernos subnacionales (regionales y locales) o del banco central en
caso de incumplimiento, asumir la deuda no garantizada de las unidades del sector
publico y el gasto potencial para alivio de desastres naturales.

Los pasivos contingentes explicitos comprenden: i) Garantias, las cuales se dividen en
deuda con garantia publica (en forma de préstamo u otras garantias de titulo de deuda)
y otras garantias excepcionales. ii) Otros pasivos contingentes explicitos, que no estan
en forma de garantias, por ejemplo: los posibles reclamos legales por medio de
demandas judiciales; las indemnizaciones, temas de capital no otorgado y otros pagos
potenciales en base a compromisos en temas inversién40.

En el presente capitulo se abordan los pasivos contingentes explicitos derivados de
demandas judiciales en contra las entidades gubernamentales en cortes judiciales
nacionales; reclamos no judicializados y/o conciliaciones extrajudiciales; contingencias
derivadas de los contratos con asociaciones publico privadas; las garantias del gobierno
nacional que son compromisos de pago en caso de incumplimiento; y las controversias
con inversionistas en el marco de la Ley N° 28933, Ley que establece el sistema de

coordinacién y respuesta del Estado en controversias internacionales de inversion.
Grafico N2 45
CLASIFICACION DE LOS PASIVOS CONTINGENTES
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* Dinero legal y depdsitos
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® Préstamos

* Reservas técnicas de seguros no de
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* Seguros de vida y derechos a rentas
vitalicias.

L] ¢ Derechos de pensiones jubilatorias,
derechos de los fondos de pensiones
frente a patrocinadores y derechos a
prestaciones de fondos no de
pensiones1/.

* Participaciones de capital y fondos
de inversion

* Otros derivados financieros y
opciones de compra de acciones por
parte de empleados.

Otras garantias Unicas ]

J

1/ Incluye pasivos para planes de pensiones de empleador no financiados no auténomos
2/ Excluye pasivos por sistemas de pensiones no auténomos no basados en fondos asignados gestionados por un empleador.

40 FMI. “Government Finance Statistics Manual 2014”, pag. 210.
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i. Contingencias derivadas de demandas judiciales en cortes nacionales

Las demandas y arbitrajes contra las entidades publicas, en cortes nacionales o
internacionales, implican riesgos, debido a la posible violacidn o incumplimiento de
las normas juridicas y administrativas con la consecuente indemnizacién a un tercero.
Estas indemnizaciones presentan incertidumbre, pues la fecha de pago y el monto
dependen de diversas variables dificiles de internalizar en un modelo. Adicionalmente,
la obligacién del pago por estos fallos negativos estd establecida a través de
instrumentos juridicos, por lo tanto, constituyen un pasivo contingente explicito.

Desde el punto de vista del proceso judicial y su relacién con nuestro registro contable,
las demandas judiciales contra las entidades gubernamentales, pueden encontrarse
en una de las tres situaciones:

e Demandas en proceso: Corresponde a las demandas en tramite sin ninguna
sentencia. El monto de la pretensiéon econémica de la demanda es registrada
contablemente en cuentas de orden como una contingencia.

e Demandas con sentencia: Son las demandas que tienen sentencia por lo menos en
primera instancia. El registro contable corresponde a las demandas con sentencia
y con alta probabilidad de ser desfavorable para el Estado. Se registra en el pasivo
en cuenta de provisiones, los montos de las sentencias en primera instancia
judicial.

e Demandas con sentencia firme: Son las demandas con sentencias en calidad de
cosa juzgada o consentidas. Se registran en las cuentas del pasivo en cuentas por
pagar, lo correspondiente al monto de la sentencia mds los intereses y otros pagos.

El registro de las demandas en proceso (o sin sentencia) esta fuera del balance de las
entidades publicas, y dada sus caracteristicas (inciertas) constituyen pasivos
contingentes explicitos. Las demandas con sentencia (firmes o no) se registran en el
pasivo, bajo la forma de provisiones o cuentas por pagar.

Fuente de informacion

La fuente de informacién base para el presente capitulo proviene de las rendiciones
de cuenta de las entidades publicas para la elaboracion de la Cuenta General de la
Republica. La informacién comprende a todas las entidades gubernamentales bajo el
alcance del Sistema Nacional de Contabilidad, regulado por el Decreto Legislativo N°
1438.

La informacion sobre las contingencias judiciales que reportan las entidades
gubernamentales esta contenida en su balance constructivo (formato HT-1) base para
la formulacién de sus estados financieros. El balance constructivo es un anexo
financiero que contiene el movimiento acumulado de las todas las cuentas y
subcuentas contables incurridas por la entidad publica dentro de un ejercicio fiscal,
su generacion es de periodicidad anual.

Para fines del presente documento, mas especificamente la informacién base
proviene de la cuenta contable 9109 “Cuentas de contingencias” del balance
constructivo, la que forma parte de las cuentas de orden del vigente Plan Contable
Gubernamental®. En dicha cuenta contable se registran las contingencias en contra
con que puedan contar las entidades gubernamentales, incluye las demandas
judiciales y arbitrales en cortes nacionales; asimismo, incluye los reclamos no
judicializados y/o conciliaciones extrajudiciales que estan en la etapa administrativa
de cada entidad, de acuerdo con las recomendaciones de las NICSP 19 Provisiones,
Pasivos y Activos Contingentes.

41 Aprobado con Resolucién Directoral N° 001-2018-EF/51.01 (modificada con Resolucion Directoral N° 003-
2019-EF/51.01) que aprueba el Texto Ordenado del Plan Contable Gubernamental.
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Numero de entidades publicas que registraron demandas judiciales y arbitrajes

Las entidades publicas no financieras que registraron demandas judiciales y arbitrajes,
en instancias nacionales durante el periodo 2019, fueron 945 que representan el 38%
del universo de entidades publicas obligadas a presentar informacion para fines de la
Cuenta General de la Republica.

Cuadro N° 62

ENTIDADES QUE REPORTARON INFORMACION DE DEMANDAS JUDICIALES Y ARBITRAJES, SEGUN NIVEL DE GOBIERNO, 2019

UNIVERSODE TOTAL ENTIDADES ~ DEMANDAS SIN SENTENCIASNO o o EiovieS
ENTIDADES 1/ @ SENTENCIAS FIRMES
" o) Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %
GOBIERNO CENTRAL 172 43 15% 136 20% 124 26% 121 16% 83%
GOBIERNOS REGIONALES 2/ 31 28 3% 28 4% 26 5% 27 4% 90%
GOBIERNOS LOCALES 2,174 712 75% 461 67% 331 68% 596 79% 33%
EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS 112 62 7% 62 9% 3 1% 6 1% 55%
TOTAL ENTIDADES 2,489 945 100% 687 100% 484 100% 750 100%  38%

1/ Corresponde a las entidades no financieras comprendidas en el universo de la Cuenta General de la Reptblica 2019.

2/ Incluye a los CETICOS y mancomunidades regionales.

Del total de entidades que reportaron demandas judiciales y arbitrajes el 75%
corresponden a los Gobiernos Locales; 15% corresponde a las entidades del Gobierno
Central; 7% a empresas publicas no financieras y 3% a los Gobiernos Regionales.

Contingencias por demandas judiciales del Gobierno General

El monto de demandas en proceso sin sentencias de las entidades del Gobierno
General al cierre del afio 2019 totalizd S/ 48 200 millones, equivalente al 6,3% del PBI
y al 29,8% del presupuesto publico. Respecto al afio anterior, se registra una
disminucién de S/ 154 millones en el monto total, como resultado de la disminucion
del monto de las demandas sin sentencias del gobierno central en S/ 1 760 millones
que fueron contrarrestadas por el aumento correspondiente registrado por los
gobiernos regionales y gobiernos locales.

Cuadro N° 63

DEMANDAS SIN SENTENCIAS DEL GOBIERNO GENERAL
(En miles de soles)

2018 2019 Diferencia
Al 31-dic Al 31-dic % 2019-2018
GOBIERNO CENTRAL 41,240,731.8 39,480,454.5 81.9% -1,760,277.3
GOBIERNOS REGIONALES 1,874,100.5 2,523,242.1 5.2% 649,141.5
GOBIERNOS LOCALES 5,239,878.1 6,196,681.7 12.9% 956,803.6
TOTAL GOBIERNO GENERAL 48354 710.4 48 200 378.3 100.0% -154332.1
En % del PBI 6.5% 6.3%
En % del Presupuesto del Sector Publico 1/ 30.3% 29.8%

1/ Corresponde a la ejecucion del gasto del Presupuesto del Sector Plblico

Segln materia o proceso judicial, a nivel de sector publico, el monto de las demandas
estd concentrado en las de tipo civil (31,4%), seguidas por procesos previsionales —
ONP (22,4%) y por procesos administrativos (19,1%); estos ultimos con mayor
participacion en las entidades que conforman el gobierno central. Al respecto, cabe
mencionar que Otras Contingencias aparecen como el tipo de demanda con un mayor
incremento de S/ 877 millones y el tipo Civiles con una disminucion de S/ 783 millones
del afio 2018 al 2019.

Cuenta General de la Republica 2019 Pagina N2 113



Cuadro N° 64

DEMANDAS SIN SENTENCIAS DEL GOBIERNO GENERAL SEGUN TIPO DE DEMANDA 1/

(En miles de soles)

2018 2019 Diferencia
TIPO DE DEMANDA
Al 31-dic Al 31-dic % 2019-2018
CIVILES 15923 914.7 15 140 913.5 31.4 -783,001.2
ADMINISTRATIVAS 8963 805.1 9229 557.6 19.1 265,752.5
DEMANDAS ARBITRALES NACIONALES 6614 112.4 6517 345.2 135 -96,767.1
PREVISIONALES - ONP 10 868 682.8 10 801 964.4 224 -66,718.4
LABORALES 4 400 768.7 4049 342.0 8.4 -351,426.6
OTRAS CONTINGENCIAS 1583426.8 2461 255.6 5.1 877,828.8
TOTAL GOBIERNO GENERAL 48 354 710.4 48 200 378.3 100.0 - 154 332.1

1/ Incluye Seguro Social de Salud
Contingencias por demandas judiciales del Gobierno Central

El monto de las demandas sin sentencias de las entidades del Gobierno Central, al
cierre del afio 2019, ascendid a S/ 39 480 millones, menor en S/ 1 760 millones al
registrado en similar periodo del afio anterior, es decir se registré una disminucién de
4,3%.

Cuadro N° 65

DEMANDAS SIN SENTENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL, SEGUN ENTIDADES 1/
(En miles de soles)

2018 2019 Diferencia

ENTIDADES DEL GOBIERNO CENTRAL

Al 31-dic Al 31-dic % 2019-2018
PODER JUDICIAL 8837 289.2 9018 951.1 22.8% 181,661.9
OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL 5491 342.1 5609 613.0 14.2% 118,270.9
SEGURO SOCIAL DE SALUD 5520 266.8 5346 429.2 13.5% -173,837.6
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 1914 537.0 2519 469.6 6.4% 604,932.6
MINISTERIO DEL INTERIOR 2629770.4 23595825 6.0% -270,187.9
MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 2153 087.7 18747175 4.7% -278,370.2
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS 2058 230.7 1841 266.0 4.7% -216,964.7
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS 12555474 1247 699.0 3.2% -7,848.4
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS 1265 612.7 1224 4779 3.1% -41,134.8
MINISTERIO DE DEFENSA 748 941.8 781706.7 2.0% 32,764.9
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 324 453.6 695 892.9 1.8% 371,439.3
MINISTERIO DE EDUCACION 681 475.7 695 116.4 1.8% 13,640.7
SUNAT 2009 103.4 620 153.7 1.6% -1,388,949.7
DESPACHO PRESIDENCIAL 630 141.0 617 904.2 1.6% -12,236.8
MINISTERIO DE CULTURA 367 015.5 401 408.5 1.0% 34,393.0
RESTO DE ENTIDADES 5353 917.0 4 626 066.5 11.7% -727,850.5
TOTAL 41240731.8 39 480 454.5 100.0% -1760277.3

1/ Incluye Seguro Social de Salud

Se observa también una importante concentracién, cinco (5) entidades registran el
63% del total de demandas sin sentencias reportadas por el total de entidades del
Gobierno Central al cierre del afio 2019. Asimismo, se puede apreciar en el cuadro
adjunto, que dos (2) entidades (Poder Judicial y Oficina de Normalizacion Previsional)
registran el 37,1% del total de contingencias de este nivel de gobierno.

Las mayor variacién del monto de las demandas sin sentencias en el afio 2019
respecto al afio anterior, le corresponde a la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracién Tributaria que registra una disminucién de S/ 1 388 millones del
afo 2018 al 2019, debido al archivamiento del expediente judicial N° 04936-2014-0-
1801-JR-CI-32 correspondiente a una demanda por indemnizacion por dafios y
perjuicios de la materia civil por S/ 971 millones y a la sentencia de una demanda
(expediente N° 11619-2004-0-1801-JR-CI-66) por dafios y perjuicios por S/ 466
millones en la Corte Interamericana de Derechos Humanos. De otra parte, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones registra una variacion positiva de S/ 604
millones, explicada principalmente por una demanda arbitral por parte de la Sociedad
Aeroportuaria Kuntur Wasi S.A.
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Contingencias por demandas judiciales de los Gobiernos Regionales

El monto de las demandas sin sentencias de los Gobiernos Regionales asciende a
S/ 2 523 millones, mayor en S/ 649 millones, al registrado en similar periodo del afio
anterior, es decir se registré una disminucién de 34,6%.

Cuadro N° 66

DEMANDAS SIN SENTENCIAS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES, SEGUN ENTIDADES
(En miles de soles)

GOBIERNOS REGIONALES Al ke Cisiened
Al 31-dic Al 3L-dic %  2019-2018
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD 3224753 746 328.6 29.6% 423,853.3
GOBIERNO REGIONAL PIURA 525 871.2 498733.1 19.8% -27,138.1
GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN 194 535.2 307 753.6 12.2% 1132184
GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO 175 950.2 217376.4 8.6% 41,426.1
GOBIERNO REGIONAL AREQUIPA 1516114 207 118.7 8.2% 55,507.4
GOBIERNO REGIONAL LORETO 152 100.1 152 075.3 6.0% -338
GOBIERNO REGIONAL PUNO 60 655.2 61229.6 2.4% 574.4
GOBIERNO REGIONAL ANCASH 54090.3 49695.9 2.0% -4,394.4
GOBIERNO REGIONAL TACNA 345217 488822 1.9% 14,3605
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS 62014 38512.9 1.5% 32,3116
GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO 39412.6 38 479.7 1.5% -932.9
GOBIERNO REGIONAL HUANUCO 317959 30619.2 1.2% 1,176.6
GOBIERNO REGIONAL ICA 4029.3 22629.3 0.9% 18,600.0
GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA 231241 18 694.6 0.7% 44295
GOBIERNO REGIONAL MADRE DE DIOS 15577.0 16150.2 0.6% 5732
RESTO DE ENTIDADES 82 140.8 68 963.0 2.7% 13,1779
TOTAL 18741005 2523242.1 100.0% 649 1415

También se observa una importante concentracién, seis (6) Gobiernos Regionales
registran el 84,4% del total de contingencias judiciales reportadas. Asimismo, se
puede apreciar en el cuadro adjunto, que tres (3) de estas entidades (La Libertad,
Piura y San Martin) registran el 61,5% del total de contingencias de este nivel de
gobierno.

Las mayor variaciéon del monto de las demandas sin sentencias en el afio 2019
respecto al afio anterior, le corresponde al Gobierno Regional La Libertad que
registra un incremento de S/ 423 millones del afio 2018 al afio 2019 explicada por
la demanda arbitral de la empresa Concesionaria Chavimochic S.A.C. que solicita
se declare que el Gobierno Regional de La Libertad ha incumplido con ciertas
obligaciones fundamentales a su cargo, derivadas de la falta de entrega por parte
de la demandada de los terrenos acordados conforme disposiciones del Contrato de
Concesion para el Diseio, Construccidn, Operacidon y Mantenimiento de las Obras
Hidraulicas Mayores del Proyecto Chavimochic.

Contingencias por demandas judiciales de los Gobiernos Locales

El monto de las demandas sin sentencias de los Gobiernos Regionales asciende a
S/ 6 196 millones, mayor en S/ 957 millones, al registrado en similar periodo del afio
anterior, es decir se registré un aumento de 18,3%. Se observa una importante
concentracion de este monto, tres (3) entidades de los Gobiernos Locales registran el
52,6% del total de contingencias judiciales reportadas. Asimismo, cabe sefalar que
las entidades antes citadas pertenecen al departamento de Lima, destacando entre
ellas la Municipalidad Provincial de Lima que concentra el 27,8% del total.
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Cuadro N° 67

DEMANDAS SIN SENTENCIAS DE LOS GOBIERNOS LOCALES,SEGUN ENTIDADES
(En miles de soles)

ENTIDADES 2018 2019 Diferencia
Al 31-dic Al 31-dic % 2019-2018

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LIMA 1840 555.1 1723041.3 27.8% -117,513.8
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACHACAMAC 476 088.4 979 474.9 15.8% 503,386.5
INSTITUTO METROPOLITANO PROTRANSPORTE DE LIMA 579 148.7 559 430.7 9.0% -19,717.9
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO 45854.9 340 391.1 5.5% 294,536.3
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO DE SURCO 156 837.7 189 003.5 3.1% 32,165.8
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO 157 173.3 171790.5 2.8% 14,617.2
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTA - CHIMBOTE 151 194.1 151 007.3 2.4% -186.8
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BARRANCO 76 840.2 135 094.5 2.2% 58,254.3
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ISIDRO 109 021.4 132 755.8 2.1% 23,7344
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES 117 086.2 114 315.7 1.8% -2,770.5
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA 113 053.1 112 543.2 1.8% -509.9
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO 7280.9 89 235.7 1.4% 81,954.8
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO COLORADO 10 263.0 65501.3 1.1% 55,238.2
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO 82 464.6 62 252.3 1.0% -20,212.3
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARTIN DE PORRES 43997.1 45612.7 0.7% 1,615.6
RESTO DE ENTIDADES 1273 019.5 1325231.3 21.4% 52,211.8
TOTAL 5239878.1 6196 681.7 100.0% 956 803.6

Las mayor variacién del monto de las demandas sin sentencias en el afio 2019
respecto al afio anterior, le corresponde a la Municipalidad distrital de Pachacamac
que registra un incremento de S/ 503 millones del afio 2018 al 2019, las nuevas
demandas judiciales registradas por dicha municipalidad estan concentradas en el
concepto de civiles, siendo el de mayor monto el expediente: 17906-2013-0-1801-JR-
Cl-34 impuesta por una persona juridica por motivo de indemnizacion por danos y
perjuicios de orden patrimonial por S/ 464 millones. La siguiente entidad con mayor
variacion es la Municipalidad provincial de Chiclayo con un incremento de S/ 294,5
millones en el afio 2019 respecto al afio anterior, las mismas que estdn concentradas
en la materia civil, siendo el de mayor monto el expediente: 21492-2019-0-2019-JR-
Cl-02, impuesta por una persona natural por accion de cumplimiento por el monto de
S/ 230 millones.

Evolucidn de las contingencias por demandas judiciales del Gobierno General

A continuacién, se muestra el total de las demandas sin sentencias o contingencias
informadas por las entidades gubernamentales, las cuales muestran un crecimiento
importante entre el periodo 2010-2019. Al 31 de diciembre de 2019, el monto
ascendio a S/ 48 200 millones, superior en S/ 26 624 millones al registrado el afio
2010, lo que representa un crecimiento promedio anual de 9,3%. Asimismo, en
términos del PBI el total de contingencias judiciales reportadas por las entidades del
Gobierno General se incrementaron de 5,1% del PBl en el afio 2010 a 6,3% del PBl en

el afio 2019.
Cuadro N° 68
EVOLUCION DE DEMANDAS SIN SENTENCIAS DEL GOBIERNO GENERAL */ ,2010-2019
(En miles de soles)

Aiios Var%

Prom.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 019 ppyal
GOBIERNO CENTRAL 2/ 20266 0263 233467635 243903486 241437896 282441236 281069904 342905818 386958018 412407318 394804545 7

GOBIERNO REGIONAL 7498544 8742122 13281059 14220328 14234222 1989700.1 36441418 23523569 18741005 25232421 144

GOBIERNO LOCAL 559.853.9 10118206 13032954 15940499 1303285.7 12397419 26626605 39921157 5239878.1 6196 681.7 306
égL/;;AGI(.) EEY 215757346 252328563 270217499 271508723  3097083L5 313364384 405973841 450402743 483547104 482003783 93
En % del PBI 51 54 53 50 54 51 62 64 6.5 63

1/ Las cifras no estan consolidadas, incluye demandas entre entidades del gobiemo general,
2/ Incluye a ESSALUD

Se observa, similar tendencia en la evolucidn de las contingencias segun niveles de
gobierno, aunque de manera mas pronunciada a nivel de los gobiernos subnacionales,
donde resalta el crecimiento de las contingencias judiciales de los Gobiernos Locales
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que pasaron de S/ 559 millones en el 2010 a S/6 196 millones en el afio 2019. Sin
embargo, es preciso sefalar que uno de los factores que explican las altas tasas de
crecimiento es el hecho de que las entidades publicas en los Ultimos afios recién estan
completando de registrar la totalidad de sus demandas.

Grafico N2 46
EVOLUCION DEL TOTAL DE DEMANDAS SIN SENTENCIAS 2010-2019
(En miles de S/.)
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Recuadro N2 01: Mddulo de “Demandas Judiciales y Arbitrales en Contra del Estado”

La Direccién General de Contabilidad Publica, se encuentra en permanente mejora de
sus procesos e implementacion gradual de Politicas y Procedimientos Contables en
armonizacidon con las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP). Dentro de este marco, se ha implementado el mdédulo de “Demandas Judiciales
y Arbitrales en Contra del Estado”, el

cual permite el registro de demandas y Aplicativo web: “Demandas Judiciales y Arbitrales en Contra del Estado’
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Controversias internacionales de inversién®?

El Estado peruano ha venido desarrollando en las Ultimas décadas, una politica sélida
y estable para atraer inversiones. La suscripcién de diversos instrumentos
internacionales, contratos y convenios de inversidn, junto al crecimiento econdmico
del pais en los ultimos afios, ha logrado que se incremente de forma considerable la
inversion extranjera directa en el Peru

En este contexto, una politica eficaz para la atraccidon de inversiones debe incluir
necesariamente un plan de accién que permita identificar y solucionar potenciales
disputas, asi como asegurar una respuesta eficiente y coordinada del Estado en caso
de controversias con inversionistas. De esta forma, mediante Ley N2 28933
promulgada el 15 de diciembre de 2006, se cred el Sistema de Coordinacién y
Respuesta del Estado en Controversias Internacionales de Inversion — SICRECI.

La Ley N2 28933, define como integrantes a las siguientes entidades y érganos:

1. Ministerio de Economia y Finanzas, quien cumple las funciones de Coordinador
del SICRECI.

2. Comisién Especial.

3. Entidades publicas que suscriban tratados, convenios y contratos que establezcan
mecanismos internacionales de solucién de controversias entre los inversionistas
de un Estado y el Estado receptor de la inversion.

Al respecto, el articulo 3.1 de la referida Ley N° 28933, establece que el dmbito de
aplicaciéon del SICRECI comprende las controversias que se deriven Unicamente de:

1. “Acuerdos celebrados entre Entidades Publicas e inversionistas nacionales o
extranjeros en los que se confiera derechos o garantias a estos ultimos, tales como
contratos de privatizacion, contratos de concesion, convenios de estabilidad
juridica, licencias de explotacién de hidrocarburos, y en general todos aquellos
acuerdos que se sefalen en el reglamento de la presente Ley que remitan a
mecanismos internacionales de solucion de controversias.

2. Tratados que contengan disposiciones en materia de inversién, celebrados por el
Estado peruano con otros Estados y que establezcan procedimientos de solucién
de controversias entre los inversionistas de un Estado y el Estado receptor de la
inversién.”

Asimismo, el articulo 3.1 del Reglamento de la Ley N° 28933, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 125-2008-EF, establece que se entiende por Mecanismos
Internacionales de Solucion de Controversias a aquellos establecidos en virtud de
Tratados de los que el Estado peruano sea parte, cuyo cumplimiento compromete al
Estado peruano en el ambito del Derecho Internacional Publico, que cuenten con por
lo menos una de las siguientes caracteristicas generales:

1. Sean administrados por organizaciones auténomas internacionales.

2. Contengan ciertos tipos de reglas de procedimientos para la solucién de

controversias entre inversionistas y Estados, incluyendo procedimientos ad-hoc.

Los costos del proceso sean asumidos integramente por las Partes en la disputa.

4. Los Laudos Arbitrales que emitan sean de obligatorio cumplimiento para las
Partes.

5. La ley aplicable a la impugnacion, reconocimiento y/o ejecucion de los Laudos
Arbitrales que emitan no sea la de ningln Estado, sino la que el propio mecanismo
establezca.

w

42 Informacién proporcionada por la Comisién Especial prevista por la Ley N° 28933, Ley que establece el

sistema de coordinacion y respuesta del Estado en controversias internacionales de inversion.
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Tomando en cuenta el marco normativo anterior, la Comisién Especial, como érgano
colegiado, tiene, entre otros, la facultad legal para evaluar las posibilidades de
negociacidon en la fase de trato directo, participar en las negociaciones con la
contraparte y coadyuvar a la labor de los abogados contratados para el patrocinio del
Estado frente a Controversias Internacionales de Inversién.

Arbitrajes internacionales de inversion en curso

Al 30 de abril del presente afio, el Estado peruano tiene en curso 14 procesos
arbitrales. El monto reclamado por los inversionistas en los casos en tramite a enero
de 2020 se muestra en el cuadro siguiente. Sobre el particular, es importante tener
en cuenta que se trata usualmente de montos sobrevaluados por los inversionistas,
es decir, resulta altamente improbable que la Republica del Pert esté obligada a pagar
dichos montos.

Cuadro N° 69

CASOS ARBITRALES EN CURSO (14)

o FECHA DE PRETENSION

N e INICIO ESTIMADA (EN US$)
Gramercy - Gramercy Funds Management LLC y Gramercy Peru

1 Holdings LLC c. Republica del Per (Caso CIADI N° UNCT/18/2) 02.06.2016 1800 000 000.00
Metro - Metro de Lima Linea 2 S.A. c. Republica del Pert (Caso CIADI

2 01.02.2017 672 074 006.68
No.ARB/17/3)
Aunor - Autopista del Norte SAC c. Republica del Pera (Caso CIADI

3 No. 20.04.2018 135 772 447.29
ARR/18/17)
Enagas - Enagéas S.A. y Enagas Internacional S.L.U. c. Republica del

4 24.07.201 11 017 .
Perti (Caso CIADI No. ARB/18/26) 07.2018 511 017.000.0
Chinchero - Sociedad Aeroportuaria Kuntur Wasi S.A. & Corporaciéon

5 27.07.2018 283 700 000.00
América S.A. c. Republica del Perti (Caso CIADI No. ARB/18/27)

6 |The Renco Group, Inc. c. Republica del Perti (Caso CPA No. 2019-46) 23.10.2018 N.E.*
The Renco Group, Inc. & Doe Run Resources, Corp. c. Republica del

7 . ) 23.10.2018 N.E.*
Peru & Activos Mineros (Caso CPA No. 2019-47)

8 IBT Energy - Hydrica 1 S.A.C. y otros c. Republica del Pert (Caso CIAD 28.12.2018 22 080 289.00

No. ARB/18/48)

Pantel — Panamericana Television S.A., Ernest Victor Schiitz Freundt,
9 Lorena Vivian Schutz Freundt y Katerine Verdnica Schitz Freundt c. 15.05.2019 459 920 735.00
Republica del Pert (Caso CPA No. 2019-26)

IC Power & Kenon - IC Power Ltd. & Kenon Holdings Ltd. c. Republica

10 27.06.2019 N.E.*
del Peru (Caso CIADI No. ARB/19/19)
Mamacocha — Latam Hydro LLC & CH Mamacocha S.R.L. c.

11 ) - 19.09.2019 N.E.*
Republica del Pert (Caso CIADI No. ARB/19/28)
Caso Odebrecht — Odebrecht Latinvest S.a.r.l. c. Republica de Pera

12 04.02.2020 N.E.*
(Caso CIADI No. ARB/20/4)

13 |Amorrortu — Bacilio Amorrortu c. Republica de Pert 17.02.2020 N.E.*

Freeport - Freeport-McMoran Inc. c. La Republica de Peru (Caso
14 [CIADI 16.03.2020 N.E.*
No ARR/20/8)
* No Especificado

Fuente: Comision Especial Ley N°28933
Durante el afio 2019 se registraron 3 nuevos arbitrajes:

Caso Pantel — Panamericana Televisién S.A., Ernest Victor Schiitz Freundt, Lorena
Vivian Schiitz Freundt y Katerine Verdnica Schiitz Freundt c. Republica del Peru

Con fecha 15 de mayo de 2019, el Ministerio de Economia y Finanzas recibié por parte
de Panamericana Television S.A. y determinadas personas naturales, la notificacion
de intencién de someter a arbitraje una posible controversia surgida con relacién a la
alegada inversion de los reclamantes conforme al mecanismo de solucién de
controversias Inversionista — Estado del Convenio entre la Republica del Peru y la
Confederacion Suiza Sobre Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones. Los
reclamantes alegan que el Estado peruano habria vulnerado, a decir de los
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demandantes, determinadas obligaciones asumidas en el Tratado al: a)
supuestamente ordenar la expropiacién de Pantel en el 2001, a través de una orden
judicial emitida en el marco del proceso judicial seguido por el Sr. Genaro Salvador
Delgado Paker; y b) ejecutar la orden judicial en 2003.

Caso IC Power & Kenon - IC Power Ltd. & Kenon Holdings Ltd. contra la Republica
del Peru

Con fecha 12 de febrero de 2019, IC Power Ltd. y Kenon Holdings Ltd. notificaron su
intencién de someter a arbitraje determinadas controversias, en base al TLC Peru-
Singapur. El 18 de junio de 2019 se recibid en fisico copia de la notificacién de la
solicitud de inicio de arbitraje presentada por IC Power y Kenon. Dicha solicitud fue
registrada en el CIADI el 27 de junio de 2019. Se reclama sobre el proceso de subasta
de Provisién Base a firme de regulacién Secundaria de Frecuencia, conducido por el
COES, argumentando un supuesto cambio de reglas, especificamente, la resolucion
N° 141-2016-0S/CD. Kenon e IC Power sefialan que la aprobacion del nuevo
procedimiento de Asignacién de Responsabilidad de los SST Y SCT habria perjudicado
a su empresa.

Caso Mamacocha — Latam Hydro LLC & CH Mamacocha S.R.L. contra la Republica
del Peru

Con fecha 30 de agosto de 2019, Latam Hydro LLC y CH Mamacocha S.R.L. notificaron
su Solicitud de Arbitraje con relacion a la inversion de Latam Hydro en el sector
eléctrico nacional en el marco de lo dispuesto en el articulo 10.15 del APC Peru y los
Estados Unidos de América y el contrato de concesién, de fecha 18 de febrero de 2014.
CIADI registro el caso el 19 de setiembre de 2019. La controversia se debe a ciertos
actos del Gobierno Regional de Arequipa y el Ministerio de Energia y Minas que
supuestamente impiden a Mamacocha la ejecucién del proyecto. Asimismo, las
empresas alegan que se habrian cancelado dos (02) permisos ambientales obtenidos
por Mamacocha, a pesar de que dichos permisos fueron tramitados validamente.

Adicionalmente, en lo que va del presente afio (informacion al cierre del mes de abril
2020) se han registrado 3 nuevas solicitudes de arbitraje:

Caso Odebrecht — Odebrecht Latinvest S.a.r.l. en contra de la Republica de Peru

Con fecha 21 de enero de 2020, la Comision Especial recibio una Solicitud de Arbitraje,
presentada por la empresa Odebrecht Latinvest S.A.R.L. ante el CIADI, mediante la
cual se somete a arbitraje la controversia relativa al Proyecto Gasoducto Sur Peruano,
al amparo del articulo 11 del Acuerdo de Promocién y Protecciéon Reciproca de
Inversiones entre la Unidn Econdmica Belga-Luxemburguesa y la Republica del Peru.
La empresa presentd su Solicitud de Arbitraje al amparo del articulo 11 del BIT Peru-
Luxemburgo, por un supuesto incumplimiento de, entre otros, los articulos 7
(Privacion y limitacion de la propiedad), 3 (Proteccidon de Inversiones), 4.2 (Trato
nacional y naciones mas favorecidas), reclamando por acciones adoptadas por el Peru
en relacion con el Proyecto Gasoducto Sur Peruano y con medidas anticorrupcion.

Caso Amorrortu — Bacilio Amorrortu en contra de la Republica de Pert

Con fecha 13 de febrero de 2020, la Comisidn Especial recibié una Solicitud de
Arbitraje, presentada por el sefior Bacilio Amorrortu, en el sector petrolero en el
marco de lo dispuesto en el articulo 10.15 del Acuerdo de Promociéon Comercial Peru
y los Estados Unidos de América. El reclamante alega que el Peru habria frustrado sus
expectativas legitimas de asegurar la sostenibilidad y la rentabilidad de su inversion.
Ello, a través de su frustrado ingreso a operar los Lotes Il y IV dado que, al haberse
supuestamente cometido irregularidades en los procesos de adjudicacion de los
contratos de operacion de dichos lotes, no se le adjudicé la buena pro. Indica, ademds,
que los requisitos técnicos establecidos en el citado proceso fueron disefiados para
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excluirlo. Sefialé que habria sido discriminado por Perupetro y que su propuesta de
negociacion directa nunca fue analizada.

Caso Freeport - Freeport-McMoran Inc. En contra de la Republica de Pert

Con fecha 28 de febrero de 2020, la Comisidon Especial recibié una Solicitud de
Arbitraje, presentada por la empresa Freeport-McMoran Inc. en representacién
propia y de la Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. (SMCV) ante el CIADI, mediante el
cual se somete a arbitraje la controversia relativa a sus inversiones en Cerro Verde,
complejo minero de cobre y molibdeno a tajo abierto ubicado en Arequipa, al amparo
del Acuerdo de Promocion Comercial entre Perd y Estados Unidos. Las empresas
sefialan que la Notificacion de Intencién se emite como resultado de las violaciones
de los compromisos contractuales que el Perd asumio hace mas de 20 afios para
incentivar a Freeport y SMCV a invertir millones de ddlares en la economia peruanay
de los esfuerzos del Perli por convalidar sus incumplimientos a través de
procedimiento irregulares ante el Tribunal Fiscal en violacidn a los derechos al debido
proceso de los Demandantes. Asimismo, alegan que el Peru se niega a proporcionar
la estabilidad fiscal y administrativa que prometié a cambio de sus inversiones.

Por otra parte, respecto a los procesos que se encuentran en trato directo, es decir,
en etapa de negociacién previa se registran doce (12) controversias internacionales
de inversidn, de las cuales ocho (08) fueron iniciadas al amparo de un tratado de
inversion y cuatro (04) controversias con base en un contrato. Esto es sin perjuicio de
indicar que en muchas ocasiones los instrumentos alegados no tienen un plazo
especifico de prescripcién para presentar un reclamo especifico. Se listan en el Cuadro
N° 74 los procesos que se encuentran activos a la fecha.

Cuadro N° 70

CASOS DE TRATO DIRECTO EN CURSO (12)

v e
1 ATN 3, en base a Contrato de Concesién N.E.*

> g:niAeziE TRANSMISION PERUANAS, en base a Contrato de 31.10.2017
3 TARUCANI, en base al Tratado con Portugal 11.02.2019
4 ANGLO PEACOCK, en base al Tratado con Reino Unido 07.03.2019
5 MOLLOCO, en base al Contrato 13.06.2019
6 PLUSPETROL, en base al Tratado con Paises Bajos 06.09.2019
7 DEVIANDES, en base al Contrato de Concesion N.E.*

8 NATURGY, en base al Tratado con Espafia N.E.*

9 COVIPERU, en base al Contrato de Concesion N.E.*

10 |SUMITOMO, en base a los Tratados con Paises Bajos y Jap6n 27.11.2019
11 |LUPAKA, en base al Tratado con Canada 27.12.2019
12 |VINCI, en base al Tratado con Francia 07.02.2020

* No Especificado

Fuente: Comisién Especial Ley N°28933

Arbitrajes internacionales de inversién concluidos

Al cierre del mes de abril de 2020, la Republica del Pert registra (18) casos concluidos
de arbitrajes internacionales de inversion, cuyos arbitrajes se llevaron de manera ad
hoc, conforme las Reglas de Arbitraje de la Comisidn de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI). Cabe sefialar que, el caso Caraveli 2, fue
la primera demanda que el Estado peruano presenté ante el CIADI en contra de un
inversionista.
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Cuadro N° 71

CASOS CONCLUIDOS (18)

MONTO MONTO
MONTO RECONOCIDO RECONOCIDO
N° ANO CASO SOLICITADO A FAVOR DEL A FAVOR’DEL RESOLUCION
(EN USS$) INVERIONISTA PERU
(EN US$) (EN US$)

1 1998 |Compagine Miniere Int.Or Infz:’:}z(rzligreno 0.00 0.00| Neutro por Conciliacion
2 2003 [Luchetti 150 000 000.00 0.00] 0.00] A Favor

3 2003 [Duke Energy 37 005 000.00 18 500 000.00 0.00| En contra/ Paga SUNAT
4 2006 [Aguaytia 150 000 000.00 0.00] 0.00] A Favor

5 2013 [Caraveli 1 26 389 855.00 0.00 3929 323.13 A Favor

6 2013 (Convial 83 967 504.00 0.00] 2151 789.77 A Favor

7 2013 [lsolux* 11 100 175.6| 0.00 76 154.09| Neutro por Conciliacion
8 2013 [Caraveli 2* 35999 970.00 0.00] 36 076 124.09( Neutro por Conciliacién
9 2014 [Banco Nuevo Mundo 6989 000 000.00 0.00] 652 498.51 A Favor

10 2015 |[Gremcitel 42 000 000 000.00 0.00] 2146 858.72 A Favor

11 2015 (Tza Yap Shum 26 000 000.00 970 438.17| 0.00| En contra/ Paga SUNAT
12 2015 |Camisea il 0.00] 64 893 603.00 A Favor

13 2016 |[Renco 1 1 000 000 000.00 0.00 0.00] Neutro por Laudo

14 2017 |(APMT No cuantificado 0.00 0.00[ Neutro por Conciliacién
15 2017 (Bear Creek*** 522 200 000.00 18 237 592.00 0.00[ En contra/ Paga MINEM
16 2018 |[Exeteco 74 580 043.07 0.00 0.00[Neutro por desestimacion
17 2020 |Lidercon 122 784 654.00 0.00] 4 006 516.64 A Favor

18 2020 (DP World 112 500 000.00y 0.00] 0.00| Neutro por Conciliacion

* Estos casos fueron resueltos mediante Acuerdo Integral entre las partes.
** Los demandantes no cuantificaron el monto de su pretension.

*** Mas parte de las costas y los intereses correspondientes.

Fuente: Comision Especial Ley N°28933

Es importante mencionar que, de los arbitrajes internacionales concluidos, el Estado
peruano obtuvo resultados completamente favorables en trece (13) de los casos.
Como resultado de ello, se reconocié a favor del Pert aproximadamente USS 113
millones43. Por otro lado, respecto a los casos arbitrales restantes en que se ordend
pagar algin monto al Estado, en todos ellos se logré reducir significativamente la
contingencia enfrentada. Finalmente, de los aproximadamente USS 50 mil millones
demandados al Estado en los casos finalizados (es decir la maxima contingencia
enfrentada), solo se ha reconocido a favor de los inversionistas aproximadamente
USS 37 millones, sin intereses. Es decir, el Estado solo ha sido condenado
aproximadamente a un 0,07 % del total que fue solicitado por los reclamos que ha
enfrentado en Controversias Internacionales de Inversion y ha recibido decisiones a
su favor de un total de mas del doble del monto al que ha sido condenado a pagar por
concepto de indemnizaciones.

Contingencias asociadas a garantias y compromisos derivadas de los contratos APP

A continuacion, se muestra las contingencias fiscales explicitas asociadas a garantias
financieras y compromisos contingentes de las entidades del Sector Publico No
Financiero que suscribieron Contratos de Asociacién Publico-Privada (APP); del
mismo modo, se presenta informacion sobre el seguimiento del limite del 12% del PBI
referido al stock de compromisos derivados de Contratos de APP. La informacién
presentada a continuacion corresponde al afio 2019 y fue proporcionada por la
Direccion General del Tesoro Publico.

Contingencias fiscales explicitas derivadas de los contratos app

Las contingencias fiscales explicitas derivadas de los contratos de proyectos bajo la
modalidad de APP, estan compuestas por: i) las contingencias derivadas de garantias
financieras, que son aquellas garantias otorgadas por parte del gobierno al operador

43 Incluye el reembolso, por parte de la demandante, al Estado peruano los costos y gastos incurridos en el

arbitraje
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y su consideracidn en los contratos de APP, tienen como finalidad mejorar el perfil de
riesgos de los mismos; vy ii) los compromisos contingentes por APPs, que vienen a ser
pagos realizados a favor del operador que se derivan por la ocurrencia de uno o mas
eventos potenciales correspondientes a riesgos propios del proyecto de APP, como
reducciones imprevistas de demanda, ingresos y/o costos. Cabe indicar que la
valuacion de estos compromisos debe realizarse neto de ingresos, es decir se deduce
los ingresos (cobro de peajes, tarifas o precio, etc.) que se generan en las APP.

Cuadro N° 72

CONTINGENCIAS EXPLICITAS ASOCIADAS A CONTRATOS DE APP - 2019
(En millones de USS)

EXPOSICION MAXIMA COMPRIMISO NETO
ESTIMADO
TIPO DE CONTINGENCIA FISCAL EXPLICITA
Valor Valor
R % PBI R % PBI
nominal nominal

1. GARANTIAS FINANCIERAS 1162.89 0.50%

VIGENTE a/ 263.97 0.11% nd. ¢
POR SOLICITAR b/ 898.92 0.39% nd.

2. Compromisos Contingentes 3148.42 1.36% 224.59 0.10%
RIESGO ASOCIADO A DEMANDA E INGRESOS d/ 3148.42 1.36% 68.44 0.03%
RIESGO ASOCIADO A COSTOS e/ n.d.c/ 156.15 / 0.07%

TOTAL 4311.31 1.87% 224.59 0.10%

a/ Saldo de cobertura de garantias del Proyecto Trasvase Olmos e IIRSA Norte al cierre del afio 2019.

b/ Garantias Financieras por solicitar en el afio 2019 establecidas en el articulo 5° de la Ley N° 30881

c/ No se cuenta con informacién disponible para valuar esos contingentes.

d/ Comprende Ingresos Minimos Anuales Garantizados (IMAG), Demanda Garantizada y Garantia de Fondo Minimo.
e/ Comprende principalmente los compromisos por Evento Geolégico y Mantenimiento de Emergencia.

f/ Informacion estimada por el MTC, MINSA, G.R. de La Libertad y G.R. de Arequipa.

Fuente: DGTP-MEF.

Al cierre del aio 2019, la exposicidn maxima de las contingencias explicitas originadas
por las garantias financieras y compromisos contingentes ascendieron, en valor
nominal, a USS 4 311,3 millones, que representan el 1,87% del PBI del afio 2019;
Comparativamente, esta posicién es menor en términos absolutos y relativos al afio
precedente (USS 4 636,1y 2,06% del PBI, respectivamente).

En lo correspondiente a las garantias financieras vigentes contratadas y otorgadas
por el Gobierno Nacional en el proceso de promocidn de la inversion privada bajo la
modalidad APP, al cierre del 2019 ascendid a USS 467,80 millones (sin incluir GV).
Estas garantias respaldan las obligaciones de pago del Concedente: Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) y del Gobierno Sub-nacional Gobierno Regional
de Lambayeque ante sus respectivos Concesionarios, restando un saldo de cobertura
de USS 263,97 millones sin incluir IGV.

Cuadro N°73

Garantias Financieras vigentes otorgadas en Contratos de APP y saldos de cobertura
En millones de US$

; - Garantias Total Selide
- Dispositivo cobertura
Entidad ) —_——
Proyecto - Legal de Objeto Garantia ’
Publica I ; Garantia ’ .
aprobacion Riesgo SR (US$ Millones sin IGV)
Parcial
Carretera D.S. N° 105- Aprobé la contratacion por parte del Gobierno
Interoceénica MTC l20.06-EF Nacional de una Garantia parcial al BID para 60.00 60.00 60.00
del Norte asegurar el Pago del PAO.
Aprobo el otorgamiento de la Garantia
D.S. N° 014- s
2006-EF Soberana a las obligaciones del GR de 407.80 V¥
Proyecto Olmos ~ GRL  —=-—--—--— FAMDRYOOUE_ ... - 407.80 203.97
D.S. N° 014- Aprobd la contratacion por parte del Gobierno
o Nacional de una Garantia de Riesgo Parcial a 28.00
2006-EF
la CAF.
TOTAL 88.00 407.80 467.80 263.97

1/ Este monto corresponde al pago asegurado de la retribucién al Concesionario (no incluye ajustes de tarifa establecidos en el Contrato de Concesion), asi co
2/ Este monto no considera la garantia de riesgo parcial porque la garantia respalda el pago de la Garantia Soberana.
Fuente: Direccion de Créditos y Direccién de Riesgos Fiscales. Elaboracion: D. de Riesgos Fiscales.

Fuente: DGTP-MEF.
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Cabe sefialar que por la Ley N° 30881, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para
el afio fiscal 2019, se estableci6 como monto limite para las garantias financieras
contratadas y otorgadas para respaldar las obligaciones derivadas de los procesos de
promocién de la inversién privada y concesiones la suma de hasta USS 898,92
millones, mas el IGV. Cabe indicar que, las garantias financieras se registran como
pasivo cuando la unidad de gobierno (subnacional o empresa) no haya cumplido con
el pago de su obligacién.

Respecto a las contingencias derivadas de Compromisos Contingentes por APP, la
exposicidn maxima asociada a riesgo de demanda e ingresos, a valor nominal es de
USS 3 148,4 millones, 60% de los cuales corresponden a 6 proyectos de carreteras.

Cuadro N° 74

Compromisos Contingentes relacionados ariesgos de demanda e ingresos

En millones de USS

Exposicion Maxima por IMAG Contingente Neto
Proyecto Vvalor Valor Presente Valor Valor Presente
Nominal Monto % pBI Nominal Monto % PBI
1. TRANSPORTES
1.1. Carreteras 1880.77 1497.95 0.65% 68.44 49.39 0.021%
Autopista del Sol 464.67 380.20 0.16% 0.00 0.00 0.000%
Red Vial N° 4 455.90 379.02 0.16% 0.29 0.22 0.000%
Red Vial N° 6 336.30 274.35 0.12% 0.00 0.00 0.000%
Desvio Quilca -La Concordia 312.42 224.94 0.10% 67.97 49.04 0.021%
IIRSA Centro 311.47 239.44 0.10% 0.18 0.13 0.000%
Red Vial N° 5 0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.000%
1.2. Puertos 379.69 330.13 0.14% 0.00 0.00 0.000%
TP Paita 339.34 289.77 0.13% 0.00 0.00 0.000%
TP Callao -Zona sur 40.36 40.36 0.02% 0.00 0.00 0.000%
1Il. SANEAMIENTO 887.96 749.11 0.32% 0.00 0.00 0.000%
PTAR Taboada 435.91 369.85 0.16% 0.00 0.00 0.000%
Provisur 199.12 163.50 0.07% 0.00 0.00 0.000%
PTAR La Chira 156.02 126.60 0.05% 0.00 0.00 0.000%
Derivacién Huascacocha 96.91 89.15 0.04% 0.00 0.00 0.000%
Total 3148.42 2577.19 1.12% 68.44 49.39 0.021%

Fuente: DGTP-MEF.

Los compromisos contingentes estan referidos a las potenciales obligaciones de pago
del Concedente a favor de su contraparte, que se derivan de la ocurrencia de uno o
mds eventos correspondientes a riesgos propios del proyecto materia de una APP.
Este tipo de compromisos se encuentran principalmente en el sector transporte y
saneamiento; y se presentan como Ingresos Minimos Garantizados (IMAG), Demanda
Minima Garantizada, Garantia de Fondo Minimo, entre otros.

En el sector transporte, el Estado Peruano ha suscrito contratos que contienen
compromisos contingentes tales como IMAG; que es un mecanismo que se activa si
los ingresos anuales de una APP son inferiores al ingreso minimo garantizado del afio
establecido en el respectivo Contrato de APP, por lo que el Estado deberd cubrir la
diferencia de acuerdo con el procedimiento regulado en el contrato correspondiente.
Esta diferencia es la que constituye un potencial pasivo contingente para la entidad
contratante.

En el sector saneamiento, los Contratos de APP suscritos por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (MVCS) contemplan compromisos contingentes, que se
activan cuando no se alcanza limites minimos (9/12 de un RPI) de cuentas que
conforman un fideicomiso que administra los pagos al privado.

Al cierre del 2019, 12 proyectos bajo Contratos de APP cuentan con estos
compromisos contingentes relacionados al riesgo de demanda e ingresos. Con el
objeto de contar con una estimacion de la Exposicion Maxima de los mismos, no se
considerardn los ingresos generados por el proyecto. Es asi como la Exposicion
Maxima por estos compromisos en el afio 2019 a valor presente es de USS 2 577,19
millones con IGV (1,12% del PBI afio 2019), de la cual el 58% representa la exposicidn
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por carreteras, cuyo valor presente asciende a US$ 1 497,95 millones con IGV (0,65%
del PBI del afio 2019).

En cuanto a los compromisos contingentes sobre riesgos relacionados a costos tales
como eventos geoldgicos, mantenimiento de emergencia, en caso ocurran dichos
eventos, el Concedente asume todos los costos asociados a la emergencia superior a
un limite minimo en algunos contratos o todos los costos asociados en otros. Sin
embargo, se presenta la estimacién de estos compromisos contingentes por cada
proyecto y por sector, brindada por el MTC, MINSA, GR de La Libertad y GR de
Arequipa, la cual asciende a USS$ 156,15 millones a valor nominal (0,07% del PBI del
afio 2019) o USS 136,98 millones a valor presente (0,06% del PBI 2019).

Limite del 12% sobre el stock de compromisos netos de ingresos

El Decreto. Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la promocién de la
inversion privada mediante asociaciones publico-privadas y proyectos en activos,
establece que el stock acumulado por los compromisos firmes y contingentes
cuantificables netos de ingresos, asumidos por el Sector Publico No Financiero en los
Contratos de APP, calculados a valor presente, no podra exceder el 12% del PBI.

Existe dos tipos de compromisos que el Estado puede asumir en los Contratos de
Asociacion Publico - Privada (APP): los compromisos firmes44 y los compromisos
contingentes.

Los compromisos firmes pueden generarse efectivamente cuando el Concesionario
(la empresa privada) da cumplimiento a sus obligaciones y por tanto requiere la
certificacion de su avance y/o terminacién de obra, a través de la emisién de los
respectivos certificados de avance de obra (CAQ), que confirman el cumplimiento de
sus obligaciones. Entre tanto sélo son compromisos contractuales de pago, que se
convierten en pasivos cuando el Concesionario (Privado) realice la prestacion
periddica del servicio o ejecute el avance de obra respectivo.

El compromiso firme es un compromiso de pago de un monto pactado que debe
efectuar el Concedente (la Entidad Publica) a favor del privado para retribuir la
inversion y/o costos de operacidon y mantenimiento de la APP.

El compromiso contingente, es un compromiso de pago que se activa bajo
determinadas condiciones establecidas en el contrato, que por lo general responden
a reducciones imprevistas de demanda del servicio publico, y por ello tiene un
caracter potencial.

Al 31 de diciembre de 2019, el flujo nominal total de compromisos firmes y
contingentes netos de ingresos derivados de APP vigentes asciende a USS 4 797
millones incluido IGV, cuyo valor presente alcanzé a USS 5 785 millones incluido IGV.
Dicho monto representa el 2,51% del PBI del afio 2019, (frente al 2,21% del 2018). La
diferencia se explica principalmente por el efecto neto de: (i) el incremento del flujo
de compromisos firmes de la Concesidn Linea 2 del Metro de Lima, atenuado por: ii)
la variacion de las proyecciones hacia el alza del flujo anual de ingresos y retribucién
a favor del Estado, proyectos por MTC.

44 El articulo 24° del Decreto Legislativo N° 1362 define los compromisos firmes como “las obligaciones de pago
de importes especificos o cuantificables a favor de su contraparte, correspondiente a una contraprestacién por
la realizacién de los actos previstos en el Contrato de APP” y los compromisos contingentes como “las potenciales
obligaciones de pago a favor de su contraparte estipuladas en el Contrato de APP que se derivan por la ocurrencia
de uno o mas eventos correspondientes a riesgos propios del proyecto de APP.”
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Cuadro N° 75

Exposicion maximay Compromisos netos de ingresos, por tipo de compromiso - Afio 2019
En millones de USS

Valor Nominal Valor Presente
Por compromiso / ingreso
Monto Monto % PBI

I. Compromisos APP 36,730 28,913 12.53

a) Compromisos firmes 33,426 26,199 11.35

b) Compromisos Contingentes 3,305 2,714 1.18
Il. Ingresos de APP 31,933 23,128 10.02

a)Ingresos 24,140 17,426 7.55

b) Retribucién 7,793 5,702 2.47
Compromisos Netos (I - 11) 4,797 5,785 2.51
Fuente: DGTP-MEF.

Grafico N° 47

Evolucion del VP de los compromisos netos de ingresos (*)
En millones de US$ y en % PBI

4.17%

8,122 8,465
7,255 7,406
5,937 5,785
5,018
2,013 2,014 2,015 2,016 2,017 2,018 2,019
Monto del VP de compromisos netos e \/P como % PBI

iv. Contingencias derivadas de las garantias del Gobierno Nacional relacionadas a
operaciones de endeudamiento externo

Las Garantias del Gobierno Nacional constituyen compromisos asumidos por el
Gobierno Nacional para el pago parcial o total del monto pendiente de un préstamo
en caso de producirse un incumplimiento por parte del deudor original; en ese sentido
estas garantias serian consideradas como contingencias explicitas. En cuanto a las
operaciones de endeudamiento externo, se cuenta con 2 garantias otorgadas, a la
Municipalidad Metropolitana de Lima - MML y a la Empresa Petréleos del Peru -
PETROPERU S.A. La exposicion maxima por dichas garantias asciende a US$S
1 024 millones, monto que representa el 0,44% del PBI del afio 2019

Cuadro N° 76

CONTINGENCIAS FISCALES EXPLICITAS ASOCIADAS A GARANTIAS,
AVALES Y SIMILARES 2019
(En millones de USS$)

=iuisns ENVALGR NOMINAL % PE]
GOBIERNOS REGIONALES - 0.00
GOBIERNOS LOCALES a/ 24.0 0.01
EMPRESAS ESTATALES b/ 1 000.0 0.43
OTRAS ENTIDADES - 0.00
TOTAL 1 024.0 0.44

a/ Garantia del Gobierno Nacional a la Municipalidad Metropolitana de Lima.
b/ Garantia del Gobierno Nacional a la empresa estatal PETROPERU.
Fuente: DGTP-MEF.

Lo correspondiente a la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), aprobada
mediante el Decreto Supremo N° 194-2003-EF, proviene de una operacion de
endeudamiento externo con el Banco Interamericano de Desarrollo - BID y Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento - BIRF, los mismos que cuentan con la
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garantia del Gobierno Nacional, a través del MEF#>. Al 31 de diciembre del 2019, el
saldo por pagar de estas operaciones, asciende a US$ 24.0 millones.

De otra parte, mediante la Ley N° 30130, Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional la ejecucion de la modernizacidn de la Refineria de Talara, se aprobd
el otorgamiento a la Empresa Petréleos del Perti - PETROPERU S.A. de la garantia del
Gobierno Nacional hasta por un monto total de US$ 1 000 millones. Esta garantia
tiene el propdsito de respaldar las obligaciones financieras derivadas de los
financiamientos que contrate PETROPERU S.A. para ejecutar el Proyecto de
Modernizacién de la Refineria de Talara (PMRT) a través de préstamos estructurados,
bonos u otro tipo de operaciones de financiamiento. Al cierre de 2019, PETROPERU
S.A. no hizo efectiva dicha garantia en sus operaciones de endeudamiento. Cabe
sefialar que la calificacién crediticia asignada por la agencia local calificadora de
riesgos Apoyo & Asociados a la deuda de largo plazo de PETROPERU S.A es de AA-
(pe). De igual forma, Standard & Poor’s y Fitch Ratings le asignaron una calificacion
de BBB- y BBB+, respectivamente. Esto implica que la empresa estatal presenta una
alta capacidad para enfrentar el pago oportuno de sus obligaciones.

2.6 Medidas econémicas posteriores al cierre del ejercicio fiscal 2019

El afio 2020, estd siendo caracterizado por la propagacién del COVID-19, dicho virus
desde que aparecid a fines del afio pasado en la ciudad de Wuhan, China se viene
esparciendo por todo el planeta, al 31 de mayo del presente afio a nivel mundial, se
reportan 6,1 millones de personas con esta enfermedad y alrededor de 370 mil personas
fallecidas. Esta enfermedad ha sido declarada por la Organizacién Mundial de la Salud —
OMS, desde el 11 de marzo de 2020, como una pandemia por la velocidad de su
propagacion y la escala de trasmision. En el Peru, con fecha 11 de marzo, mediante el
Decreto Supremo N° 008-2020-SA se declara la emergencia sanitaria a nivel nacional y
con fecha 16 de marzo se publica el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM que declara el
Estado de Emergencia Nacional y aislamiento social obligatorio (cuarentena).

(30.01.20) La

OMS declara el (26.02.20) 5e [10.03.20] La
brote como una confirma el OMS determina
(08.12.18) Bl primer (11.01.20) Se E""EFEE!‘Gl_E de primer caso de que la COVID-19
patiente desarrolla confirma el primer salud plblica COVID-19 en puede
fallecimiento en de interés America Latina, caracterizarse

sintomas de coronavirus
en Wuhan

Wuhan, internacional. en Brasil,

como pandemia.

(07.02.20) 5e [16.02.20] Se

[11.02.20) La OMS

(31.12.19) Wuhan
notifica de un
conglomerade de
casos de neumoniaa la

(24.01.20) Se
confirma el primer
caso de COVID-19
en Europa, en

decidic llamar al
NUevo Coronavirus
como COVID-13,

confirma el primer
caso de COVID-19 en
Peru, Se confirma el

declara el estado
de cuarentena en
Peri,

cuando el nimero de
fallecidos supera los
1000  nivel mundial.

primer fallecimienta,
en América Latina, en
Argentina.

OMS. Frania,

Desde el punto de vista econédmico, los efectos del COVID-19, que constituye un choque
no previsto, actlan a través de canales externos, por la desaceleracion de la economia
global; asi como internos, por las medidas de contencién frente a esta pandemia.

A continuacion, se presenta un resumen del escenario internacional actual, las medidas
econdmicas que se han venido tomando en el pais.

i. Escenario internacional actual

La propagacion del COVID-19 viene generando una alta incertidumbre debido a la
magnitud de su impacto y su duracién en los paises afectados. En este contexto, en

43 Conforme al Articulo 292 del Decreto Legislativo N2 1437, esta garantia cuenta con la respectiva contragarantia.
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abril, el Fondo Monetario Internacional estimd una contraccion del PBI mundo de
3,0%. Mas recientemente, en su informe de perspectivas econémicas el Banco
Mundial® afirma que el COVID-19 ha desencadenado una crisis global como ninguna
otra: una crisis de salud global que, ademas de un gran costo de vidas humanas, esta
llevando a la recesién global mas profunda desde la segunda guerra mundial, se prevé
un 5.2% de contraccion del PBI mundial en 2020, la mas profunda recesién global en
ocho décadas, a pesar del apoyo politico sin precedentes.

El rapido aumento de los casos de COVID-19, junto con la amplia gama de medidas
para frenar la propagacion del virus, ha frenado la actividad econdmica
precipitadamente en muchos paises de mercados emergentes y economias en
desarrollo (EMDE). Es probable que las perturbaciones econdmicas sean mas graves
y prolongadas en aquellos paises con mayor propagaciéon del COVID-19, mayor
exposicién a efectos indirectos internacionales (especialmente a través de los
menores precios de los commodities, restricciones en los mercados financieros,
interrupcién en las cadenas de valor mundiales y turismo), y desafios preexistentes
mas grandes como la informalidad.

Real GDP
(Percent change from previous year)

2017 2018 2019%e 2020f 2021f
World 3.3 3.0 2.4 -5.2 4.2
Advanced economies 2.5 2.1 1.6 -7.0 3.9
United States 2.4 2.9 2.3 -6.1 4.0
Euro Area 2.5 1.9 1.2 9.1 4.5
Japan 2.2 0.3 0.7 -6.1 2.5
Emerging market and developing economies 4.5 4.3 3.5 -2.5 4.6
Del cual 6.5 6.3 5.9 0.5 6.6
China 6.8 6.6 6.1 1.0 6.9
Latin America and the Caribbean 1.9 1.7 0.8 -7.2 2.8
Brazil 1.3 1.3 1.1 -8.0 2.2
Mexico 2.1 2.2 -0.3 -7.5 3.0
Argentina 2.7 -2.5 -2.2 -7.3 2.1

Memorandum items:
World trade volume 5.9 4.0 0.8 -13.4 5.3

Commodity prices
Oil price 23.3 29.4 -10.2 -47.9 18.8
Non-energy commodity price index 5.5 1.8 -4.2 eS8 3.0

Tomado del Global Economic Prospects, del Banco Mundial (june 2020)

La preocupacién por la rapida expansion del COVID-19 y la incertidumbre de cuan
severa puede ser para el crecimiento global afecté a los mercados financieros,
superando las caidas observadas en la crisis financiera internacional (2008-2009). Asi,
en el mercado de renta variable, el indice del mercado bursatil global (MSCI) registro
una caida de hasta 24,0% en mayo de 2020 con respecto al cierre de 2019, tras una
rapida expansidon del COVID-19 en diferentes regiones del mundo. El indice Dow Jones
(EE.UU.) registré una caida acumulada (al cierre de mayo 2020) de 11,9%, y el indice
de las principales bolsas europeas sufrieron caidas entre el 12,5% (Dax de Alemania)
y 25,7% (lbex 35 de Espafia) en similar periodo.

Sumado a ello, las cotizaciones de las materias primas también se vieron afectadas,
especialmente el precio del petréleo. Al cierre del mes de mayo, el precio del petréleo
(WTI) viene acumulando una caida de 52% (USS/br. 29). Este ultimo debido a que los
almacenamientos en EE.UU. habrian llegado a su tope, en un contexto de débil
demanda global y el vencimiento de los contratos futuros de mayo. Asimismo, el
precio del cobre registra una caida de 14% en mayo, respecto a su cotizacion de fines
del afio 2019 afio y cotiza en cUSS/Ib. 238, similar a los niveles observados en 2016.

46 Global Economic Prospects, june 2020
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Por su parte, la demanda por activos refugio (bonos de gobierno de EE. UU., délary
oro) se fortalecid y de esta manera, el rendimiento de los bonos de EE.UU. ha
alcanzado (al cierre de mayo de 2020) minimos histdricos y el precio del oro llegd a
superar los USS/oz.tr. 1 740, nivel similar a los observados en 2012. Finalmente, se
han observado presiones depreciatorias (al cierre de mayo de 2020) en las monedas
de la regidn respecto al dolar (Brasil: 34,8%; México: 18,0%; Colombia: 13,4%,; Chile:
7,1%; Peru: 3,6%).

Para atender la emergencia sanitaria originada por el COVID-19, los paises vienen
implementando medidas de politica econdmica sin precedentes. Por el lado de la
politica monetaria, se han realizado reducciones importantes de las tasas de
referencia y medidas no convencionales de significativas inyecciones de liquidez. Por
el lado de la politica fiscal, las medidas han estado orientadas, principalmente, a
incrementar el gasto publico en salud y a subsidios directos vy alivios tributarios para
hogares y empresas. Ademds, una de las principales medidas sanitarias
implementadas por diversos paises en el mundo, ha sido la cuarentena a nivel
nacional y/o por areas geograficas. No obstante, debido al impacto econdmico de esta
medida, muchos paises ya han anunciado estrategias de reapertura de sus economias.
Dichas estrategias, si bien son diferenciadas por cada pais en funcién a sus
particularidades, tienen como aspectos transversales, la gradualidad de la reapertura,
la sujecion a estrictos protocolos sanitarios y la constante evaluacién de la evolucién
del COVID-19.

Para el préximo afio se espera que el crecimiento mundial repunte en 4,2 %, un 3,9 %
para las economias avanzadas y un 4,6 % para los paises EMDE. Sin embargo, las
perspectivas son sumamente inciertas y predominan los riesgos de que la situacion
empeore; por ejemplo, la posibilidad de que la pandemia se prolongue por mas
tiempo, de que ocurran agitaciones financieras o que se produzca un repliegue del
comercio internacional y de las cadenas de suministro.

ii. Medidas econdmicas locales

En el plano local, el COVID-19 estd afectando a la economia peruana a través de
diferentes vias: menores precios de las materias primas, la volatilidad de los mercados
financieros, la disminucién del comercio internacional y el menor dinamismo de
algunas actividades claves. Asimismo, las medidas de contencién como el aislamiento
social y la cuarentena, como medidas de politica sanitaria para contener la pandemia,
han amplificado los efectos econémicos del COVID-19. Este tipo de choque atipico
afecta tanto a la oferta, como a la demanda agregada de la economia. Por el lado de
la demanda se reflejan en: i) la contraccion de la economia global, que impacta
negativamente en las exportaciones; ii) la pérdida de ingresos, que reduce la
capacidad adquisitiva de los hogares, y iii) la incertidumbre, que dafia la confianza del
consumidor y de las empresas. Asimismo, este choque tiene efectos sobre la oferta
que se reflejan en: i) la disrupcién en la cadena de suministros y ii) las medidas
necesarias de aislamiento social para el control de la expansion de la enfermedad, las
cuales afectan la produccion. Esto genera una caida importante en los ingresos de las
familias y en los flujos de caja de las empresas, lo cual limita la capacidad para poder
cumplir con las obligaciones ya contraidas, como por ejemplo el pago de salarios a los
trabajadores, alquileres, deudas con proveedores, entre otros aspectos.

Cuenta General de la Republica 2019 Pagina N2 129



Evolucion del indice Mensual de la Produccién Nacional: Abril 2020
fAfo base 2007)

Pondoracien /| a0aonets T ey
o | Erero o ] ey seanes

Economia Total 100.00 -40.49 -13.10 -2.63
DOtros Impuestos a los Productes 829 -41.36 -14.71 -3.72
Total Industrias (Produccion) MTm -40.42 -12.95 -2.54

Agropacusnio 597 0.57 217 238
Pesca 074 5762 -25.26 -19.61
Mineria & Hdrocahuros 1435 4279 -14.50 -4 27
Manufactura 16.52 -54.91 -21.35 =590
Electiicidad, Gas y Agua 1.72 -25.58 -7.92 057
Construccion 210 -88.72 -34.89 877
Comercio 10.18 -65.41 -21.67 -4.78
Transpone, Almacenamienio, Cormeo y Mensajena 4497 -65.11 -20.70 -5.07
Alojameento y Restaurantes 286 -84 55 -32.40 -5.92
Tebecomunicacionas y Otros Sarvicios de Informacidn 266 =162 246 aar
Financiero y Seguros 322 460 376 430
Servicios Prestados a Empresas 424 -61.75 -18.27 =278
Adminestracion Piblica, Defensa y ofros 429 362 4.46 477
Oftros Servicios 2/ 14.89 -25.96 -5.01 1.05
Nota: El cdloule correspondients al mes de Abril de 2020 ha sido elaborado con informacion disponible al 12-06-2020.

1) Corresponde a la estructura ded PBI afio base 2007
2 Incluye Servicios Inmobiliaricos y Servicios Personales

Tomado del Informe Técnico sobre la Produccion Nacional del INEI

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) informé que el PBI del pais
cayo 40.49% en abril, respecto a similar mes del afio anterior. Este resultado se explica
por la paralizacidn de gran parte de las actividades econdmicas, ante la Emergencia
Sanitaria Nacional y el Aislamiento Social Obligatorio por la presencia del COVID-19
en el pais, situacién que incidié desfavorablemente en la oferta productiva y en los
principales componentes de la demanda interna, como es el consumo de los hogares,
reflejado en la reduccion de las ventas al por menor (-66,35%), la importacion de
bienes de consumo no duradero (-8,63%); asi como de la inversidn en construccion (-
89,72%). También, influyé negativamente en la demanda externa (-49,38%), por las
menores exportaciones de productos tradicionales y no tradicionales.

De acuerdo con las ultimas proyecciones del Banco Central de Reserva del Peru
(BCRP)47 una adecuada reapertura de la economia, asi como la adaptacién de las
empresas al nuevo entorno de negocios (digitalizacion, adaptacién a protocolos
sanitarios, innovaciones en sus procesos productivos, entre otros), permitiria atenuar
el deterioro del PBI con una caida de 12,5% en 2020, tasa no observada en los tltimos
cien anos. Se espera que la recuperacion continle en el aflo 2021, alcanzando un
crecimiento de 11,5% y recuperando su nivel previo a la crisis (cuarto trimestre de
2019), en el primer trimestre de 2022.

En este contexto, el Gobierno ha puesto en marcha un Plan Econdmico sin
precedentes para hacer frente al COVID-19. Este plan busca minimizar los efectos
sociales y econdmicos de la pandemia en la economia peruana. Dicho Plan tiene por
objetivo, incrementar la capacidad de respuesta del sistema de salud en el muy corto
plazo, proveer de alivio a las familias y empresas durante el aislamiento social,
garantizar el funcionamiento de la cadena de pagos de la economia; asi como retornar
gradualmente al crecimiento potencial de la economia, sin perder un enfoque basado
en el ciudadano. Las medidas aprobadas del Plan, a inicios de junio 2020, asciende a
S/ 110 290 millones, equivalentes al 14,5% del PBI, y se constituye en el mas
ambicioso entre los paises de la regién. Las medidas aprobadas se canalizan a través
del uso de diversos instrumentos que se enfocan en los cuatro ejes siguientes:

47 Reporte de Inflacién. Junio 2020
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Ejes del Plan Econémico frente al COVID-19 Monto asignado

Eje 1: Atencidn a la emergencia S/ 2 955 millones (0,4% del PBI)

Eje 2: Soporte a las familias S/ 22 426 millones (3,0% del PBI)

Eje 3: Soporte a las empresas S/ 12 608 millones (1,7% del PBI)

Eje 4: Cadena de pagos y soporte a la economia S/ 72 301 millones (9,5% del PBI)
Fuente: MEF

El eje 1 se enfoca en la atencidén inmediata de la emergencia, a través del
fortalecimiento de los servicios de salud, limpieza, servicios educativos, transporte,
lugares publicos y acciones para garantizar el orden publico. El eje 2 se centra en el
soporte econdmico a las familias y comprende subsidios a hogares en situacion
vulnerable, alivio tributario, liquidez por medio de disponibilidad de fondos
previsionales y CTS, aplazamiento de pago de impuestos. El eje 3 tiene por finalidad
brindar liquidez a las empresas, en especial a las Mypes, comprende el subsidio a las
planillas, aplazamiento del depésito de la CTS, aplazamiento del pago de impuestos y
liguidez por liberacidn de la cuenta de detracciones. Por ultimo, el eje 4 contempla
medidas para garantizar el funcionamiento de la cadena de pagos y dar apoyo y
soporte a la economia, a través de la creacién del Fondo de Apoyo Empresarial (que
permite garantizar créditos), el programa Reactiva Peru, el programa de garantias a
las carteras de crédito de las entidades del sistema financiero, el acceso de empresas
de factoring al Fondo Crecer, medidas de inversion publica, entre las principales
medidas.

De otra parte, el BCRP viene implementando medidas monetarias y financieras
orientadas a la reduccion del costo de financiamiento, la provision de liquidez al
sistema financiero y la reduccidn de la volatilidad de las tasas de interés de largo plazo
y del tipo de cambio. Entre marzo y abril se redujo la tasa de interés de referencia de
2,25 a 0,25 por ciento, su minimo histérico.

Las principales medidas de cardcter econdmico, publicadas en la seccién de normas
legales del Diario Oficial “El Peruano”, que se vienen dando durante el presente afio
(al 31 de mayo 2020), se resumen en los siguientes cuadros: el Cuadro N° 01 resume
las medidas que cuentan con asignacion presupuestal explicita y en el Cuadro N° 02
las medidas sin asignacion presupuestal explicita.
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Cuadro N2 01
Asignaciones presupuestales para atender la pandemia del COVID-19, al 31 de mayo 2020

(Miles

de soles)

Norma Legal Finalidad de la Medida

Asignacién

Descripcion de la Medida
presupuestal

Subsidiar a aquellas familias
que se encuentren en los
ambitos geograficos con mayor
vulnerabilidad sanitaria
definidos por el MINSA. Sera
entregado por el Programa
Juntos.

D.U. N° 027-2020
(16.03.20)

D.U. N° 029-2020
(20.03.20)

Fondo de Apoyo Empresarial ala
MYPE (FAE-MYPE)

Distribucién de canastas
basicas para las familias
vulnerables

D.U. N° 034-2020
(01.04.20)
Bono para familias vulnerables
con trabajadores
independientes

Financiarla contratacién de los
servicios necesarios para la
organizacién ydesarrollode la
Red de Soporte para el Adulto
Mayor con Alto Riesgo y la
Persona con Discapacidad
Severa

D.S. N° 060-2020-EF
(28.03.20)

Financiar el Llamamiento
Extraordinario de la Reserva
Organica

D.S. N2 065-2020-EF
(01.04.20)

Financiarlas contrataciones
para la adquisi
y puesta en funcionamiento de
hospitales provisionales
equipados para atender la
emergencia por el COVID-19 a
nivel nacional, requeridos por el
Ministerio de Salud.

ién, instalacién

D.S. N° 072-2020-EF
(05.04.20)

Creacién del Programa de
Garantia del Gobierno Nacional
para la Continuidad en la
Cadena de Pagos - Programa
"REACTIVA PERU" ante el impacto
del COVID-19

Decreto Legislativo
N2 1455 (06.04.20)

Financiarlas intervenciones de
control gubernamental, entre
ellos, el control concurrente a
cargo de la Contraloria General
de la Republica, en la ejecucién
de los recursos destinados a la
prevencioén, control, vigilanciay
respuesta a la Emergencia
Sanitaria generada por el virus
del COVID-19.

D.S. N2 073-2020-EF
(08.04.20)

Financiar el aislamiento social
obligatorio para ciudadanos
peruanos que retornen del
extranjero.

D.S. N2 074-2020-EF
(08.04.20)
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Bono de S/380.00 a favor de los
hogares en condicién de pobreza o
pobreza extrema de acuerdo al SISFOH.

S/1170250.3

Crean el FAE-MYPE para garantizar los
créditos de capital de trabajo
otorgados a las MYPE, y reestructurary
refinanciar sus deudas.

S/ 300 000.0

]
Autorizar a Gobiernos Locales la
adquisicién y distribucién de bienes
de primera necesidad de la Canasta
Basica Familiar a favorde la poblacién
en vulnerabilidad.

S/1 056 698.2 (D.S. N°
100-2020-EF)

Otorgan Bono de S/380.00 a favor de
los hogares vulnerables con
trabajadores independientes,
determinados por el MINTRAY que no
haya sido beneficiados con el subsidio
dispuesto porelart. 2del D.U. N°027-
2020. Se puede cobrar hasta 30 dias
calendario posteriores al término de
la Emergencia Sanitaria.

S/300666.2

Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2020, hasta porla suma de
S/ 40 000 000,00, a favor del pliego
MIDIS.

S/40 000.0

Transferencia de Par
Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2020, con cargo a los
recursos previstos en la Reserva de
Contingencia del MEF, al pliego
Ministerio de Defensa, hasta porla
suma de S/34 892 504

S/34892.5

Transferencia de Partidas enel
Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2020 a favor del pliego
Presidencia del Consejo de Ministros,
con cargo a los recursos de la Reserva
de Contingencia del MEF, hasta porla
sumade S/32931857.

S/32931.8

Tiene por objeto garantizar el
financiamiento de la reposicién de los
fondos de capital de trabajo de
empresas que enfrentan pagos y
obligaciones de corto plazo con sus
trabajadores y proveedores de bienes
y servicios, a través de un mecanismo
que otorgue la garantia del Gobierno
Nacional a los créditos en moneda
nacional que sean colocados por las
Empresas del Sistema Financiero (ESF).

S/30 000 000.0

Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2020 hasta por la suma de
S/9 979 869,00, concargo a los
recursos de la Reserva de
Contingencia del MEF, a favor del
pliego Contraloria General de la
Republica.

S/9979.8

Transferencia de Par

Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2020, con cargo a los
recursos de la Reserva de
Contingencia del MEF, hasta por la
suma de S/ 8 540 000,00, a favor del

S/ 8 540.0
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Asignacion

Norma Legal Finalidad de la Medida Descripcion de la Medida
presupuestal

Autorizan a FONDEPES a realizar
modificaciones presupuestarias en el
nivel funcional programatico hasta por
un montode S/17 000 000,00 para
Autorizan a FONDEPES a financiar financiar el otorgamiento de créditos
el otorgamiento de créditos para capital de trabajo en favor de los
pescadores artesanales y acuicultores
D.U. N° 036-2020 AREL a nivel nacional en el marco del
(10.04.20) Programa de Créditos por Emergencia
Nacional (COVID-19)de dicha entidad.

Autorizase una transferencia de

S/17 000.0

Incremento del monto asignado partidas para financiar de forma
ara financiar el subsidio complementaria el otorgamiento del
P ! pie fae gami $/294929.7
monetario a favor de los subsidio monetario autorizado en el
trbajadores independientes articulo 3 del Decreto de Urgencia N2
033-2020

Financiarlas contrataciones . .
Transferencia de Partidas en el

Presupuesto del Sector Publico para el

Afo Fiscal 2020 a favor del Pliego

Presidencia del Consejo de Ministros S/4139.0
con cargo a los recursos de la Reserva

de Contingencia del MEF, hasta porla

suma de S/4 139 030,00.

Transferencia de recursos para la

para la adquisicidn, instalaciéon
y puesta en funcionamiento de
D.S. N°075-2020-EF hospitales provisionales
(12.04.20) equipados para atenderla
emergencia por el COVID-19 a
nivel nacional, requeridos por el

Continuidad de las prestaciones continuidad de las prestaciones de

S/92962.6
de salud por parte de ESSALUD prevencion, promociényde la salud
.......................................... del SeguroSocial de Salud -EsSalud ___ ...
Se dispone la creacién de la
D.U. N° 038-2020 "Prestacién Econdmica de Proteccién
(14.04.20) Medidas compensatorias a favor Social de Emergencia ante la
de los trabajadores que.?e Pandem’la del Coronavirus COVID-19" $/652510.9
encuentren en suspension que sera otorgada por el ESSALUD
perfecta de labores hasta por un monto maximo de S/ 760

mensual hasta por un periodo maximo

Transferencia
el Presupuesto del Sector Publico para
Financiar el control simultaneo el Afio Fiscal 2020, hasta porla suma

D.S. N2 079-2020-EF a los recursos publicos de S/21044 332,00, concargo a los s/21044.3
(15.04.20) destinados a la Emergencia recursos de la Reserva de
Sanitaria por el COVID-19. Contingencia del MEF, a favor del
pliego Contraloria General de la
Republica.

Autorizan una Transferencia de
Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2020, con
cargo a los recursos de la Reserva de
Contingencia del Ministerio de S/5045.6
Economia y Finanzas, hasta porla
suma de S/ 5 045 600,00, a favor del
Ministerio de Comercio Exteriory
...Turismc

Financiar el aislamiento social
D.S. N2 081-2020-EF obligatorio para ciudadanos
(16.04.20) peruanos que retornen del
extranjero.

inanciar la asistencia y
repatriaciéon de connacionales
que se encuentran en el exterior

Transferencia de Partidas en el

Presupuesto del Sector Publico para el

Afo Fiscal 2020, hasta porla suma de

D.S. N° 082 S/ 7 000 000,00, con cargo a los

(17.04.20) enel actu?l cont'ext'o de recursos de la Reserva de $/7000.0
emergencia sanitaria global por Contingencia del MEF, a favor del

las medidas aplicadas en los . L . .
o R pliego Ministerio de Relaciones
distintos paises en donde se .
Exteriores

encuentran

2020-g duerequieran retornar al Peru

. Contratacién de servicios de internet,
Implementar el servicio de

Decreto Legislativo . X asicomo la adquisicién de
educacién no presencial o ) L. A o
N2 1465 (19.04.20) remoto dispositivos informaticos y/o

S/140000.0

electrénicos.

Subsidio monetariode S/ 760,00 para

hogares en condicidn de pobreza o

pobreza extrema en el ambito rural de S/836 180.6
acuerdo al SISFOH, de acuerdo a la

Beneficiar a aquellas familias
D.U. N2 042-2020 que se encuentren en los
(19.04.20) ambitos geograficos con mayor

vulnerabilidad. . .
focalizacién determinada por el MIDIS.
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Asignacion

Norma Legal Finalidad de la Medida Descripcién de la Medida
presupuestal

Subsidiar a hogares que se
encuentren comprendidos en el
padrén de hogares beneficiarios
del subsidio monetario a que se
D.U.N2044-2020 refiere el numeral 2.2 del
(21.04.20) articulo 2 del D.U. N° 027-2020,
modificado por la Unica
Disposicion Complementaria
Modificatoria del D.U. N° 033-

Bono de S/380.00 a favor de los
hogares en condicién de pobreza o S/921858.8
pobreza extrema de acuerdo al SISFOH.

Transferencia de Partidas en el
P to del Sector Publi |
N° 005-2020 que establece una tesu'pues © delector Fubiico para €
. . L Afio Fiscal 2020 con cargo a los
asistencia econémica para

D.S. N2 089-2020-EF . ., . recursos de la Reserva de
contribuir a la proteccidén social ) . S/2643.2

(22.04.20) . Contingencia, hasta porla sumade S/
yeldesarrollointegral de las |

- - 2643 216,00 a favor del pliego

victimas indirectas de o X X .

- Ministerio de la Mujery Poblaciones

feminicidio.

L o ulnerables. ]
Financiarlas necesidades
operacionales vinculadas a la
ejecucién de acciones que

D.S. N° 092-2020-EF permitan garantizar el orden

(25.04.20) interno en el marcode la

Financiar lo previstoen el D.U.

Autorizan una Transferencia de

Partidas en el Presupuesto del Sector

Publico para el Afo Fiscal 2020, con

cargo a los recursos de la Reserva de S/108 633.2
i . . Contingencia del MEF, hasta porla

Emergencia Sanitaria Néuonal Y suma de S/108 633 213,00, a favor del

del Estado de Emergencia MINDEF.

Nacional.

Financiarla habilitacidn,
implementacidén, adecuacidony
operacion de 02 torres
adicionales de la Villa

D.S. N° 093-2020-EF Panamericana que realice el

(25.04.20) EsSalud para la atencion de
pacientes confirmados con el
COVID-19 vy los sospechosos
sintomaticos, asegurados y no

.......................... S BN A0S et e e oo eeeeeeoeeeeeeeooeeeeeseeeoooezeeeeeooneseeseeeeooosseeseeeooonees

Transferencia de Partidas en el

Presupuesto del Sector Publico para el

Afo Fiscal 2020, con cargo a los

recursos de la Reserva de S/82027.1

Contingencia del MEF, hasta porla

suma de S/82 027 166,00 a favor del

Transferencia de Partidas en el

Presupuesto del Sector Publico para el

Afo Fiscal 2020, con cargo a los

recursos de la Reserva de S/28441.7
Contingencia del MEF, hasta porla

suma de S/28 441 703,00, a favor del

MINTRA.

Financiar la adquisicién de
D.S. N° 094-2020-EF bienes vinculados conla
(27.04.20) proteccidon del personal de salud
(EPP)

Medidas extraordinarias, en materia
P f .
Medidas para fortalecerla economicay |nar_15:|era, para
D.U. N° 049-2020 .. fortalecer la gestion del Fondo de
27.04.20 gestion del Fondo de Apoyo A £ iala la MYPE (FAE
(27.04.20) Empresarial a la MYPE (FAE-MYPE) ~ POYO =mpresartalafa’ (FAE-
MYPE), a través de la asignhacién de

nuevos recursos

S/500 000.0

Financiarla adquisicion de
alimentos por un periodo de 30
dias calendario, para 10 000
D.S. N2 095-2020-EF familias vulnerables a
(29.04.20) consecuencia de la declaratoria
del Estado de Emergencia
Nacional yde la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional.

Transferencia de Partidas en el

Presupuesto del Sector Publico para el

Afo Fiscal 2020, con cargo a los

recursos de la Reserva de S/5884.0
Contingencia del MEF, hasta porla

suma de S/ 5 884 000,00, a favor del

INDECI.

Incorporacién de recursos via Crédito

Suplementario en el Presupuesto del

Sector Publico para el Afio Fiscal 2020,

hasta porlasuma de S/ 14 986 848,00, S/14986.0
a favor del MINAGRI, del GORE del

Departamento de Moquegua y de 04

Gobiernos Locales.

Financiarla continuidad de
D.S. N2 096-2020-EF intervenciones a cargode la
(30.04.20) Comisién Multisectorial del
FONDES.

Autorizar al MEF a realizar durante el
D.U.N° 051-2020
(01.05.20)

Financiar medidas de gasto N .
. . afo 2020 la emisiéninterna y/o
destinadas a la prevenciony USS 4 000 000.0
A externa de bonos hasta porla suma de
contencién del COVID-19

4 000 millones de délares americanos
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Norma Legal

Finalidad de la Medida

Descripcion de la Medida

Asignacion
presupuestal

D.U. N° 052-2020
(05.05.20)

D.U.N°053-2020
(05.05.20)

D.S. N2 098-2020-EF
(06.05.20)

D.S. N2 102-2020-EF
(10.05.20)

Decreto Legislativo
N° 1485 (10.05.20)

D.S. N°104-2020-EF

Bono para familias en condicién
de pobreza o extrema pobreza

Beneficiar al personal de la PNP
y FFAA que vienen cumpliendo
sus funciones dentro del marco
de la Emergencia Sanitaria.

Financiar, de forma
complementaria, la
contratacion de servicios para el
alojamiento temporal en
cuarentena por 14 dias, asi
como la alimentacién completa
diaria de las personas que se
encuentren en situacion de
vulnerabilidad, que retornen a
sudomicilio habitual ensu
jurisdiccion.

Financiar el pago del subsidio
porincapacidad temporal para
el trabajo

Garantizar el financiamiento de
la reposiciéon de los fondos de
capital de trabajo de empresas
que enfrentan pagosy
obligaciones de corto plazo con
sus trabajadores y proveedores
de bienes y servicios (Asegurar
la continuidad en la cadena de

Financiar la adquisicion de
pruebas de diagndstico para la

Autorizan el otorgamiento,
excepcional y por Unica vez, de un
subsidio monetario de S/ 760,00, a
favor de hogares en condicines de
pobreza y ‘pobreza extremay
beneficiarios de programas sociales

Bono de S/720.00 mensuales a favor
de: Personal de los Centros Juveniles
de medio cerrado y establecimientos
penitenciarios; personal militar
Oficiales, Técnicos y Suboficiales de
las FFAA; personal policial de la PNP.

Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2020, con cargo a los
recursos de la Reserva de
Contingencia del MEF, hasta porla
suma de S/ 19 980 686,00, a favor de
25 Gobiernos Regionales.

Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2020, con cargo a los
recursos de la Reserva de
Contingencia del MEF, hasta porla
suma de S/10502 595,00, a favor del
pliego Ministerio de Trabajoy
Promocion del Empleo.

Ampliacién del monto maximo
autorizado del Programa “REACTIVA
PERU” hasta porla suma de S/30 000
000 000,00 adicionales a los
inicialmente autorizados porel
numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto
Legislativo N2 1455, Decreto
Legislativo que crea el Programa.

Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2020, con cargo a los
recursos de la Reserva de

S/1226802.8

S/5320.0 (INPE)

$/360.0 (MINJUS)

$/32195.8 (MINDEF)
$/93522.9
(MININTER)

S/19980.6

S/10502.5

S/30000 000.0

(15.05.20)

Resultados (PPoR) para la
Reduccién de la Violencia contra
la Mujer.
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L. . . S/124108.4
(14.05.20) prevenciény control del COVID- Contingencia del MEF, hasta porla
19. suma de S/124 108 456,00, a favor de
la Central de Compras Publicas —Peru
.................................................................. COMPIAS: e
Autoriza una Transferencia de Partidas
Financiar la adquisicién de en el Presupuesto supuesto del Sector
trescientos un (301) Monitores Publico para el Afio Fiscal 2020, con
D.S. N° 105-2020-EF de F’unC|ones Vltale.s de 8 cargc.> alos |‘*ecursos de la Reserva de
(14.05.20) Pardametros requeridos por el Contingencia del MEF, hasta porla S/7332.4
R MINSA, en el marco de lo sumadeS/7332471,00, afavordela
dispuesto en el numeral 3.11 del Unidad Ejecutora Autoridad para la
articulo 3 del D.U. N2031-2020. Reconstruccién con Cambios —RCC del
pliego PCM.
. R . . Autoriza una Transferencia de Partidas
Financiar las intervenciones e
. en el Presupuesto del Sector Publico
contenidas en los productos .
- para el Ao Fiscal 2020 hasta porla
D.S. N°110-2020-EF priorizados del Programa de S/ 106 059 913,00 del pli
- B ) Presupuestal Orientado a suma de ! el pliego S/106 059.9

Ministerio de la Mujery Poblaciones
Vulnerables a favor de diversos
pliegos del Gobierno Nacionaly
Gobiernos Regionales.
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. . Asignacion
Norma Legal Finalidad de la Medida Descripcion de la Medida =
presupuestal
Financiar las intervenciones de
educacién basica priorizadas
para el Afio Fiscal 2020 por el
MINEDU, asi como para el Transferencia de Partidas en el
financiamiento de los bienes, Presupuesto del Sector Publico para el
D.S.N2112-2020-EF servicios, equipamiento, Afo Fiscal 2020, hasta por la suma de $/18118.0
(20.05.20) acondicionamientoy S/ 18 118 008,00, del pliego Ministerio :
mantenimiento de de Educacidn a favor de veinticinco
infraestructura del Programa (25) Gobiernos Regionales.
Presupuestal “Logros de
Aprendizaje de Estudiantes de la
.......................... Educacion BasicaRegular’. e
Financiarla creaciéne
impl taciéond b
mp eljnen acmn' e'una eca Transferencia de Partidas en el
especial de continuidad de L
| . i Presupuesto del Sector Publico para el
estudios de Educacién Superior ~ .
D.S.N° 116-2020-EF destinad | tudiant Afio Fiscal 2020, con cargo a los
" estinada a_ Os estudiantes recursos de la Reserva de S/80000.0
(23.05.20) afectados directa o . .
indirect ¢ tel Contingencia del MEF, hasta porla
ndirectamente ante la
Id II toria de Ia E . suma de S/ 80 000 000,00 a favor del
ec.araA oria de la Emergencia MINEDU.
Sanitaria y del Estado de
__________________________ Emergencia Nacional.
Financiar las contrataciones de
bienes yservicios para el
aislamiento social obligatorio
para 3 000 ciudadanos peruanos
que retornan del extranjero; el
alojamiento temporal en
cuarentena por 14 diasy . )
) o, L. Transferencia de Partidas en el
alimentacion completa diaria de L
Presupuesto del Sector Publico para el
5000 peruanos que retornen a Afio Fi 12020, hast | d
D.S. N° 120-2020-EF su domicilio habitual en la S/";’l '4515: c76.00 astaporia Sluma € 5/21411.6
(25.05.20) jurisdiccion de Lima /08, con cargo a fos :
. , recursos de la Reserva de
Metropolitana, asi como, el i .
. . Contingencia del MEF, a favor del
trasladoyapoyo asistencial .
. pliego MINCETUR.
necesario para las personas que
regresan del interior del pais o
repatriados del extranjero que
requieransertrasladados a un
establecimientos de salud o
destino dispuesto porla
normativa del Ministerio.
Financiarla implementacién de
la asistencia técnicay
evaluacién de metas que deben
cumplir los Gobiernos Locales al
15.06. Incentivos a la Mejora de Transferencia de Partidas en el
la Gestion Municipal del Afio Presupuesto del Sector Publico para el
2020. (Meta 1: “Regulacion del Afo Fiscal 2020, hasta por la suma de
D.S.N°121-2020-EF . .
(27.05.20) funcionamiento de los mercados S/999 000,00, con cargo a los recursos S/999.0
D de abastos para la prevenciony de la Reserva de Contingencia del MEF,
contencién del COVID-19” y a favor del Pliego Ministerio de la
Meta 2: “Generacion de Produccién.
espacios temporales para
comercio con la finalidad de
reducir la aglomeracién en los
mercados de abasto”).
Financiar acciones de
informaciényalerta temprana a
la poblacidénindigena; asi como
| t iéndel
parabla p.rod,eccmn € ots . Transferencia de Partidas en el
D.S. N° 127-2020-EF Zue , TS |n' |gtenas entS| tuacmn Presupuesto del Sector Publico para el
(3'1'05 20) X e_ a_lsl a:ltent OYCO: acto ¢ Afio Fiscal 2020, hasta porla suma de S/5000.0
e tniciat. Esto ‘:”'eln CEencuenta < 5000 000,00, a favor del Pliego
e porsunaturaleza
que p Y “ Z M X Ministerio de Cultura.
coyuntura, no hansido previstos
en el Presupuesto Institucional
de dicho pliego para el presente
Afio Fiscal.

Fuente: Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano”
Elaboracién propia
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Cuadro N2 02
Medidas econémicas para atender la pandemia del COVID-19, al 31 de mayo 2020

Norma Legal Finalidad de la Medida

Descripcion de la Medida

Cero arancel para importaciéon de
bienes vinculados con emergencia
sanitaria.

D.S.N° 051-2020-EF
(13.03.20)

Nueva fecha de declaracién de
impuestos (para deudores
tributarios con ingresos netos de
hasta 2300 UIT)

Resolucién N° 054-
2020/SUNAT
(13.03.20)

Coadyuvar con la reactivacién de la
economia y mitigarelimpactoenla
economia nacional, del

D.S. N° 004-2020- aislamiento e inmovilizaciéon social

MIDIS (14.03.20) obligatorio dispuesto en la
declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional a
consecuencia del COVID-19.

D.S. N° 054-2020-EF Ampliarel alcance de la cobertura
(14.03.20) del Fondo CRECER

Resolucién N° 055-
2020/SUNAT
(16.03.20)

Facilidad y prérroga para
obligaciones tributarias mensuales

D.U. N° 033-2020
(27.03.20)

Coadyuvar con la reactivacién de la
economia y mitigarelimpactoenla
economia nacional, del

D.U. N°034-2020 aislamiento e inmovilizacién social

(01.04.20) obligatorio dispuesto en la
declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional a
consecuencia del COVID-19.

Continuidad de prestacidon de los
servicios publicos basicos para la
poblacidn vulnerable.

D.U. N° 035-2020
(03.04.20)

D.U. N° 036-2020 Fraccionamiento de recibos

. | L
(10.04.20) pendientes de pago de los servicios

de saneamiento.
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Eliminacién de tasa de derechos arancelarios ad
valorem CIF establecidas con D.S. N° 342-2016-EF,
con un plazo de vigencia similar a la declaratoria de
Emergencia Sanitaria (D.S. N°008-2020-SA) o las que
puedan ampliar el referido plazo.

Se modifica el cronograma de los plazos de
vencimiento para presentar la DeclaraciénJurada
Anual y efectuar el pago de regularizacién del
Impuesto a la Renta ydel Impuesto a las
Transacciones Financieras -ITF, correspondiente al
ejercicio gravable 2019

Autorizacion al Programa Nacional de Asistencia
Solidaria - PENSION 65 y al Programa Nacional de
Entrega de la Pensién no Contributiva a Personas
con Discapacidad Severa en Situacion de Pobreza —
CONTIGO, a efectuar transferencias monetarias
adelantadas, correspondiente a la relacidn
bimestral de usuarios de los periodos marzo -abril y
mayo -junio de 2020.

De manera excepcional a lodispuestoen el
numeral 15.1 del articulo 15 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1399, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 007-2019-EF, se dispone que
hasta el 30 de setiembre de 2020 se incrementan
los porcentajes de cobertura sobre los créditos
Medidas para facilitary prorrogar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias para la declaraciény
pago de diversas obligaciones tributarias
mensuales.

Autorizar a los trabajadores comprendidos en el
T.U.O.de la Ley de Compensacion por Tiempo de
Servicios (D.S. N° 001-97-TR), a disponer de fondos
del montointangible hasta por S/2 400,00, durante
vigencia de Emergencia Sanitaria.

Disposicidn para que los afiliados al Sistema
Privado de Administracién de Fondos de Pensiones -
SPP, puedan retirar por Unica vezhasta S/ 2 000,00
de su Cuenta Individual de Capitalizaciéon (CIC),
siempre que, hasta el 31.03.20, no cuenten con
acreditacion de aportes previsionales obligatorios
a dicha cuenta por al menos 06 meses consecutivos
y los que cuentan con menos de la citada suma
podran disponer del monto total en el mes de abril.

Disponer que durante el Estado de Emergencia
Nacional (D.S. N° 044-2020 y sus prdérrogas), a
efectos de la continuidad de la prestacién
adecuada de los servicios publicos de energia
eléctrica, gas natural y telecomunicaciones, faculta
la reprogramacion y fraccionamiento del pago de
los recibos y facturas de los citados servicios
basicos.

Dispone que los recibos pendientes de pago por los
servicios de saneamiento que se hayan emitido en
el mes de marzo del 2020 o que comprendan algun
consumo realizado durante el Estado de
Emergencia Nacional, pueden ser fraccionados a los
usuarios que determina la norma, por los
prestadores de servicios de saneamiento hasta en
24 meses, no aplicando el cobro de intereses
moratorios y/o compensatorios, ni de cargos fijos
por mora a los recibos fraccionados.
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Norma Legal

Finalidad de la Medida

Descripciéon de la Medida

Decreto Legislativo
N2 1457 (12.04.20)

Decreto Legislativo

Ne 1463 (17.04.20)

D.U. N2 040-2020
(17.04.20)

Decreto Legislativo
Ne 1471 (29.04.20)

LeyN° 31017
(01.05.20)

Ley N° 31018
(09.05.20)

Decreto Legislativo
N° 1487 (10.05.20)

Decreto Legislativo
N° 1508 (11.05.20)

Decreto Legislativo
N° 1511 (11.05.20)

D.U.N° 063-2020
(28.05.20)

Suspensién temporal y excepcional
de las reglas fiscales para el sector
publico no financiero para los afios
fiscales 2020y 2021

Promover la adquisicién de bienes
de capital regulado en la Ley N2

Promocion del financiamiento de
las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYME) que vienen
siendo afectadas econémicamente
por la propagacion del COVID-19 en
el pais.

Reglas para la determinacién de los
pagos a cuenta del impuesto a la
renta de tercera categoria
correspondiente a los meses de
abril a julio del ejercicio gravable
2020.

Disposicidon para que los afiliados
al Sistema Privado de

Administracién de Fondos de
Pensiones -SPP, puedan retirarel
25% de sus fondos

Suspenden cobro de peaje en todas
las unidades de peaje de la red vial
nacional, departamental y local
concesionada

Mitigar el impacto en la economia
nacional, de las medidas de
aislamiento e inmovilizacién social
obligatorio dispuestas en la
declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional.

Garantizar la cartera de créditos de
empresas del sistema financiero,
con el fin de dotar de liquidez
extraordinaria a las empresas del
Sistema Financiero.

Proteger a la empresa,
reprogramar sus obligaciones
impagas, evitarsuinsolvencia, la
pérdida de negocios y fuentes de
empleoy, conello, asegurarla
recuperacién del créditoyla
continuidad en la cadena de pagos
en la economia nacional a todo

Destinar los ahorros derivados de
dicha reduccién a contribuir con el
financiamiento de medidas que
permitan mitigar el impactode la
propagacion del Coronavirus
(COVID-19)

Aprueba la suspensién temporal y excepcional de
las reglas fiscales para el sector publico no
financiero para los afios fiscales 2020y 2021, para
minimizar el efecto negativo en la economia
peruana producido por la propagacién del COVID-19

Préorroga yampliacién el ambito de aplicacidon del
Régimen Especial de Recuperacidon Anticipada del
Impuesto General a las Ventas.

Establecen medidas extraordinarias, en materia
econdmica y financiera, para promover el
financiamiento de las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYME) que vienen siendo afectadas
econdmicamente por la propagacién del COVID-19
en el pais, a través de las empresas de factoring
comprendidas y no comprendidas en el &mbito de
la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero
y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros.

Establecer, de manera excepcional, reglas para la
determinacién de los pagos a cuenta del impuesto
alarenta de tercera categoria correspondiente a
los meses de abril a julio del ejercicio gravable
2020, con la opcién de que los contribuyentes
puedan reducirlos o suspenderlos, para coadyuvar
con la reactivacién de la economia y mitigar el
impacto en la economia nacional, del aislamiento e
inmovilizacién social obligatorio dispuesto en la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional a
consecuencia del COVID-19.

Autorizar que los afiliados al Sistema Privado de
Pensiones, de forma voluntaria y extraordinaria,
puedan retirar hasta el 25% del total de sus fondos
acumulados en su cuenta individual de
capitalizacién, estableciéndose como monto
maximo de retiro el equivalente a 3 UIT ycomo

Suspende con cardcter excepcional y provisional el
cobro de peaje en todas las unidades de peaje de la
red vial nacional, departamental y local
concesionada, con el objeto de evitar el contacto
con los usuarios y cumplir con el aislamiento
obligatorio mientras dure el estado de emergencia
nacional dispuesto por el Poder Ejecutivo ante los
riesgos de propagacién del COVID-19.

Establecer el Régimen de Aplazamiento y/o
Fraccionamiento de las deudas tributarias
administradas porla SUNAT, que constituyan
ingresos del Tesoro Publico o de ESSALUD.

Creacién del Programa de Garantia del Gobierno
Nacional a las Empresas del Sistema Financiero.

Creacion del Procedimiento Acelerado de
Refinanciacién Concursal que, ante el impacto del
COVID-19, permita a las Entidades Calificadas
celebrarconsus acreedores el Plan de
Refinanciaciéon Empresarial.

Reduccién de manera temporal, por un periodo de
03 meses, la remuneracion del Presidente de la
Republica ylos ingresos mensuales, provenientes
de su cargo, de los funcionarios y servidores
publicos del Estado del Poder Ejecutivo.

Fuente: Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano”

Elaboracion: propia
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El conjunto de medidas que se vienen implementando tienen efectos en las finanzas
de corto plazo, que se vienen traduciendo en una reduccién de los ingresos y en un
incremento del gasto publico, lo que, a su vez, impactara negativamente en el
resultado fiscal (con el consiguiente endeudamiento) del presente ejercicio y de los
préoximos anos. Al cierre de mayo de 2020, de acuerdo con las cifras publicadas por el
Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), el sector publico no financiero registré un
déficit econdmico de S/ 2 883 millones, versus el superavit de mayo de 2019 (S/ 1411
millones), producto de los menores ingresos corrientes del Gobierno General en
29,4%, tanto tributarios como no tributarios, asi como por los mayores gastos
corrientes del Gobierno General en 10,7%. Entre enero y mayo de 2020, se acumuld
un déficit fiscal de S/ 9 371 millones, en contraste con el superavit observado en el
mismo periodo de 2019 (S/ 11 167 millones).

Para el cierre del presente afio 2020, de acuerdo con el BCRP, se proyecta un déficit
fiscal equivalente a 9,7% del PBI. El principal factor explicativo de este mayor déficit
es el incremento de los gastos corrientes (de 15,5% a 20,3% del PBI) debido a las
actividades de lucha contra la pandemia. A esto se agrega un deterioro importante de
los ingresos corrientes del Gobierno General de 19,7% a 17,5% del PBI; asi como el
mayor déficit primario de las empresas estatales, los menores ingresos de capital y el
mayor pago por intereses de la deuda.

RESULTADO ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO: 2012- 2021
(Porcentaje del PBI)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020* 2021*
* Proyeccion
Tomado de “Reporte de Inflacién-Junio 2020. BCRP”

Para el afio 2021, se estima que el déficit fiscal se reduciria a 4,2% del PBI, nivel que
reflejaria el menor gasto corriente, luego de los gastos extraordinarios de este afio
para controlar la pandemia, y la recuperacion de los ingresos, consecuente con la
recuperacion esperada de la actividad y de los precios de los commodities.

Como es conocido, el manejo fiscal responsable ha permitido la construccién de
importantes fortalezas fiscales y ha contribuido con la estabilidad macroeconémica al
pais, lo cual ahora permite enfrentar la emergencia sanitaria con un importante
espacio fiscal. La historia de solvencia y prudencia fiscal reflejada en los mas bajos
niveles de déficit fiscal y deuda publica de la regidn, son un activo importante para
esta crisis. Asimismo, debido a sus fortalezas fiscales, el Perd dispone de diversas
fuentes de financiamiento como activos financieros, el Fondo de Estabilizacion Fiscal,
lineas de créditos contingentes, financiamiento de organismos multilaterales y acceso
a los mercados de capitales en condiciones favorables, reflejados en bajas tasas de
interés de los bonos soberanos.
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Los requerimientos de financiamiento asociado al déficit fiscal y la amortizacion de la
deuda publica, serian financiados principalmente con los depésitos del Tesoro Publico
y con endeudamiento mediante la emisidén de bonos soberanos. En el mes de abril
2020 se emitieron bonos globales en el mercado internacional por un monto total de
USS 3 000 millones a tasas de interés entre 2,39% (por un monto de USS 1 000
millones con vencimiento al afio 2026) y 2,78% (por un monto de USS 2 000 millones
con vencimiento al afio 2031), dichas tasas se constituyen en las mas bajas obtenidas
histéricamente y por debajo de similares paises de la region. Asimismo, mediante el
Decreto de Urgencia N° 051-2020 (01 de mayo 2020) se autorizé al Ministerio de
Economiay Finanzas durante el afio 2020, a realizar una operacién de endeudamiento,
mediante la emision interna y/o externa de bonos hasta por la suma equivalente a
USS 4 000 millones para financiar gastos corrientes y gastos de capital destinadas a la
prevencion y contencion del COVID-19 vy a la reactivacion econdmica.

De otra parte, las medidas de apoyo financiero relacionadas a garantias dispuestas
para apoyar la recuperacidon econémica, van a elevar el nivel de contingencias con el
consiguiente incremento de los riesgos fiscales. Al cierre de mayo 2020, se han creado
programas y fondos de garantias destinados a evitar el rompimiento de la cadena de
pagos y, al mismo tiempo, proveer de la liquidez necesaria al sistema financiero. Los
recursos destinados ascienden a alrededor de S/ 70 000 millones (equivalente al 9,2%
del PBI) distribuidos de la siguiente manera: Programa Reactiva Peru (S/ 60 000
millones), Programa de garantias a la cartera de créditos de las entidades del sistema
financiero (S/ 7 000 millones) y Fondo de Apoyo Empresarial (S/ 800 millones), entre
los mas importantes. (Fuente: Normas Legales del Diario Oficial El Peruano)
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3. SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO

3.1 Informacion Presupuestaria
3.2 Informacién Financiera

3.3 Estado de Tesoreria

3.4 Estado de la Deuda Publica
3.5 Inversion Publica

3.6 Gasto Social e Indicadores Sociales
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3.1 Informacién Presupuestaria

e Marco Legal del Presupuesto de Ingresos

e Estado de la Programacidn y Ejecucion del Presupuesto de Ingresos
y Gastos

e Estado de Fuentes y Uso de Fondos

e Clasificacion Econédmica de Ingresos y Gastos

e Clasificacion Funcional del Gasto

e C(lasificacion Geografica del Gasto

e Estado Presupuestario de Entidades Financieras y No Financieras

e Notas a los Estados Presupuestarios

e Andlisis de la Estructura y Evolucion de los Estados e Indicadores
Presupuestarios 2019-2018

e Presupuesto por Resultados
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MARCO LEGAL DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO

EJERCICIO 2019

(En Miles de Soles )

CUADRON° 1
INGRESOS GASTOS
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
PIA MODIFICACIONES PIM PIA MODIFICACIONES PIM
GOBIERNO NACIONAL 158 312 216,1 3402 258,0 161714 474,1 127 678 574,4 (8090 447,9) 119588 126,5
RECURSOS ORDINARIOS 105 797 700, 2972 8544 108 770 554,4 75333 427,3 (9080 052,3) 66 253 375,0
RECURSOS DIRECT. RECAUDADOS 2313100741 222931772 25360 324,3 221825 098,9 1820358, 24 645 4575
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 296 550,4 782 461, 1079012, 301 440,71 1780 955, 2082396,3
RECURSOS POR OPERAC. OFIC. DE CREDIT 23079 099,7 (43183793 18 760 720,4 23079 099,7, (4363827,4) 18715 272,
RECURSOS DETERMINADOS 6007 858,9 1736 003, 7743 862,7} 6139 507, 1752117}6 7891 6254
GOBIERNOS REGIONALES 4579 960,0 43912635 89712235 29942 080,9 94918172 39 433 898,1
RECURSOS ORDINARIOS 0,0 00! 00! 25 356 245,0 4369 869,6 29726 114,
RECURSOS DIRECT. RECAUDADOS 855 515,6 179 776,4 1035292, 855 187, 177 9434 1033 130,
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS (62045 561 953, 555 749,4 0,0 13591164 1359 116,
RECURSOS POR OPERAC. OFIC. DE CREDIT! 1401 326, 2863 167, 4264 493,7; 1401 326, 2 857 745,6) 4259 072,0,
RECURSOS DETERMINADOS 2132932251 786 365,9 3115 688, 23293225 727 142, 3056 464,7]
GOBIERNOS LOCALES 18036 995,4 13281539,3 31318534,7 207190113 15940 241,8 36 659 253,1
RECURSOS ORDINARIOS 0,0 0,0 0,0; 2721052,% 22154411 4936 493,3
RECURSOS DIRECT. RECAUDADOS 3754 154, 1140 870, 4895 025,1 3718 668, 1137 336, 4856 004,6)
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 416 642, 4122665 8289094 4593927 907 283,3 1366 676,
RECURSOS POR OPERAC. OFIC. DE CREDIT 532 711, 4940054,3 5472765,1 532 711, 4940054,1 5472 765,
RECURSOS DETERMINADOS 13333 486, 6788348, 20121 8354 13287 187, 6740126, 20027 314,
EMPRESAS PUBLICAS 73999 337,3 17221034 75 721 440,7 672809713 38327712 711137425
RECURSOS DIRECT. RECAUDADOS 48855 3333 1312967,4 50 168 300, 42729 484,2 2812157, 45541 641,
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 1262 6774 61219132 1874 868,6 1625 494, 10169314 2642 426,0)
RECURSOS POR OPERAC. OFIC. DE CREDIT! 23881326, (2032313 236780953 22925 992,5 3506,2 22 929 498,7
RECURSOS DETERMINADOS 0,0 176, 176, 0,0 176, 176,
gﬂﬁf;fﬁ“éfp%? NO FINANC. 1188170,1 302384 12184085 36371273 (136,3) 3636 991,0
RECURSOS DIRECT. RECAUDADOS 11881701 5068 4 1193 238, 1186 867, (1363 1186 731
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 25170, 25170, 2 450 259,7 2 450 259,7,
TOTAL 256 116 678,9 22827 402,6 278 944 0815 249 257 765,2 21174 246,0 270432 011,2
RECURSOS ORDINARIOS 105 797 700, 29728544 108 770 554,4 103 410 724, (24947416 100 915 982,
RECURSOS DIRECT. RECAUDADOS 77 784 180, 4867 999,9: 82 652 180,6 71315 305,§ 5947 659,8 77 262 9655
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 1969 666, 23940435 4363709,7} 4836 587,7] 5064 286,7] 9900 874,4
RECURSOS POR OPERAC. OFIC. DE CREDIT 48 894 463, 3281610, 52176 074, 47939 129, 34374785 51 376 608,
RECURSOS DETERMINADOS 21670 668, 9310 894, 30 981 562, 21756 017,§ 9219562, 30 975 580,3

FUENTE: RENDICION DE CUENTA DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO- EJERCICIO FISCAL 2019
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SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO

ESTADO DE LA PROGRAMACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

EJERCICIO 2019

(En Miles de Soles)

CUADRO N° 2
INGRESOS GASTOS
FUENTES DE FINANCIAMIENTO ) i RESULTADO
PIM EJECUCION PIM EJECUCION
GOBIERNO NACIONAL 161714 474.1 168 959 041.7 119588 126.5 109 209 236.9 59 749 804.8
RECURSOS ORDINARIOS 108 770 554.4 103 852 018. 66 253 375.0 62 057 677.5, 41794 341,
RECURSOS DIRECT. RECAUDADOS 25 360 324.3 30 945 859.7, 24 645 457 5! 22535578.9) 8 410 280.
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 1079 012. 1926 654. 2082 396.3 1514 327. 412327,
RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 18 760 720.4 22 660 842.3 18 715 272, 16 049 391. 6611451
RECURSOS DETERMINADOS 7743862.7 9573 667.0 7891 625.4 7052 262.3 2521 404,
GOBIERNOS REGIONALES 89712235 8284047.6 39 433 898.1 33661 256.4 (25377 208.8)
RECURSOS ORDINARIOS 0.0 0.0 29726 114, 28153 532.% (28153532.7,
RECURSOS DIRECT. RECAUDADOS 1035 292. 1078 657. 1033 130.4 672129.7 406 527.9
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 555 749.4i 635 080.7 1359 1164 1078 896.3 (443815.6
RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 4264 493.7, 321532141 4259 072.0¢ 1865 995. 1349 326.
RECURSOS DETERMINADOS 3115 688. 3354 988.2 3056 464.7 1890 702.6 1464 285.
GOBIERNOS LOCALES 313185347 29842175.2 36 659 253.1 25436 512.6 4405 662.6
RECURSOS ORDINARIOS 0.0 0.0 4936 493.3 3376 966.0 (3376 966.0)
RECURSOS DIRECT. RECAUDADOS 4895 025. 4748542.7 4856 004.6 3725089.2 1023 453.
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 828 909.4; 408 211. 1366 676. 554 377.1 (1146 165.8
RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 5472 765.1 4992 521. 5472 765.1 3005 843.0 1986 678.
RECURSOS DETERMINADOS 201218354 19 692 900.4 20027 314. 14774 237.3 4918 662.
EMPRESAS PUBLICAS 75721 440.7 66 401 591.8 711137425 60 846 151.2 5 555 440.6
RECURSOS DIRECT. RECAUDADOS 50 168 300.7 47789 881. 455416417 42933 108.6 4856 772.7
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 1874 868. 2179573, 2642 426.0 2106 579.6 72 993.4
RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 23678 095.3 16 431 96144 22929 498.7; 15 806 463.0 625 498.4
RECURSOS DETERMINADOS 176. 176. 1764 0.0 176.
;’;E_APSU?RMAS ORG. NO FINANC.QUE ADM. 12184085 13371834 3636 991.0 29627293 (1625 545.9)
RECURSOS DIRECT. RECAUDADOS 1193238 1103 346. 11867318 805 944.3 297 402.2
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 25170.6 233836.9 2450 259.7 2156 785.( (1922948.1
TOTAL 278 944 081.5 274824 039.7 270432 011.2 232115 886.4 42708 153.3
RECURSOS ORDINARIOS 108 770 554.4 103 852 018. 100 915 982.9 93588 176. 10 263 842.
RECURSOS DIRECT. RECAUDADOS 82 652 180.6 85 666 287.8 77 262 9655 70 671 850.% 14 994 437.
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 4363 709.7 5 383 356. 9900 874.4 7410 965.2 (2027 609.1
RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 52 176 074. 47300 645.8 51 376 608.1 36 727 692. 10572 953,
RECURSOS DETERMINADOS 30 981 562. 32621 731. 30975580.3 23717 202.2 8904 529.3

FUENTE: RENDICION DE CUENTA DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO- EJERCICIO FISCAL 2019

ELAB..
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SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO

ESTADO DE FUENTES Y USO DE FONDOS

EJERCICIO 2019

(En Miles de Soles)

CUADRON'3
CONCEPTOS GOBIERNO NACIONAL GOBIERNO REGIONAL GOBIERNOSLOCALES | EMPRESAS PUBLICAS OTRAS FORMAS ORG. TOTAL GENERAL
R 1299298453 30131277 196598061 439131325 13371834 1978530950
IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES OBLIGATORIAS 101334 078.3] 23280.7, 3494391.3 0.0 0.0, 104 851 750.3,
CONTRIBUCIONES SOCIALES 15600 936.7 0.0 0.0 0.0 0.0, 15600 936.7
VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS Y DERECHOS
ADMINISTRATIVOS 5024 006.9; 503 871.4] 28348802 315203309 0.0 39883089.4
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 1081218.7 22326161 11927 596.8 5305.5 233837.0] 15480574.1
OTROS INGRESOS 6889 604.7 253 359.5 1402937.8 12387 496.1 1103 346.4 22036 744.5
Il. GASTOS CORRIENTES (79051 016.4) (26 884 554.9) (12607 611.4) (136 927 469.6) (2943 655.6) (158 414 307.9)
PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCILES (130847269.9) (1891868L6) (2836227.2) ( 4554 800.8) ( 1723223 (5732930L8)
PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCILES (117812976) (118440047) ( 785995.1) (2941423) (2584 154.4) (17289684.1)
BIENES Y SERVICIOS (28293597.4) (5120 210.0) (8599 1226) (25045 9432) ( 1313972 (67190 270.4)
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS (14502585 ( 10176) ( 15L404.) (2133237.9) 00 (3735918.1)
OTROS GASTOS ( 6678593.0) (100055L0) ( 2348624) ( 4899 345.4) ( 5578L7) (128691335)
Ill. AHORRO O DESAHORRO CTA. CTE. (- II) 50878 828.9 (23871427.2) 7052194.7 6985 662.9; (1606472.2) 39438787.1
e L A LS SIS 10380250 19719508 31205548 30042392 00 91747698
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 812 040.9] 37585.9, 847419 94 498.3; 0.0, 1028873.0
OTROS INGRESOS 101 825.5] 26832 38569.5 0.0; 0.0 1430782
VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 94011.3; 54915 134035 1409720 0.0, 2538783,
VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS 30 147.3] 539.7 0.0 28087689 0.0, 2839455.9
ENDEUDAMIENTO 0 19256505 29838339 0.0 0.0 4909 484.4)
V. GASTO DE CAPITAL (16847 999.3) (6383 288.8) (12395 442.1) (9721500.0) (19073.7) (45 367 303.9)
GASTOS DE CAPITAL (16847 999.3) (6383 288.8) (12395 442.) (9721500.0) (19073.7) (45367 303.9)
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS ( 622634.9) (114355) (190357.9) (121857.7) 0.0 ( 836 286.0)
OTROS GASTOS (566 912.9) ( 3596.0) (23417) ( 44601.1) 00 ( 617451.7)
ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS (15151 851.0) (6378257.3) (12182 942.5) (5587 083.6) (19073.7) (39319208.1)
ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS (506 600.5) 0,0 ( 19.800.0) ( 4067 957.6) 0,0 (4594358.1)
Vi. SERVICIO DE LA DEUDA (9937892.3) ( 46344.0) (55338.9) (308.8405) 00, (10348 415.8)
INTERESES DE LA DEUDA (9851 745.0) (456332) (552128) (306 356.4) 00 (10258 947.4)
COMISIONES Y OTROS GASTOS DE LA DEUDA (861473) ( 7109 ( 1261) (24841) 0., ( 89468.4)
b A EE RS A 251309623 (28329100.3) (227803L5) ( 438.4) (1625545.9) (7102162.8)
ek i 346188425 29519005 6683 694.1 5555 879.0 00 49810316.1
A~ SALDO NETO DE ENDEUDAMIENTO
EXTERNO 1149792.7 85677.0 562 070.6 (1457 161.3) 0,0 340 379.0
FINANCIAMIENTO 3374 547.7] 158 055.4 576 133.9 610413.8; 0.0 4719150.8;
ENDEUDAMIENTO EXTERNO 33745477 158 055.4 576 133.9 610 413.8; 0.0, 47191508
SERVICIOS DE LA DEUDA (2224755.0) (723784) ( 14 063.3) (2067575.1) 0.0 (4378771.8)
() AMORTIZACION DE LA DEUDA EXTERNA (2224 755.0) (1 723784) ( 14063.3) (2067 575.1) 0.0, (4378771.8)
B SALDO NETO DE ENDEUDAMIENTO
INTERNO 11945109.1 (22156.3) 14922.7 (947412.2) 0.0 10990 463.3
FINANCIAMIENTO 13092 683.0 2525339 378979.6 10873353.8 0.0 24597 550.3
ENDEUDAMIENTO INTERNO 13092 683.0 252533.9 378979.6 10873353.8 0.0, 24597 550.3
SERVICIOS DE LA DEUDA (1147573.9) (274 690.2) (364 056.9) (11820 766.0) 0.0 (13607 087.0)
(-) AMORTIZACION DE LA DEUDA INTERNA (1147573.9) (274 690.2) ( 364 056.9) (11820 766.0) 0.0 (13607 087.0)
¢ SALDODEBALAICE 21523407 28883798 6106 7008 79604525 00 384794738
RESULTADO DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA (VIl +- VIl 59 749 804.8| (25377 208.8) 4405 662.6 5555 440.6! (1625545.9) 42708 153.3]
FUENTE: RENDICION DE CUENTA DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO- EJERCICIO FISCAL 2019
ELAB.: DIRECCION DE ANALISIS Y CONSOLIDACION - DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA - MEF
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SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO
CLASIFICACION ECONOMICA DE INGRESOS Y GASTOS
EJERCICIO 2019

(En Miles de Soles )

CUADRO N° 4
PARTIDAS DE INGRESO 200 PARTIDAS DE GASTO 200
s/ % s/ %
GOBIERNO NACIONAL 168 959 041.7 615 GOBIERNO NACIONAL 109 209 236.9 470
INGRESOS CORRIENTES 128 848 626.6 46.9 GASTOS CORRIENTES 79051 016.4 341
IMPUESTOS Y CONTRIB. OBLIGATORIAS 101 334 078. 36.9 PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 30847269.9; 133
CONTRIBUCIONES SOCIALES 15 600 936.% 5.7 PENSIONES Y OTRAS PREST. SOCIALES 11781297% 5.1
VENTA DE BIENES Y SERV. Y DERECHOS ADM., 5024 006.9 18 BIENES Y SERVICIOS 28293597.4; 122
OTROS INGRESOS 6 889 604.7, 2.5 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 14502584 06
INGRESOS DE CAPITAL 124 158.6 0.0 OTROS GASTOS 6678593.0, 2.9
VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 94 011. 0.0 GASTOS DE CAPITAL 16 847 999.3 7.3
VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS 30 147. 0.0 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 622 634.9 0.3
TRANSFERENCIAS 1995 085.1 0.7 OTROS GASTOS 566 912. 0.2
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 1893 259.6 0.7 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 151518540 6.5
OTROS INGRESOS 101 825. 0.0 ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS 506 600.5 0.2
FINANCIAMIENTO 37991171.4 138 SERVICIO DE LA DEUDA 13310 221.2 5.7
ENDEUDAMIENTO 16 467 230. 6.0 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 133102212 57
SALDO DE BALANCE 21523 940. 78
GOBIERNOS REGIONALES 8 284 047.6 3.0 GOBIERNOS REGIONALES 33661 256.4 145
