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RESUMEN

El presente documento presenta los resultados de la estimacion del contrabando,
subvaluacién y subconteo para el ano 2015.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
estima en US$ 566 millones el nivel del contrabando, y en el caso de la defraudacion
de rentas de aduanas, se calcula en US$ 481 millones la subvaluacion y en US$ 14
millones el subconteo, lo cual nos lleva a un total general de US$ 1 061 millones.

Segun la estimacion presentada, el contrabando aumenté ligeramente en 2015 pero
su ritmo de crecimiento parece haberse aminorado en los Ultimos afos, lo que
reflejaria tanto los esfuerzos de control y represién como una menor propension al
consumo de productos de contrabando.

Se analiza la naturaleza del contrabando seguln las zonas de ingreso al pais, y se
concluye que cada una de ellas presentan diferentes realidades. Al respecto, se
establece que la frontera sur sigue siendo el principal punto de ingreso del
contrabando al territorio nacional, seguido del Callao, la frontera norte y en menor
medida por la zona de aplicacién del Convenio Peruano — Colombiano (PECO).

De los resultados obtenidos, se tiene que el contrabando sigue siendo la modalidad
de delito aduanero mas importante en Perd, si se le compara con la subvaluacion y
subconteo. En el caso de la subvaluacion, este delito se desacelerd en linea con la
reduccién que registraron las importaciones de bienes sensibles al fraude.

Finalmente, en la medida que las técnicas de estimacion puedan perfeccionarse, los
fenémenos analizados podran ser mejor comprendidos. Al respecto, se espera que
esta investigacion sirva de base para posteriores estudios y para implementar
estrategias para combatirlos de manera eficaz.

ANALISIS
ASPECTOS GENERALES DEL CONTRABANDO

El ingreso de las mercaderias a los paises por los conductos regulares de las
Aduanas permite a los distintos estados en el mundo un control de las mismas,
ademas de ser los puntos principales de recaudacion para los impuestos aplicables a
las importaciones. Sin embargo, el Estado deja de ejercer dicho control y percibir
recursos cuando por diversas situaciones contrarias a la ley, las mercancias ingresan
al territorio nacional eludiendo el control aduanero' y/o el pago de los impuestos
respectivos.

La Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), define al control aduanero como todas aquellas medidas
aplicadas a los efectos de asegurar el cumplimiento de las leyes y reglamentos de cuya aplicacién es
responsable la Aduana.



Este tipo de delito, conocido con el nombre de contrabando ocurre en casi todas las
regiones del mundo y es un problema complejo con consecuencias no solamente en
las finanzas publicas, sino también en la sociedad en temas tales como la pérdida de
empleos locales, la distorsién en los mercados y hasta los posibles riesgos en la
salud de las personas cuando se trata del ingreso de mercancias potencialmente
nocivas.

1.1 Definicién

El comercio ilegal se puede definir como la evasion del pago de impuestos o el
incumplimiento de restricciones cuantitativas en el proceso de comercio exterior (Pitt,
1981)®. Bhagwati (1981) establece dos tipos de comercio ilegal®:

e Aquel que evade los controles oficiales en los puntos de ingreso (salida) legales,
través del soborno de oficiales y/o ocultando/distorsionando informacién
relacionada a la mercancia (precio y/o cantidad).

e Aquel que evade los controles oficiales en los puntos de ingreso (salida) ilegales.

Una razén fundamental para la existencia de contrabando es que el precio oficial P
de un bien es mayor al precio de adquisicion del comerciante ilegal, P4. Este
diferencial de precios PM — P4 permite que exista una oportunidad de negocio que al
ser explotada generaria proveedores y consumidores de mercancias de origen ilegal.

El diferencial de precios es una condicibn necesaria pero no suficiente para el
comercio ilegal. Para que dicho comercio se materialice, se requiere adicionalmente
gue el costo asociado a llevar a cabo dicha actividad, ¢, y el margen de ganancia del
comercializador, m, generen un precio de contrabando P¢ que no exceda el precio de
mercado formal relevante PM (ya sea a nivel de comercio mayorista o minorista), el
cual incluye impuestos 7. De esta forma, la condicién que permite la existencia de
contrabando seria:

P+t=>2Pi4c+m
pM > pC

De esta manera, la existencia del comercio ilegal estd en funcién del diferencial de
precios PM — p4 de los costos del comercializador ilegal, ¢, y del margen de
ganancia, m.

o EI diferencial de precios, P — P4 = (P + 1) — P4 depende de todos aquellos
factores que afecten los precios antes de impuestos en el pais doméstico, P, y en
el extranjero, P4, y de los impuestos internos (como el IGV y el ISC), aranceles,
subsidios, 7, entre otros.

Pitt, Mark. 1981. “Smuggling and Price disparity.” Journal of International Economics 11: 447-458.
Bhagwati, Jagdish. 1981. “Theories of lllegal Trade: Economic Consequences and Statistical Detection”.
Weltwirtschaftliches Archiv 17(3): 409-427.
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e El costo del comerciante ilegal depende fundamentalmente de los costos
operativos asociados a esta actividad y de la probabilidad de ser detectado y
penalizado®.

Un estudio elaborado por Joossens, Merriman y Yurekli (2000)°, tiene en cuenta dos
formas predominantes del contrabando, en funcién de la escala de operacion:

¢ El contrabando a gran escala incluye: el transporte, la distribucién y las ventas
ilegales de grandes cantidades. A menudo intervienen grandes redes de crimen
organizado y en algunos casos cuenta con la complicidad de la industria®.

e El contrabando a pequena escala se refiere a las actividades realizadas por
individuos o pequefas bandas que ilegalmente ingresan mercancias en pequefas
cantidades. Ello implica, por ejemplo, comprar cigarrillos y otros productos de
tabaco en cantidades que exceden los limites permitidos por las autoridades
aduaneras en jurisdicciones con carga impositivas baja, para luego venderlos en
jurisdicciones con carga impositiva alta.

Por su parte, la relacién del contrabando con la economia subterranea’ es muy
importante, y se basa en que los productos que son ingresados de modo ilegal al pais
probablemente terminen siendo comercializados en diversos establecimientos
informales o en todo caso entren a un proceso de pseudo legalidad por medio de la
alteracion de documentacién de modo que los bienes puedan ser comercializados
“legalmente” en establecimientos formales®.

1.2 Modalidades y factores

Desde el punto de vista operativo, se han identificado las siguientes modalidades de
contrabando (ver Cuadro 1).

CUADRO 1

MODALIDADES DESDE EL PUNTO DE VISTA OPERATIVO
Modalidades | ~ Descripcion
Personas que ftransportan pequeiias
cantidades de mercancias varias veces a
través de centros poblados.
b. Caleta La mercancia es camuflada o escondida en
compartimentos de vehiculos, que son
acondicionados para evadir el control
aduanero. _
¢c. Pampeo Los contrabandistas utilizan vias alternas,
pampas o trochas, para cometer este

a. Hormiga

Merriman, David (2005). El contrabando ocurre sobre todo cuando el costo de arriesgarse a ser capturado
y penalizado por tal actividad ilicita es bajo. Donde hay un control severo de contrabando, el comercio
ilegal se reduce a pesar de las diferencias de precios existentes con otros paises.

Joossens L, L, Chaloupka F, Merriman D, Yurekli A (2000). “Issues in Smuggling of Tobacco Products”, pp.
393-406. In Tobacco control in developing countries, London, Oxford University Press.

Galbraith y Kaiserman (1997), estudiaron el contrabando en Canada. Indican que existen indicios de que
el alto nivel de contrabando de cigarrillos en ese pais es favorecido por la industria tabacalera.

La economia subterrdnea comprende toda actividad econémica (licita e ilicita), que en general, estaria
sujeta a impuestos si fuera declarada a las autoridades tributarias.

Escobar, Manuel (2008).
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delito.

d. Culebra Convoy de camiones de carga pesada, que
traslada  considerable  cantidad de
mercancias. Por lo general, las mafias
- organizadas intervienen en esta modalidad.
e. Ruleteo o carrusel En esta modalidad se utiliza de manera
repetida un determinado documento
aduanero, que se adultera con ese fin.
f.  Chacales Generalmente se contrata a personas,
supuestos “turistas nacionales”’, dispuestas
a utilizar indebidamente la franquicia de
una zona franca.

Fuente: SUNAT

De otro lado, los factores o determinantes que impulsan este fendmeno son los
siguientes:

a. Impuestos. Los elevados impuestos crean un estimulo para el contrabando. Si
puede conseguirse productos libres de impuestos, hay un incentivo para pasarlo
de contrabando a los paises con impuestos altos. Se han dado casos en que los
impuestos representan una proporcion grande del precio de algunos productos,
caso de cigarrillos, licores, combustibles, entre otros, gravados con el Impuesto
Selectivo al Consumo.

b. Pobreza. Los sectores de la poblacion de menores ingresos, son los mas
propensos a adquirir productos de contrabando, puesto que al no disponer de
ingresos suficientes consideran necesario correr el riesgo de adquirir productos
que no hayan cumplido con las normas legales. Asimismo, el no disponer de
empleo, conlleva en muchos casos a convertir al contrabando en el principal medio
de subsistencia de buena parte de la poblacion.

c. Condicionantes de tipo normativo. Referidas a normas legales que regulan las
zonas francas, las zonas geograficas de tratamiento especial y el comercio legal
transfronterizo.

d. Las politicas gubernamentales sobre la importaciéon y normas que prohiben las
ventas de determinados productos también pueden ser fuente de contrabando.
Muchos paises imponen limitaciones a la importacion, mediante la inclusién de
cuotas, aranceles y barreras no arancelarias. Tales restricciones en el suministro
del bien importado pueden dar lugar a diferencias considerables de precios entre
los paises vecinos, que pueden ofrecer una oportunidad para obtener beneficios a
través del contrabando.

e. Facilidad para eludir los controles fronterizos, la frecuencia de los viajes
interregionales y cercania geografica a proveedores mas baratos, influyen en los
individuos a implicarse en el contrabando.

f. Costos de llevar a cabo la actividad del contrabando. Cuanto menor sea el costo
de pasar productos de contrabando, mayor sera el incentivo para ello. Es
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importante mencionar que en este rubro se incluyen el costo de transportar y
revender dichas mercancias.

g. Grado de corrupcién. Estudios del Banco Mundial indican que el contrabando
tiende a aumentar en paralelo con el grado de corrupcion de un pais. Esta
actividad ilicita ocurre alli donde hay un incentivo pero sobre todo donde el costo
de arriesgarse a ser capturado y penalizado por tal actividad ilicita es
relativamente bajo.

h. Existencia de cultura de informalidad. Gran cantidad de personas no consideran
que estan cometiendo ninguna falta al consumir bienes de contrabando ni
restandole recursos al sector publico para la prestacién de servicios basicos.
Asimismo, en las zonas de frontera esta difundida una cultura de permisividad
frente al contrabando, que usualmente se justifica por razones econdmicas.

i. Alianzas entre bandas de contrabandistas con un sector de la poblacién. En
muchas zonas de ingreso, los contrabandistas con el apoyo de la poblacion, burlan
los controles aduaneros y/o amenazan al personal de los puestos de control.

j. Subsidios. El Estado corre con parte del costo de las mercancias basicas para el
consumo, de esa manera las mercancias subsidiadas salen al mercado a un
precio mas bajo, generando un incentivo para pasarlo de contrabando a los paises
con impuestos altos.

k. Epocas de crisis. Es donde mas se agrava el problema de contrabando puesto que
adquirir bienes en el mercado formal es muy caro y las personas recurren mas al
mercado informal, donde los precios, por lo general, son mas baratos.

I. El papel de la industria en el contrabando. Algunos autores concluyen que el
contrabando es visto como una estrategia de las marcas internacionales para
penetrar en los mercados de los paises de ingresos bajos o medios®. Diversas
investigaciones en Estados Unidos, Canada, entre otros paises, acusan a las
tabacaleras de haber utilizado el contrabando para abrir mercados y aumentar las
ventas.

m. Escasa coordinacién entre entidades del Estado en materia de contrabando.
Adicionalmente a ello, existe dificultad legal para compartir informaciéon entre
entidades, falta de politica criminal contra el contrabando y escasa cantidad de
fiscales y jueces especializados.

n. Fronteras extensas y dificil topografia. Estas limitaciones no permiten un control
eficaz del paso de vehiculos, personas y mercancias, que ingresan por vias de
penetracion ilegales sin pasar por controles aduaneros.

o. Transitos no arribados. Este régimen permite la suspension temporal de derechos
e impuestos para bienes que son transportados bajo control aduanero, de una
aduana a otra o con destino al exterior. El contrabando ocurre cuando las
mercancias no llegan a su destino y son vendidos en el mercado informal.

®  Joossens L, Chaloupka F, Merriman D, Yurekli A (2000). “Issues in the Smuggling of Tobacco Products”. In
Tobacco control in developing countries. London: Oxford University Press, 2000: 394-406.
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Los resultados indican que son diversos los determinantes del contrabando, que
involucran aspectos de orden econdmico, social, institucional, politico, juridico y
represion. Con lo cual, la problematica de este fendmeno hay que analizarla desde
varios puntos de vista y de origen, que le hacen necesariamente compleja por la
cultura que se ha desarrollado en su entorno y por la confluencia de diversos factores
que incentivan su desarrollo.

1.3 Marco legal

La Ley N° 28008, Ley de Delitos Aduaneros'® define el delito de contrabando en el
Perd'":

“El que se sustrae, elude o burla el control aduanero ingresando mercancias
del extranjero o las extrae del territorio nacional o no las presenta para su
verificacion o reconocimiento fisico en las dependencias de la Administracion
Aduanera o en los lugares habilitados para tal efecto, cuyo valor sea superior
a cuatro (04) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios, y con
trescientos sesenta y cinco a setecientos veinte dias-multa. La ocultacion o
sustraccion de mercancias a la accion de verificacion o reconocimiento fisico
de la aduana, dentro de los recintos o lugares habilitados, equivale a la no
presentacion’.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2° de la Ley N° 28008 constituyen
modalidades del delito de contrabando aquellas personas que desarrollen las
siguientes acciones:

a. Extraer, consumir, utilizar o disponer de las mercancias de la zona primaria
delimitada por la Ley General de Aduanas o por las leyes especiales sin haberse
autorizado legalmente su retiro por la Administracion Aduanera.

b. Consumir, almacenar, utilizar o disponer de las mercancias que hayan sido
autorizadas para su traslado de una zona primaria a otra, para su reconocimiento
fisico, sin el pago previo de los tributos o gravamenes.

c. Internar mercancias de una zona franca o zona geografica nacional de tratamiento
aduanero especial o de alguna zona geografica nacional de menor tributacién y
sujeta a un régimen especial arancelario hacia el resto del territorio nacional sin el
cumplimiento de los requisitos de Ley o el pago previo de los tributos
diferenciales.

d. Conducir en cualquier medio de transporte, hacer circular dentro del territorio
nacional, embarcar, desembarcar o transbordar mercancias, sin haber sido
sometidas al ejercicio de controf aduanero.

10
11

Publicada el 18.06.2003.
Sin embargo, se debe sefalar que el Articulo 1° de esa Ley fue sustituido por el Decreto legislativo N°
1111 del 29 de junio de 2012.
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e. Intentar introducir o introducir al territorio nacional mercancias con elusién o burla
del control aduanero utilizando cualquier documento aduanero ante la
Administraciéon Aduanera.

2. EL CONTEXTO ECONOMICO Y SOCIAL

En esta parte del documento se revisan los principales aspectos del entorno
macroeconémico y social bajo el cual se ha desarrollado el contrabando en Perd
durante el 2015.

2.1 Produccion nacional

La economia peruana crecié 3,3% en 2015, tasa mayor a la registrada en 2014 que
fue de 2,4%, debido al dinamismo de los sectores de pesca y mineria metalica'?.

CUADRO 2
PRODUCTO BRUTO INTERNO: 2015
Variacion porcentual real)

SECTORES ECONOMICOS VAR. (%)
PBI 3,3
Agropecuario/ 2,8
Pesca 15,9
Mineria e Hidrocarburos 9,3
Mineria metdlica 15,5
Hidrocarburos -11,6
Manufactura -1,7
Recursos primarios 1,7
Manufactura no primaria" -2,7
Electricidad y agua 6,2
Construccion -5,9
Comercio" 3,9
Servicios 4,2

" Sectores que podrfan verse afectados por la actividad
del contrabando.
Fuente: BCRP

El Cuadro 2 muestra el desagregado del Producto Bruto Interno (PBI) a nivel de
sectores econémicos para el afo 2015. La produccion del sector pesca (15,9%),
mineria metalica (15,5%) y electricidad y agua (6,2%), fueron los que lideraron el
ritmo de crecimiento del PBI; en contraste, disminuyo la produccion de hidrocarburos
(-11,5%), construccion (-5,9%) y manufactura no primaria (-2,7%), entre otros.

Al respecto, el contrabando por la variedad de productos, volumen, frecuencia y
monto de las transacciones, podria influir en el comportamiento econémico de
determinados sectores, como el manufacturero (en particular, a la manufactura no
primaria asociada a productos de consumo masivo), comercio y agropecuario. En
efecto, en tanto se puedan contrabandear tanto mercancias producidas localmente

2 Banco Central de Reserva del Pert (2016).
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como insumos de éstos, el contrabando puede tener un efecto de sustitucién o de
complemento.

Al revisar las estadisticas de la manufactura no primaria por tipo de bienes (ver
Cuadro 3), destaca que la produccién orientada al consumo masivo, potencial
competidor de los productos que ingresan de contrabando, crecié 0,4% en 2015

CUADRO 3
PRODUCCION MANUFACTURA NO PRIMARIA-CONSUMO MASIVO: 2015
TIPO DE BIENES , VAR. (%)
TOTAL 0,4
Productos lacteos 3,1
Panaderia 1,6
Aceites y grasas 4,5
Productos alimenticios diversos -8,4
Cerveza y malta -0,4
Bebidas gaseosas 9,1
Prendas de vestir -8,7
Muebles 7,9
Otros articuios de papel y cartén 12,7
Productos de tocador y limpieza -1,9
Productos farmacéuticos -18,9
Manufacturas diversas -5,8

Fuente: BCRP

Por lo tanto, de acuerdo a las cifras oficiales para el 2015, la produccién de los
sectores comercio, agropecuario y manufactura no primaria ligada al consumo
masivo, potencialmente sensibles al contrabando, registraron una evolucién positiva.

2.2 Consumo privado

El consumo privado aumento6 3,4% en 2015, en lo que representa la menor tasa de
crecimiento de los Gltimos seis afos. Segln el Banco Central de Reserva'®, dicho
resultado se explica en parte por un menor dinamismo del mercado laboral, en el que
la masa salarial creci6 2,7%, tasa menor a la del 2014 que fue de 4,5%.

2.3 Inversion

Por segundo ano consecutivo, la inversion bruta fija privada registré un
comportamiento negativo, disminuyendo 4,4% en 2015, luego de hacer lo propio en
2,1% durante 2014.

Por su parte, el ratio inversion bruta fija privada como porcentaje del PBI fue de
19,3% en 2015, resultado inferior en 0,8 puntos porcentuales respecto del afo
anterior (ver Grafico 1). Al igual que lo sucedido con la inversién privada, la inversion
publica también refleja una caida de 7,5% en 2015.

' BCRP (2016).

&
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GRAFICO 1

INVERSION BRUTA FIJA PRIVADA: 2006-2015
(Porcentaje del PBI)
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Fuente: BCRP

La brecha de infraestructura para el periodo 2016-2025 ha sido calculada en US$
159 549 millones por la Escuela de Gestién Publica de la Universidad del Pacifico,
por encargo de la Asociacién para el Fomento de la infraestructura Nacional (AFIN).
En este estudio, se calcula que los sectores de transporte, energia vy
telecomunicaciones, son los que mayor déficit presentan, al sumar US$ 57 millones,
US$ 31 millones y US$ 27 millones, respectivamente.

Al respecto, de acuerdo a los resultados mostrados por la inversion durante el 2015,
esta no ha ayudado a cerrar la brecha de infraestructura en el pais. Se debe sefialar
que la existencia de infraestructura adecuada resulta importante en: i) el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, sobre todo de aquella que habita
en localidades fronterizas y que mayormente se dedican a la actividad del
contrabando, ii) que facilita el comercio vy iii) el control del contrabando.

2.4 Empleo

En general, se considera que el contrabando es una actividad ilicita que genera
pérdida de empleo local.

Segun informacion del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), el
empleo en empresas formales de 10 a mas trabajadores aumenté 0,9% durante el
2015. Por ambito geogréfico, el empleo en Lima Metropolitana crecié 0,8%, mientras
que en el resto urbano el empleo se expandié a una tasa de 1,0%.

Segun actividades, el empleo en las empresas formales de 10 a mas trabajadores

ligadas a servicios y comercio, crecieron 2,6% y 0,5%, respectivamente; en contraste,
el empleo en aquellas orientadas a la industria manufacturera disminuy6 2,0%.
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GRAFICO 2

EMPLEO EN PRINCIPALES CIUDADES DEL PERU: EMPRESASDE 10 A MAS
TRABAJADORES
(Variacién porcentual 2015/2014)
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De las 29 ciudades seleccionadas en las encuestas del MTPE, el empleo aumenté en
17 de ellas y se redujo en las restantes 12 ciudades (ver Gréafico 2). EI mayor
crecimiento del empleo urbano se registr6 en Moquegua (12,6%), seguido de
Abancay (7,8%) y Huanuco (6,4%), entre otras. Comportamiento distinto se
registraron en ciudades como Talara (-13,2%), Pisco (-6,3%) y Chincha (-5,6%), entre
otras.

Cabe notar que en las ciudades fronterizas, las mas sensibles al contrabando™, los
datos de empleo formal registraron resultados mixtos. Por un lado, el empleo formal
crecié en las ciudades como Puno (6,3%), Sullana (3,7%), Tacna (1,0%) y Tumbes
(0,9%); mientras que por otro lado, disminuyé en Iquitos (-4,7%), Pucallpa (-3,5%).

2.5 Niveles de pobreza

En general, se considera que la reducciéon de la pobreza disminuye a su vez la
propensién a comprar productos de contrabando, pues al contar con ingresos
suficientes no se suele adquirir productos que no hayan cumplido con las normas
legales y por el contrario, se interactia mayormente con proveedores formales.

Durante los Ultimos afios la pobreza'® ha venido disminuyendo sostenidamente, tal
como se observa en el Grafico 3. Segun informacién del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), en 2015 la pobreza afect6 al 21,8% de la poblacién,

El desempleo, principalmente en las zonas fronterizas, conlleva en muchos casos a convertir al
contrabando en el principal medio de subsistencia de buena parie de la poblacién.

El INEI considera como pobres a las personas cuyo gasto per capita, valorizado monetariamente, es
insuficiente para adquirir la canasta basica de consumo de alimentos y no alimentos (vivienda, vestido,
educacion, salud, transporte, etc.).
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lo que signific6 una contraccién de 0,9 puntos porcentuales respecto al resultado
alcanzado en el afio anterior.

GRAFICO 3

EVOLUCION DE LA POBREZA TOTAL: 2007-2015
(Porcentaje respecto del total de poblacién)
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En el Perd, 221 mil personas dejaron de ser pobres entre los afios 2014 y 2015,
explicado en parte, por el crecimiento econémico y el impulso de los programas
sociales'®.

CUADRO 4
INCIDENCIA DE LA POBREZA TOTAL, SEGUN AMBITOS GEOGRAFICOS: 2009-2015
Porcentaje respecto del total de poblacion
POBREZA TOTAL

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

AMBITOS GEOGRAFICOS

TOTAL 33,5 30,8 27,8 25,8 23,9 22,7 21,8

AREA DE RESIDENCIA
Urbana 21,3 20,0 18,0 16,6 16,1 15,3 14,5
Rural 66,7 61 56,1 53,0 48,0 46,0 45,2

REGION NATURAL

Costa 20,7 19,8 17,8 16,5 15,7 14,3 13,8
Sierra 48,9 45,2 41,5 38,5 34,7 33,8 32,5
Selva 47,1 39,8 35,2 32,5 31,2 30,4 28,9
Fuente: INEI
'® INEI (2016).
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Por area de incidencia, la pobreza afecta mas a los residentes del area rural (ver
Cuadro 4). Los resultados indican que en el area urbana la pobreza llegé al 14,5% de
su poblacién y en el area rural al 45,2% de su poblacion.

Segun regiones naturales, la pobreza afectd al 32,5% de la poblacion de la sierra, al
28,9% de la Selva y al 13,8% de la Costa. Es decir, en todos los ambitos geograficos
se redujo la pobreza.

Para el 2015, el INEI ha establecido siete grupos de departamentos de niveles de
pobreza total semejantes estadisticamente. Al respecto, los departamentos sensibles
al contrabando presentan los siguientes intervalos de pobreza:

e Puno y Loreto, se ubican en el grupo de departamentos con un intervalo de
pobreza que fluctua entre 34,3% y 38,6%, por encima del promedio global de
pobreza.

e Por su parte, Lima, Callao, Tacna, Tumbes y Ucayali se ubican en el grupo de
departamentos con un intervalo de pobreza que se sitla entre 9,8% y 12,6%, por
debajo del promedio global de pobreza.

ESTIMACION DEL CONTRABANDO

La dinamica del contrabando presenta un desafio continuo para quienes elaboran
politicas y para los agentes de aplicacién. Es por este motivo, que debe ser
investigado, monitoreado y cuantificado, pues de eso dependera el éxito de las
politicas orientadas a prevenirlo y combatirlo.

Dada la naturaleza del contrabando, actividad enmarcada dentro del comercio ilicito'’,
es dificil proporcionar estadisticas globales acerca del tamafio de este fenémeno.
Asimismo, la estimacion monetaria del contrabando es un proceso complejo que
parte del hecho de que a nivel internacional no hay una metodologia especifica,
aceptada y que goce de algun consenso para su medicion.

A nivel de la bibliografia disponible, no se cuenta con suficientes estudios o
estimaciones del contrabando a nivel mundial'®. Adicionalmente, el debate sobre cual
es la metodologia mas adecuada es esporadico, y los resultados dependeran
significativamente de la cantidad y calidad de informacién disponible y de los
determinantes del contrabando propios de cada pais.

En lo que respecta a Per(, las zonas de ingreso de contrabando se caracterizan por
presentar diferentes realidades. Adicionalmente a ello, la informacién disponible no es
homogénea y no alcanza el nivel deseable de detalle. Esta realidad obliga a que la
metodologia de estimacién desarrollada por la SUNAT deba recurrir a varias
metodologias, segun sea el caso, tales como:

Ademas del contrabando, engloba varias actividades como la defraudacién de rentas de aduanas, la

pirateria, la corrupcion, la falsificacion y otros.
Lo que si se encuentra son estudios por productos, caso de cigarrillos, bebidas alcohdlicas y combustibles,
entre otros.
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i) Estimacién de inconsistencias a nivel del consumo aparente,

ii) Encuestas (se considero el juicio experto de los oficiales de aduanas para
que, a partir de su experiencia y de una serie de preguntas, nos remitan
informacién agregada del volumen de productos que ingresan de manera
ilegal), y

iif) El método deductivo-inductivo basado en las incautaciones y mercancias no
declaradas.

No cobstante, cada uno de estos métodos presenta limitaciones, y estan sujetos a
permanente revision y perfeccionamiento, a fin de adaptarse tanto a los cambios
normativos como a la disponibilidad de las estadisticas.

A nivel nacional, los Unicos estudios de alcance general conocidos son aquellos
realizados por la SUNAT desde el anho 2002 y el estudio puntual que efectud la
Sociedad Nacional de Industrias' (SNI) en el 2004 con estimados de contrabando
para el 2003%. A nivel de productos, solo se contabiliza el estudio de la Asociacion
Peruana de Productores de Azlcar con estimados del contrabando de azucar que
ingresa desde Bolivia®' en el 2003.

3.1 Fuentes del contrabando

Para fines del presente documento se han identificado las siguientes fuentes o zonas
de ingreso del contrabando al territorio peruano (ver Grafico 4) y se han hecho
estimaciones para cada una de ellas:

e Fronteras: Puno y la frontera norte (Tumbes y Piura).

e Frontera v zona con tratamiento preferencial: Tacna, ciudad fronteriza y que goza

de un tratamiento tributario preferencial debido a la existencia de la Zona Franca
de Tacna.

e Zona con tratamiento preferencial: zona de aplicacion del Convenio peruano —
Colombiano (PECO) y

o (Callao: Aduana Maritima del Callao y Aduana Aérea del Callao.

20

21

En el documento “El Contrabando en el Pert: Una aproximacion cuantitativa al 2003" ta SNI sefiala que el
célculo del contrabando a valores del 2003 es resultado de la diferencia entre la demanda y la oferta. Asi,
se utilizé6 una metodologia que considera: i) la estimacién indirecta a través del gasto de hogares (se
detectd contrabando en 62 ramas productivas y 310 productos, de los cuales 283 fueron analizados), ii) la
utilizacién de la ponderacion del IPC 1994 para ver cuanto gastan las familias, ordenando las
importaciones y exportaciones de acuerdo a la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (ClIU) o
producto, seguin sea el caso, iii) la utilizacién del Valor Bruto de la Produccién del INE}, iv) la estimacion de
la informalidad de acuerdo a encuesta de gremios y empresas productivas y comerciales y v) el andlisis
del mercado por productos por volumen y valor.

Se debe mencionarse que los resultados de ambos estudios no son directamente comparables, pues la
SUNAT estima el contrabando medido a valores CIF de las mercancias, mientras que la SNI realizd su
investigacion sobre la base de los valores de mercado de las mismas, pero medido a nivel de los
consumidores finales

Asociacion Peruana de Productores de Aztcar (2003). “Perjuicio econdémico que genera el contrabando de
azlcar que ingresa desde Bolivia”. Lima, octubre.
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GRAFICO 4 )
FUENTES DE ORIGEN DEL CONTRABANDO EN PERU
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3.2 Resultados

La SUNAT estima en US$ 566 millones el nivel del contrabando en el Perl para el
2015%%, monto que representa un crecimiento de 0,2% si se le compara con el
estimado correspondiente al afio anterior.

Si bien el monto estimado del contrabando ha ido en aumento, su ritmo de
“ | crecimiento se ha desacelerado en los Gitimos anos (Ver Gréafico 5). Al respecto, en el
periodo 2010-2015 se expandid a una tasa promedio anual de 1,2%%.

2 Esta estimacién incluye al monto de las incautaciones por delito de contrabando registradas en el territorio
nacional.

14/69



GRAFICO 5

EVOLUCION MONTO ESTIMADO CONTRABANDO:
2002-2015
(En millones de US$ CIF)
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Los resultados obtenidos a nivel de cada una de las fuentes de origen identificadas
(ver Cuadro 5) indican que el contrabando por el Callao crecié 5,7% y se estancé en
Puno (0,1%). En contraste, disminuy6 por la zona de aplicacion del PECO?* (-27,7%),
Tacna (-2,3%) y frontera norte del pais (-1,1%).

, CUADRO 5 ,
ESTIMACION DEL CONTRABANDO EN PERU: 2010-2015
(En millones de US$)

FUENTES 2010 2011 2012 2013 2014  MONTO PART.  Var (%)

(%)  2015/2014

TOTAL CONTRABANDO (V) = (I)+(ll)+{lll}+(IV) 532 536 548 557 565 566 100 0,2

l.  Frontera 324 319 300 309 3N 311 55 0,1

Puno 247 248 236 241 245 245 43 0,1

Norte (Tumbes y Piura) 77 71 64 68 66 65 12 -1,1

Il.  Fronteray zona con tratamiento preferencial 143 138 123 17 111 108 19 -2,3

Tacna 143 138 123 117 111 108 19 2,3

lll.  Zona con tratamiento preferencial 12 1 10 1 12 9 2 -27,7

\ PECO 12 11 10 11 12 9 2 -27,7
| IV. Callao 53 68 115 121 131 138 24 57
_' | Aduana Marltima 30 40 65 68 74 78 14 6,1
' Aduana Aérea 23 28 50 53 57 60 11 5,1

Fuente: SUNAT

2 | os resultados de cada afio son reflejo del método empleado en dicho periodo, el cual podria no coincidir

totalmente con los de los otros afos, lo cual hace que la comparacidn interanual tenga un caracter
referencial. En particular, en el ano 2012, se modifica el método de estimacién del contrabando en la
frontera fforte, pasando de un método basado en encuestas y en el criterio experto del personal de la
SUNAT al método de consumo aparente.

24 Esta zona de ingreso es la de menor cuantia, representando el 2% del total en 2015.
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Los resultados que se muestran en el Grafico 6, nos indican que el contrabando sigue
manteniendo una baja participacion respecto del monto total de las importaciones.

GRAFICO 6

CONTRABANDO COMO PORCENTAJE DE LAS
IMPORTACIONES: 2005-2015
(En porcentaje)
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Para el 2015, el ratio del contrabando estimado como porcentaje del valor total
importado fue de 1,5%, superior en 0,2 puntos porcentuales respecto del ano anterior.
Este resultado se explicaria principalmente por la caida en 9,7% de las importaciones
para el consumo y el estancamiento mostrado por el contrabando® (mercancias que
no son sometidas a despacho aduanero).

El impacto fiscal del contrabando® se estima en US$ 107 millones, monto que el fisco
dejé de percibir durante el 2015 por los tributos a las importaciones que no se
reportan o registran. De ese total, US$ 94 millones corresponden al IGV, US$ 7
millones al ISC y los restantes US$ 6 millones al arancel.

Cabe mencionar, que el monto dejado de percibir por aranceles es reducido en
comparacion al IGV. Ello refuerza la nocién por la cual los bienes ingresados como
contrabando suelen comercializarse internamente por medio de cadenas informales,
pues en caso contrario el IGV pagado en la importacién podria ser luego acreditado al
momento de la venta interna.

¥ Es importante mencionar que las importaciones para el consumo y el contrabando son dos conceptos

totalmente diferenciados. Por un lado, las importaciones para el consumo, es un régimen aduanero que

permite el ingreso de mercancias al territorio aduanero para su consumo, luego del pago o garantia segun

corresponda, de los derechos arancelarios y demas impuestos aplicables; mientras que el contrabando,

ingresa al pais eludiendo el control aduanero, sin el pago de tributo alguno. Por lo tanto, la cifra de
| importaciones no incorpora al propio estimado del contrabando.

¥ Se obtiene de multiplicar el monto estimado del contrabando por la tasa efectiva del arancel e impuestos

~/ que gravan a las importaciones totales (cociente entre el valor de la liquidacién del impuesto respectivo y

</ elvalor CIF importado), el cual fue de 19,0% para el 2015.
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Segln zonas geogréficas, resalta la importancia que tendria el contrabando en el sur
del pais (ver Grafico 7), al estimarse que el 62% del total ingresa en forma conjunta,
por Puno (frontera con Bolivia) y Tacna (frontera con Chile). Le sigue el Callao por
donde ingresaria el 24%, la frontera norte con el 12% vy la zona de aplicacién del

PECO que explicaria el restante 2%.

GRAFICO 7

CONTRABANDO SEGUN ZONAS
GEOGRAFICAS: 2015
(En porcentaje)

CONTRABANDO POR FUENTES DE ORIGEN:
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Por el sur del pais, Puno constituye la zona por donde ingresa la mayor cantidad
de contrabando, al calcularse dicha actividad en US$ 245 millones. Por su parte,
se estima en US$ 108 millones el que se produce por Tacna.

Cabe senalar, que la mayoria de estos productos proceden de la ZOFRI (que se
caracterizan por ser de mayor valor agregado) y de Bolivia (que son de consumo
basico y combustibles).

La zona sur del pais presenta ventajas comparativas para el desarrollo del
contrabando. Una de ellas, es la proximidad de ciudades importantes, que en
términos de mercado, distancia y conectividad son atractivas para la practica de
esta actividad ilegal, las que ademas son impulsadas por la considerable diferencia
de precios en las fronteras.

El Callao se ha convertido en la segunda fuente de origen del contrabando en
Perd, al estimarse en US$ 138 millones este delito aduanero para el ano 2015.

Por esta zona de ingreso, adicionalmente al contrabando, existen otras practicas
como la subvaluaciéon y el subconteo, que también representan montos
importantes de evasion. Estos dos uUltimos delitos, ocurren con mayor intensidad
en aquellos puntos de ingreso que movilizan los principales volimenes de
mercaderias, como es el caso del Callao.

Se estima en US$ 65 millones el nivel de contrabando por la frontera con el

Ecuador, monto que representa un retroceso de 1,1% respecto de lo calculado en
2014,
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A diferencia de lo que sucede con otras fuentes de ingreso, en la frontera norte
destaca nitidamente el contrabando de combustibles, grupo de productos que
explica el 60% del total. Los bajos precios de los combustibles en el Ecuador son
el principal atractivo para los contrabandistas, como consecuencia del subsidio que
otorga el gobierno ecuatoriano a dichas mercancias.

e La menor actividad del contrabando se produce en la zona de aplicacion del
PECO, con una participacién de 2% del total y un valor estimado de US$ 9
millones para el 2015.

Al respecto, se considera que se ha reducido el margen de ganancia de los
contrabandistas, dado que muchos de los productos que se acogen al PECO
ingresan libre del pago de arancel al resto del territorio nacional, con lo cual
tnicamente pueden beneficiarse de la exoneracion del IGV. En la actualidad, dicha
actividad, se circunscribe a motores, herramientas y repuestos, que se trasladan a
zonas de tratamiento comun, sin el pago de los derechos arancelarios.

De otro lado, para determinar la lista de principales productos de contrabando a nivel
nacional, se ha agrupado a todos los bienes que ingresaron de manera ilegal por
Puno, Tacna, frontera norte, Aduana Maritima del Callao, Aduana Aérea del Callao y
PECO.

El resultado de este ejercicio para el 2015, nos indica que:

e Los combustibles (gasolina, diesel y gas), alimentos (tanto perecederos como
industrializados), calzados, equipos de tecnologia, licores, ropa usada, PC
portatiles y accesorios, articulos de tocador y perfume, confecciones, y cigarrillos,
fueron los productos que mas ingresaron de contrabando.

o De la composicion de estos productos, se confirmaria que el contrabando afectaria
a diversos sectores de la economia, caso de la industria, comercio y agropecuario.

e En los ultimos anos, se ha producido cierta orientacién a ingresar de contrabando
productos que se caracterizan por ser de facil movilidad y mayor precio.

3.3 Contrabando por Puno

Involucra al contrabando que ingresa de manera directa por Puno a través de la
frontera con Bolivia.

3.3.1 Aspectos generales
i) Factores explicativos

A continuacién se mencionan los principales factores que explican el contrabando en
Puno®”:

" Las provincias que presentan condiciones de vida critica son aquellas poblaciones rurales de Moho,

Huancané, Carabaya y Azangaro. Precisamente, por las dos primeras ciudades, se estima que ingresa el

80% del contrabando a Puno.
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e Pobreza. Seglin el INEI?®® el referido departamento se ubica en un nivel de

pobreza similar a los de Apurimac, Ayacucho, Huanuco, Loreto y Pasco, con
niveles que varian entre 34,3% y 38,5%, para el afo 2015. A diferencia de lo
registrado en el resto del territorio nacional, la pobreza en Puno se increment6
respecto del 2014, afno en que fluctué entre 27,3% y 31,8%.

Asimismo, el desempleo, principalmente en zonas fronterizas, lo que conlleva en
muchos casos a convertir al contrabando en el principal medio de subsistencia de
buena parte de la poblacion. Esta actividad constituye un modo de vida habitual
para un sector de la poblacién de Puno.

e Presencia de la ZOFRI, zona con tratamiento especial en Chile. Parte de las
ventas de la ZOFRI a Bolivia, no llegan a su destino final y terminan ingresando al
territorio nacional por Puno. Es importante tomar en cuenta la existencia desde los
afios 70 de la ZOFRI*® en la provincia de Tarapaca en Chile. ZOFRI S.A. es la
empresa administradora y explotadora de la Zona Franca de Iquique, en
concesion.

¢ Subsidio. La subvencién econémica en Bolivia, complementada con la fuerte carga
impuesta en nuestro pais a los combustibles, genera mayores margenes de
ganancia a favor de las personas que se dedican a esta actividad ilicita. Cabe
mencionar, que el gobierno boliviano presupuestd para el 2015 un monto de
subvencién a los combustibles ascendente a US$ 658 millones®.

e Extensa frontera. Puno cuenta con aproximadamente 900 kildbmetros de fronteras
con Bolivia y 3 puestos de control fronterizos: Desaguadero, Kasani y Tilali. Estas
limitaciones hacen muy dificil poder ejercer un control eficaz del paso de vehiculos,
personas y mercancias, que ingresan por vias penetracion ilegales sin pasar los
controles aduaneros, caso de Suches, Cojata, Tripartito y la extensa area de
lacustre.

e Severas condiciones climaticas. El clima adverso afecta principalmente, a las
actividades de agricultura y ganaderia, induciendo a que un segmento de la
poblacién se oriente a actividades relacionadas con el contrabando.

ii) Rutas de ingreso

Las rutas de ingreso se han clasificado en aquellas que se desarrollan a través de las
siguientes zonas de Puno:

28
29

. 30

INEI (2016).

La ZOFRI abarca un recinto edificado de 240 ha. En su interior operan unas 1650 empresas que transan
mercancias exentas de derechos arancelarios e impuestos. Ademas cuenta con el Centro Comercial
ZOFRI de 30 000 m2 donde mas de 600 tiendas ofrecen variados productos al detalle, destacandose
perfumes, electrodomésticos, articulos electronicos, equipos de computacion, cigarritlos, licores, jugueteria
y vestuario. Se estima que la ZOFRI genera mas de 20 000 empleos directos e indirectos y las personas
que visitan la ciudad pueden llevar hasta US$ 1200 (o 900 €) en mercaderia libres del pago de arancel
aduanero del 6% e Impuesto Ley de Alcoholes e IVA 19%. Adicionalmente la venta hacia terceros paises
estd igualmente exonerada.

Monto inferior al presupuestado en 2014, equivalente a US$ 860 millones. Un factor para la disminucion
del subsidio a los combustibles se debe al descenso de la cotizacién del petréleo intermedio de Texas
(WTI). Cabe senalar que la importacién de estos productos se efectia en funcién de la cotizacion
internacional del crudo.
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Zona Norte

Tilali-Conima-Moho-Huancané-Juliaca.
Ninantaya-Moho-Huancané-Juliaca.
Cojata-Vilquechico-Huancané-Juliaca.
Suches-Ananea-Putina-Huancané-Juliaca.
Moho-Chaquelefia-Cojata-Trapiche-Putina-Taraco-Juliaca.

Zona Sur

o Desaguadero-Juli-llave-Puno-Juliaca.

¢ Yunguyo-Juli-llave-Puno-Juliaca.

o Tripartito-Challapalca-Mazocruz-Condori-llave-Puno-Juliaca.

Por el Lago Titicaca

e Moho-Lago Titicaca-Pusi-Capachica-Juliaca.
iif) Modalidades

Los contrabandistas ingresan sus mercancias desde Bolivia empleando modalidades
que varian en funcién de la ruta de ingreso y del tipo de producto, tal como se sefiala
a continuacién.

GRAFICO 8
LAS RUTAS FAVORITAS DE " LA CULEBRA" EN EL ALTIPLANO
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e Al norte, por la localidad de Ninantaya, suelen operar las denominadas “culebras™’

gue no son otra cosa que convoyes de camiones, cuya capacidad de carga varia
de 10 a 15 toneladas. Estos vehiculos realizan el trasbordo del contrabando
boliviano que llega a esta localidad en los dias de feria, para luego trasladar estas
mercancias a los barrios de Santa Rosa y Tambopata, a las afueras de la ciudad
de Juliaca®®, donde finalmente se almacenan.

Otro punto de ingreso del contrabando por el norte de Puno es Tilali, distrito de la

provincia de Moho. Por este punto fronterizo son los propios lugarefos los que

ingresan productos empleando con mayor frecuencia el transporte publico de la
33

zona™.

e En la zona de Desaguadero® (sur de Puno), la modalidad hormiga es la mas
importante, que se produce luego de evadir los controles existentes en el Puente
Binacional. El ingreso ilegal de mercancias se registra de manera dispersa, a
través de botes, triciclos y carretillas. Posteriormente, son reunidos y transportados
por medio de rutas alternas —trochas- seguidas por los contrabandistas.

Kasani, es otro punto de pase de contrabando por la zona sur de Puno. Por dicha
localidad, los contrabandistas atraviesan la frontera durante las noches, a unos 30
kildbmetros del puesto de control del mismo nombre.

3.3.2 Estimacion del contrabando

i) Metodologia

Uno de los métodos para estimar el contrabando consiste en consuiltar a expertos®.

Dentro de esta via, hay varias maneras de conseguir informacion y una de ellas es
preguntar a las autoridades encargadas de la aplicacion de la Ley.

31
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Las culebras de la ruta norte tienen acceso a una logistica sofisticada. Asi, no sélo emplean camiones,
sino que recurren a radiotransmisores, teléfonos satelitales, armas, explosivos, etc. Asimismo, durante el
recorrido cuentan con camionetas de doble traccion, denominadas "liebres”, que exploran el camino dando
a conocer al resto del convoy la situacién de la ruta y la ubicacién de los efectivos de la SUNAT, Policia
Fiscal y otras autoridades.

La ciudad de Juliaca es considerada la de mayor movimiento comercial en Puno. Ademas, constituye el
centro de acopio y distribucién del contrabando en la regién sur, siendo el principal emporio de la
mercaderia ilegal el mercado Tupac Amaru. Desde dicho punto se distribuye la mercaderia a diferentes
puntos del pals, caso de Cusco, Arequipa, Moquegua y Tacna.

En esta zona del pais, las bandas de contrabandistas buscan aliados en la poblacién. En diversas
ocasiones, dichas bandas se esconden entre la poblacion, la cual los alerta respecto de los operativos de
control. Asimismo, se han dado casos en los que los contrabandistas prefieren distribuir las mercancias a
la poblacién (brindandoles articulos de primera necesidad) para evitar el decomiso de las mercaderias. De
ahi que la llegada de las culebras sea vista como algo positivo por los pobladores a lo largo de Ia ruta en
Puno.

Es un conjunto urbano binacional ubicado en la naciente del rio del mismo nombre entre Perd y Bolivia; en
el lado peruano, la localidad de Desaguadero es la capital de la provincia de Chucuito, en el departamento
de Puno. Entre sus pobladores, es difundida la percepciéon segun la cual el contrabando hormiga es
legitimo, en la medida en que es realizado por pequenos comerciantes, que lo realiza como parte de una
estrategia de sobrevivencia.

Segun Merriman David (2000), con este método se puede conseguir informacién indirectamente de
expertos y participantes, caso de: i) investigadores del contrabando, ii) autoridades encargadas de la
aplicacion de la ley, iiiy minoristas, y iv) informacion de publicaciones y profesionales del sector. Sin
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En este caso, se recurre al criterio experto del personal de la SUNAT que laboran o
hayan laborado anteriormente en los puestos de control ubicados en Puno. Asi, se
obtiene informacién sobre el volumen de contrabando de cada producto identificado y
estimado por los oficiales de aduanas, para posteriormente recurrir al Sistema de
Gestién de los Delitos e Infracciones Aduaneras y Trafico llicito de Mercancias
(SIGEDA) y obtener el precio de cada una de los productos.

Los pasos para la estimacion son los siguientes:

e En primer lugar, se emplea la informaciéon que la Intendencia de la Aduana de
Puno remite sobre las mercancias que mas se comercializan en las ferias
fronterizas y locales, y con ella se elabora la lista de los principales bienes
potencialmente materia de contrabando.

Para aproximar las cantidades de las mercancias identificadas se recurre al juicio
experto de los oficiales de aduanas que laboran en los diferentes puestos de
control en Puno para que, a partir de su experiencia y una serie de preguntas, nos
remitan informacion estimada respecto del volumen de las mercancias que
ingresan de manera ilegal.

Para contrastar las primeras estimaciones sobre el volumen de mercancias que
ingresan de contrabando, también se recurre a diferentes oficiales de Aduanas,
quienes en razon de sus funciones van rotando en sus puestos de asignacion®.
Con ello se trata de buscar una mayor confiabilidad en el calculo. No obstante, se
debe mencionar que este método no esta exento de subjetividad y ello es una
potencial limitante en la estimacion.

e Complementariamente se recurre al SIGEDA para obtener la valorizacion
aproximada de los principales productos de contrabando. Al respecto, se debe
sefalar que de acuerdo a los literales C), D) y G) del rubro VI-Descripciéon del
Instructivo IPCF.IT.00.01.01-Confeccién, llenado vy registro del acta de
inmovilizacién-incautacion (v.2)¥, en el Médulo de SIGEDA se registran las Actas
de Inmovilizacién generadas por la SUNAT, asi como las actas de incautacion o
documentos generados por otras instituciones. EI mencionado registro incluye
entre otros datos la partida arancelaria y el valor de la mercancia aforada.

e Como paso final , el contrabando que ingresa por Puno se estima a través de la
siguiente ecuacion:

Contrabando; = Z(P’ X Q;)

Donde:

36

37

embargo, tiene la clara desventaja de que los que participan en la industria no se muestren dispuestos a
proporcionar informacion a las autoridades sobre sus operaciones.

En algunas circunstancias ciertos expertos pueden tener un conocimiento que deba ser ponderado en
mayor (0 menor) medida que otros.

Aprobado por Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 000573-2008.
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P;: Es el precio promedio CIF de las transacciones del producto j, segun
SIGEDA.

Q; Es el volumen de contrabando de cada producto j, segun juicio de los
expertos.

ii) Resultados

Puno sigue siendo la principal fuente de ingreso del contrabando al pais. De acuerdo
a la metodologia descrita, se estima en US$ 245 millones el nivel de este delito
aduanero para el 2015 y una participacion del 43% a nivel nacional. Sin embargo, si
se le compara con el ano anterior, el contrabando en Puno se ha desacelerado
significativamente, al registrar un crecimiento de 0,1%.

Las menores ventas de la ZOFRI a Bolivia, que decrecié 23,2% en 2015, constituye
uno de los factores que explican el estancamiento de este ilicito por Puno. Ello,
debido que al momento de revisar las mercancias incautadas, se han registrado
evidencias que parte de ellas son originarias de la ZOFRI, comportamiento que
estaria senalando que el territorio de Bolivia es a veces empleado solamente como
una zona de transito de las mercancias de contrabando destinadas al mercado
peruano

Por su parte, el ingreso de mercancias importadas (formales) a esta region del pais,
compuesto en su mayoria por materias primas y productos intermedios, ascendié a
US$ 292 millones en 2015, registrando una caida de 26,3% al compararse con el afio
anterior. No obstante este retroceso, las importaciones han superado al monto del
contrabando.

Cabe indicar que muchos productos que ingresan de contrabando ya no estan sujetos
al pago de derechos arancelarios® si son importados formalmente. Por ello, se
deduce que el objetivo de los contrabandistas es principalmente evadir el Impuesto
General a las Ventas, el Impuesto Selectivo al Consumo y el Impuesto a la Renta; a
la vez de , permanecer como no identificados ante la SUNAT.

Los principales productos que ingresaron ilegalmente a Puno en 2015 fueron los
alimentos, combustibles y ropa usada, en orden de importancia.

3.4 Contrabando por la frontera norte: Tumbes y Piura

Para fines de la estimacion, la fuente de contrabando correspondiente a la frontera
norte del pais abarca a aquellas mercancias que ingresan de manera directa por la
frontera con Ecuador, a través de Tumbes y Piura. No se considera a Cajamarca, por
su poca actividad ilicita.

3.4.1 Aspectos generales

i) Factores explicativos

La existencia de contrabando por la zona norte del pais obedece principalmente a:

% Al cierre del 2015, el arancel promedio nominal simple fue de 2,2% y el arancel efectivo se ubicé en 1,2%.
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e La aplicacion de politica de subsidio a los precios de los combustibles en Ecuador.
En efecto, la politica de subvencién econdémica en el vecino pais del norte,
complementada con la carga impuesta en nuestro pais a los combustibles genera
mayores margenes de ganancia a favor de las personas que se dedican a esta
actividad ilicita®.

En el Cuadro 6, se presenta la referencia de precios de combustibles en Ecuador y
Per( para el afio 2015. Los resultados muestran que el petréleo (diesel B5), es el
combustible que registra un mayor margen de ganancia (176,2%), que lo hace
atractiva para los contrabandistas.

CUADRO 6
REFERENCIA DE PRECIOS DE COMBUSTIBLES
EN ECUADOR Y PERU: 2015
(En US$/Galén)

ECUADOR PERU VAR, (%)
COMBUSTIBLE PRECIO COMBUSTIBLE PRECIO ;

Gasolina Extra 1,50 Gasohol 84 2,69 79,3
Gasolina Saper 1,75 Gasohol 95 3,75 114,3
Petroleo 1,05 Diesel B5 2,90 176,2

Fuente: Petroecuador, Osinergmin

En esa misma linea, las gasolinas también presentan importantes diferencias de
precios en ambos paises. En el caso de: i) la gasolina super en Ecuador, que se
compara con el gasohol de 95 octanos en Per(, se alcanza un diferencial de
precios de 114,3%, vy ii) la gasolina extra en Ecuador, que se compara con el
gasohol de 84 octanos en Peru, el diferencial de precios es de 79,3%.

e Menor pago del IVA en Ecuador®, impuesto similar al IGV en Perd.
Adicionalmente, se debe recalcar que muchos de los productos que ingresan de
contrabando al pais se encuentran excluidos del IVA en el referido pais del norte,
caso de medicamentos, agroquimicos y alimentos.

e Extensa frontera con el Ecuador (287 KM), que abarca no sélo a Tumbes, sino
también a Piura y Cajamarca. La dificil topografia, que caracteriza a nuestro
territorio, hace complicado un control eficaz del paso de vehiculos, personas y
mercancias, que ingresan por vias de penetracion ilegales sin pasar por controles
aduaneros.

o Existencia de organizaciones delictivas dedicadas al contrabando, que utilizan
vehiculos acondicionados y cuentan con la logistica necesaria para realizar sus
actividades ilicitas.

% En el proyecto de presupuesto para el afio 2015, el gobiermo ecuatoriano destiné un total de US$ 3 079
millones en subsidios a los combustibles. De ese total, las gasolinas representaban el 35%, el diesel el
51% y el gas de uso doméstico el restante 14%. Sin embargo, en octubre de 2015 se publicé el Decreto
799, medida que eliminé el subsidio al diesel, gasolinas y fuel oil, para uso industrial. Segun estimaciones
de! Ministerio de Hidrocarburos de Ecuador, esta medida permitiria a ese pais un ahorro de US$ 300

&, millones.

~ % | atasa del IVA es de 12%.
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e Apoyo de sectores de la poblacion a los contrabandistas, principalmente en
Tumbes y Sullana, dado que un importante segmento de la referida poblacion vive
directamente o indirectamente de las actividades de contrabando®'. El accionar de
esta poblacion, constituye una limitante a tener en cuenta para la realizacién de las
labores de control en la zona.

ii) Rutas de ingreso

Como ya se menciond, el contrabando procedente del Ecuador ingresa en su gran
mayoria por Tumbes y Piura. Asimismo, se observa cierta actividad de menor
importancia por Cajamarca (inmediaciones al puesto de control fronterizo La Balsa).

La linea de frontera que comparte la regién Tumbes con Ecuador es de 158
kilbmetros, cuenta con multiples accesos carrozables que son aprovechados por los
contrabandistas.

A continuacién se detallan las principales rutas utilizadas por los contrabandistas para
alcanzar a Tumbes desde el Ecuador:

e Aguas Verdes-El Bendito-Puerto Pizarro. Se inicia desde la localidad de Aguas
Verdes, cruzando la Panamericana con destino a Zarumilla. Los contrabandistas
antes de llegar al ccomplejo fronterizo se desvian por una trocha carrozable al lado
derecho del complejo, que corre paralela a la Panamericana saliendo a la altura de
Puerto Pizarro. En los ultimos afos, se ha incrementado el uso de esta ruta, sobre
todo cuando se realizan operativos en la Panamericana Norte en el évalo de
ingreso/salida hacia el eje vial-Zarumilla.

¢ La Palma-Matapalo-Ufna de Gato-Zarumilla. Son poblados fronterizos que corren
paralelo a la linea fronteriza interconectada por una carretera que sale al distrito de
Zarumilla después de evadir el complejo fronterizo o puede discurrir hacia Pampas
de Hospital-Cerro Blanco-San Juan de la Virgen-Puente Franco-Oidor-San Jacinto-
Corrales-Panamericana Norte km 1260; siendo una de las rutas preferidas por los
contrabandistas.

e Zarumilla-Puerto del Cura-Tumbes. Empieza en la localidad de Zarumilla y corre
paralela al lado izquierdo de la Panamericana Norte entre parcelas de arroz por el
canal de regadio “Puerto Cura”, teniendo como destino Tumbes.

¢ Bocapan-Casitas-Quebrada Seca-Mancora. Su ingreso se da por la quebrada
Bocapan, provincia de Zorritos (a la altura del KM. 1 230 de la Panamericana
Norte), evadiendo el puesto de control de Carpitas, para luego orientarse a la
localidad de Mancora.

e Via paralela al puesto de control Carpitas. Se inicia dos kilometros antes del
referido puesto de control (Norte-Sur), ingresando a la altura del puente Carpitas o
por el caserio del mismo nombre y para luego salir a 3 o 4 kilbmetros de las
instalaciones aduaneras que se encuentran ubicadas en camino a Mancora. Esta

4 Segun datos del Ministerio de Transporte y Promocion de Empleo, el emplec en Tumbes, para empresas
de 10 a mas trabajadores, apenas crecié 0,9% durante el 2015.
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ruta que corre paralela a la Panamericana Norte, se caracteriza por ser un terreno
afirmado carrozable, que se encuentra en buenas condiciones cuando no se
presentan lluvias.

GRAFICO 9
PRINCIPALES RUTAS DE INGRESO DEL CONTRABANDO POR TUMBES
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¢ La Playa-Mancora. Se inicia a un kilbmetro del puesto de control de Carpitas, se
desvian a la derecha hasta llegar a la orilla del mar. Cuando la marea es baja,
utilizan la playa como carretera, para posteriormente dirigirse hasta Mancora.

Por su parte, las rutas utilizadas por los contrabandistas para pasar a Piura son las
siguientes:

e Puente Internacional - La Tina- Las Lomas-Tambogrande-Sullana. A través de esta
ruta, ingresan diariamente caravanas de vehiculos del tipo Station Wagon
acondicionados para el transporte de combustibles.

e Alamor-Lancones-Marcavelica-Sullana y/o Alamor-Lancones-Chilaco-Cieneguillo-
Sullana. Por esta ruta, los camiones son los medios de transporte mas utilizados,
siendo los combustibles la mercancia mas transportada.

iii) Modalidades

Entre las modalidades empleadas frecuentemente por los contrabandistas en la
frontera norte se puede mencionar at camuflaje, culebra, doble tanque y hormiga.
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3.4.2. Estimacion del contrabando
i) Metodologia

Dada la composicion particular de los productos que ingresan de manera ilegal por la
frontera norte del Perd, la estimacién del contrabando se ha efectuado discriminando
a los combustibles (incluye diesel y gasolina) del resto de productos.

Combustibles

Para estimar el contrabando de combustibles liquidos, se recurrié al método del
consumo aparente a fin de identificar aquella demanda que no es abastecida por la
oferta formal y registrada de combustibles. Para ello se compara la oferta de
combustibles de la zona con la informacién de consumo.

Debido a la disponibilidad de los datos se consideré6 como relevante a la zona
geografica comprendida por los departamentos de Tumbes y Piura. Asimismo en la
estimacién sélo se ha considerado a la gasolina y el diesel dado que ambos son los
productos mas requeridos por los contrabandistas.

El procedimiento para la estimacion del contrabando en la zona delimitada es el
siguiente:

a. Consumo observado de combustible aportado por el SCOP

Para la aplicacion de este método, los estimados del consumo de comt;ustibles se
obtienen de la informacién registrada en el Sistema de Control de Ordenes de
Pedidos (SCOP) del Organismo Supervisor de la Inversidon en Energia y Mineria
(Osinergmin). El SCOP abarca a distribuidores mayoristas, distribuidores minoristas, y
consumidores directos de combustibles liquidos y toda persona natural o juridica que
adquiera combustible u otros productos derivados de los hidrocarburos en plantas de
ventas de combustible.

CUADRO 7
DEMANDA DE COMBUSTIBLES EN TUMBES Y PIURA: 2015
(En miles de galones)

COMBUSTIBLES TUMBES PIURA TOTAL.
TOTAL 6 853 108 559 115412
Gasolinas 2947 35 886 38 833
Diesel 3 906 72 673 76 579

Fuente: Osinergmin

Segun estadisticas de Osinergmin, el mayor consumo de combustibles se registra en
Piura respecto de Tumbes, por su mayor actividad econémica*. A nivel desagregado,
el diesel es el combustible mas demandado en la zona norte del pais (ver Cuadro 7).

4 Segun el INEI, la participacion de Piura en el PBI total medido a precios constantes de 2007 es de 4,5%
para el aho 2015, superior al resuitadoe que alcanza Tumbes de 0,6% sobre el PBI total.
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b. Oferta de combustibles en la zona

Para aproximar la cantidad de gasolina y diesel que abastece a Tumbes y Piura se
considera la produccién de la Refineria de Talara para cada uno de los combustibles
seleccionados, restando la parte correspondiente a los combustibles que abandonan
la zona para ser comercializados en el resto del territorio nacional (ver Cuadro 8).

) CUADRO 8
REFINERIA DE TALARA. VENTAS DE GASOLINA Y DIESEL: 2015
(En miles de galones)

CONCEPTO  GASOLINA

DIESEL

TOTAL 226 624 330 561
Ventas Tumbes-Piura 30 141 54 543
Ventas resto del pais 196 483 276 018

Fuente: Petropert - Refineria de Talara, Ministerio de Energia y Minas

Dado que la importacién formal de diesel y gasolina de la zona es nula, la produccién
de gasolina y diesel de la refineria de Talara que se queda en Tumbes y Piura,
constituiria un aproximado de la oferta. En tal sentido, en 2015 la oferta neta
(consumo aparente) de gasolina llega a 30 141 miles de galones y el diesel a 54 543
miles de galones.

c. El contrabando se estima a partir de la diferencia entre la demanda y la oferta
de combustibles

La diferencia entre el consumo observado y el consumo aparente aproximaria el
volumen del contrabando, el cual se valoriza a precios existentes en la zona de
frontera. En funcién a la metodologia descrita, se estima en US$ 14 millones el
contrabando de gasolina y en US$ 25 millones el de diesel.

Contrabando del resto de productos

Esta estimacién se basa en aproximar la cantidad de poblacién que estaria expuesta
a participar activamente en el ilicito del contrabando, la misma que -exclusivamente
para fines del calculo - se asociaria a los segmentos que habitan en zonas mas
proximas a la frontera con Ecuador, tal como en el caso de la provincia de Zarumilla®.

Al respecto, en 2015 la poblacién de la referida provincia ascendié a 55 218
habitantes. De ese total, para fines del calculo Unicamente se considera que los
mayores de 15 afos, equivalente a 38 493 pobladores, podrian potencialmente
dedicarse al contrabando.

* Constituida por cuatro distritos: Zarumilla, Aguas Verde, Papayal y Matapalo.
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Asimismo, la estimacion contempla que los contrabandistas amparados en el destino
aduanero especial de Tréafico Fronterizo de Mercancias®, pueden ingresar
diariamente bienes hasta por un monto equivalente a 3% de la UIT*®, equivalente a
US$ 36.

En el Cuadro 9 se observan varios escenarios referidos al porcentaje de la poblacién
que podria vincularse al contrabando y el correspondiente importe asociado. Es
importante mencionar, que el presente informe no estd afirmando en modo alguno
gue la poblacion de dichas zonas se dedique principalmente al contrabando.
Unicamente se trata de una estimacién de caracter general que busca obtener un
monto referencial considerando la falta de informacién estadistica alternativa.

CUADRO 9

FRONTERA NORTE. ESTIMACION DEL CONTRABANDO
DEL RESTO DE PRODUCTOS: 2015

POBLACION PROPENSA

POBLACION AL ILICITO MONTO
(En parcentaje) (En cantidad) (En millones de US$)

1 385 5

5 19825 26

10 3 849 50

20 7 699 100

30 11 548 151
40 15 397 201

50 19 247 251

Provincia de Zarumilla: 2015
Poblacién mayor de 15 aios
Fuente: INEI

38 493 :

De los escenarios propuestos, se asume que el 5% de la poblacion se dedica a esta
actividad ilicita (equivalente a 1 925 habitantes), bajo un escenario considerado como
conservador.

En funcidn a los supuestos empleados, se calcula en US$ 26 millones el contrabando
del resto de productos que ingresaron por la frontera norte en 2015.

iii) Resultados
De acuerdo a la metodologia desarrollada, se estima en US$ 65 millones el

contrabando que ingresé por la frontera norte en 2015, lo que representa una
contraccion de 1,1% nominal respecto del afo anterior.

“ El Decreto Supremo N° 133-2000-EF establece que las mercancias que ingresa el residente de la zona
fronteriza libre de impuestos, deber ser para uso y consumo doméstico no lucrativo hasta por un monto
diario equivalente a 3% de la UIT. Es decir, se limita exclusivamente a las zonas de intercambios de
mercancias destinadas al uso y consumo doméstico entre poblaciones fronterizas, en el marco de los
convenios internacionales y la legislacién nacional vigente. Sobre el particuiar, tales beneficios facilitan la
realizacién del “contrabando hormiga®, mediante el traslado de bienes hasta el monto sefialado por las
normas, los que luego son acopiados para su comercializacién en el pais.

* Seguin el Decreto Supremo N° 374-2014-EF, la UIT se fij6 en S/. 3 850 para el afio 2015.
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Este resultado se explicaria principalmente por la desaceleracion en el ingreso ilegal
de combustibles, en linea con la reduccién de precios en los grifos peruanos. En
efecto, al compararse el precio promedio en los grifos y gasocentros de Piura,
principal mercado de destino, registrado en diciembre de 2014 y 2015, se tiene que el
gasohol 84, gasohol 95 y el diesel B5, redujeron sus precios en S/. 1,2 galén, S/.
1,75 galén y S/. 2,67 galon, respectivamente.

En 2015, al igual que en afios anteriores, los combustibles*® fueron las mercancias
gue mas ingresaron de manera ilicita al pais, al valorizarse en US$ 39 millones y
representar el 60% del total. Por su parte, el restante 40%, se compone de
mercancias diversas, caso de medicamentos, agroguimicos, calzados, alimentos,
ropa de cama, articulos de tocador, entre otras.

En lo que respecta a medicamentos, los bajos costos en Ecuador (al estar excluidos
del pago del IVA), constituyen el principal atractivo para el comerciante informal
peruano. De otro lado, las incautaciones de estos productos (en el tltimo ano se han
encontrado mas medicamentos para el cuidado y tratamiento oncologico, ademas de
anestésicos y medicamentos que contengan vitaminas), se realizaron mayormente en
las encomiendas de los buses de transporte interprovincial.

Al igual que los medicamentos, los agroquimicos también estan excluidos del IVA en
Ecuador. A nivel desagregado, destaca el contrabando de herbicidas, inhibidores y
germinacion y reguladores de crecimiento de las plantas, los demas fungicidas e
insecticidas, entre otros.

3.5 Contrabando por Tacna

Para fines del presente trabajo, el contrabando por Tacna involucra a aquellas
mercancias que ingresan de manera directa por la frontera con Chile y las que
abandonan la Zona de Tratamiento Especial Comercial de Tacna y son trasladadas al
resto del territorio nacional sin el pago de los tributos diferenciales.

3.5.1 Aspectos generales
i) Factores explicativos

e La proximidad de las ciudades chilenas de Arica e Iquique (abastecedoras de
mercancias con mayor valor agregado) con respecto a Tacna, permite el ingreso
de flujos de mercancias de contrabando, principalmente desde la ZOFRI, que es
una zona con tratamiento preferencial en Chile.

La ZOFRI se ha convertido en un importante centro de comercio de productos
extranjeros para paises de la region como Argentina, Brasil, Paraguay, Perd, y
Bolivia. Su ubicacién le permite articular una parte significativa del intercambio

“6 El combustible es acopiado en los distintos grifos de la provincia de El Oro, Ecuador. Es importante

precisar que el propietario de una unidad vehicular que presta el servicio de taxi en el vecino pais del norte

tiene la dotacion y/o permiso para comprar quince galones por dia, y al no utilizar todo el combustible, opta

por venderlo a los acopiadores en Ecuador. Ese combustible sera canalizado a la linea internacional

fronteriza del Pert para venderlo luego a los comerciantes informales en nuestro pais.
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comercial entre el Mercosur, Asia y América pero sin duda constituye un punto de
emision de potencial contrabando hacia nuestro pais.

La existencia de un sistema impositivo preferencial y diferenciado en Tacna,
también incentiva el contrabando por esta zona del pais. Ello debido a que parte
de las mercancias que ingresan a la Zona Comercial de Tacna (en adelante ZCT)
procedentes de la Zona Franca de Tacna® (en adelante ZOFRATACNA)
posteriormente son trasladadas al resto del territorio nacional de manera ilicita.

Mediante los Articulos 4° y 18° de la Ley N° 27688, se define a la ZCT, como un
area geografica que comprende el distrito de Tacna y los centros comerciales del
distrito de Alto de la Alianza, en el que las mercancias que en ella se internen
desde Depositos Francos de ZOFRATACNA estaran exoneradas del IGV, IPM,
ISC, asi como de todo impuesto creado o por crearse, incluso de aquellos que
requieren de exoneracion expresa, pagando Unicamente un Arancel Especial del
6%.

Asimismo, si bien la Ley N° 27688 define a la ZOFRATACNA, como parte del
territorio nacional, las mercancias que en ella se internen se consideran como si
no estuviesen en el territorio aduanero para efectos de derechos e impuestos a la
importaciéon. Por ello, la informacion de la SUNAT no cuenta con registros
estadisticos de las mercancias que ingresan o salen de las Zonas Francas.

Es oportuno precisar que el presente documento no pretende desprestigiar al
sistema comercial imperante en Tacna, ni tampoco involucrar a los operadores de
la ZCT en esta actividad ilegal. Lo que se sehala es que objetivamente existe un
tratamiento diferenciado que genera las condiciones para el contrabando, el cual
tipicamente se produce cuando los evasores adquieren productos licitamente en la
ZCT y posteriormente, de manera ilicita, lo trasladan al resto del territorio nacional
sin el pago integro de los tributos diferenciales.

ii) Rutas de ingreso

Las rutas identificadas que emplean los contrabandistas son las siguientes:

a.

Provenientes de Arica

Chacalluta (Arica), Panamericana Sur (Cristo Concordia), pampa de Santa Rosa
(lado cerros), Panamericana Sur, Ciudad de Tacna.

Chacalluta (Arica), Panamericana Sur (Linea de Concordia), pampa de Santa
Rosa (ruta cerca al mar), Panamericana Sur, Ciudad de Tacna.

. Proveniente de Tacna

Ciudad de Tacna, Panamericana Sur, Pampa Tomasiri (rutas carrozables),
Panamericana Sur, Arequipa, Lima.
Ciudad de Tacna, Tarata, Puno y viceversa.

* Mediante Ley N° 27688, publicada el 28.03.2002 y normas modificatorias, se crea la Zona Franca de
Tacna y Zona Comercial de Tacna.
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Ciudad de Tacna, carretera Costanera, rutas carrozables, Sama, Panamericana
Sur, Arequipa, Lima.

c. Proveniente de Bolivia y Chile

Desaguadero, carretera Binacional, Moquegua, Panamericana Sur y Tacna.
Tripartito (rutas carrozables), Palca, Tacna; y Tripartito, Cuartel de Chiluyo, Tarata
y Tacna.

GRAFICO 10
RUTAS DE CONTRABANDO PROVENIENTE DE TRIPARTITO
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Fuente: Intendencia Aduana de Tacna

iii) Modalidades

Las principales modalidades de contrabando por Tacna son denominadas: hormiga,
mercancias ocultas en compartimientos (llamados caletas), culebra, carrusel y
chacales®.

8 Generalmente se contrata a personas, supuestos “turistas nacionales”, dispuestas a utilizar indebidamente
la franquicia de una zona franca.
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3.5.2 Estimacion del Contrabando

Por Tacna se han identificado tres fuentes del contrabando: las mercancias que salen
de la ZCT hacia el resto del territorio nacional sin ser declaradas en los puestos de
control; las mercancias que evaden el control del Complejo Fronterizo Santa Rosa; y
las que ingresan por la Frontera Tripartita entre Peru, Bolivia y Chile.

A. Zona Comercial de Tacna
Metodologia

La estimacion del contrabando en la zona delimitada parte del valor de las
mercancias que ingresan a la ZCT desde ZOFRATACNA. Luego, a dicho monto se le
resta el consumo de turistas nacionales, consumo de residentes de Tacna, consumo
de turistas chilenos que hacen compras en la ZCT, incautaciones, el valor de las
mercancias que permanecen en stock y el valor de las mercancias que no estan en
las lista de subpartidas beneficiadas o por su cantidad pagan impuestos via
declaraciones simplificadas; quedando como saldo el valor aproximado del
contrabando (ver Cuadro 10). En los parrafos siguientes se describe el proceso a un
mayor nivel de detalle.

, CUADRO 10
METODOLOGIA DE ESTIMACION DEL CONTRABANDO
POR LA ZONA COMERCIAL DE TACNA

CONTRABANDO = (i) = (Ii+lii+ivav+visvii)

i Mercancias que ingresan a la ZCT desde Zofratacna
ii.  Consumo turistas nacionales (Terminal Terrestre y Aeropuerto)
ii. Consumo residentes de Tacna
iv.  Conaumo turistas chilenos que hacen compras en la ZCT
v.  Incautaciones
vi. Valor de mercancias que permanecen en stock
vii. Valor de mercancias que no estan en las listas de subpartidas beneficiadas
o por su cantidad pagan impuestos via declaraciones simplificadas
Fuente: SUNAT

i) Mercancias con destino a la ZCT desde ZOFRATACNA

Las mercancias que llegaron a la ZCT procedentes de ZOFRATACNA fueron
valorizadas en US$ 104 millones durante el 2015 (ver Grafico 11), siendo el menor
valor registrado durante los Ultimos seis afos.
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El descenso de 6,9% en las ventas de ZOFRATACNA a la ZCT, se da en un
contexto de menores ingresos de mercancias provenientes de la ZOFRI al Peru,
que en 2015 disminuyé 21,6%*.

GRAFICO 11

VENTAS DE ZOFRATACNA A LA ZONA COMERCIAL DE
TACNA: 2005-2015
(En millones de US$)
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Fuente: ZOFRATACNA

Al revisar el movimiento de las subpartidas arancelarias de ZOFRATACNA con
destino a la ZCT registrado en 2015, se desprende que:

e Se produjo una menor demanda por las siguientes mercancias: los demas
aparatos receptores de televisién, incluso con aparato receptor de radiodifusion
o grabacion; maquinas automaticas para el tratamiento o procesamiento de
datos portdtiles; camaras fotograficas digitales y videocamaras; tejidos tenidos;
y articulos de uso doméstico de acero inoxidable, entre otros.

e Por su parte, el whisky destaca como la mercancia que registra mayor
declaracién de salida desde ZOFRATACNA a la ZCT con US$ 20 millones,
seguido de los demas calzados con suela de caucho o plastico (US$ 5
millones), ron (US$ 4 millones) y soportes opticos sin grabar (US$ 3 millones),
entre otros.

» Si se clasifica por grupos de productos (ver Grafico 12), el resultado indica que
los licores explican en conjunto, el 26% del total de mercancias con destino a la
\ ZCT,; le siguen, las zapatillas (13%), aparatos de uso doméstico (8%), prendas
de vestir (7%), soportes Opticos sin grabar (3%), perfumes (2%) y relojes (1%),
entre otros.

“ ZOFRI (2016).
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GRAFICO 12

PRINCIPALES PRODUCTOS CON DESTINO A ZCT:
2015
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En la ZCT, los licores y zapatillas alcanzan precios reducidos en comparacién con
los del resto del territorio nacional, debido a que en el caso del ZCT solo se paga
un arancel especial de 6% y en contraste, en el resto del territorio nacional, zona
de tributacién comun, las mismas mercancias soportan una mayor carga tributaria
(ver Cuadro 11).

CUADRO 11
CARGA IMPOSITIVA DE LICORES Y ZAPATILLAS: 2015
(En porcentaje)

RESTO TERRITORIO NACIONAL

MERCANCIAS
ARANCEL ESPECIAL

Licores" 6 30% 18 6

Zapatillas 11 18 6

" Incluye al whisky, ron y vino, principales licores que ingresan a la ZCT.
? Sistema al valor, segun precio de venta al publico (tasa)
Fuente: SUNAT

Consumo de turistas nacionales

El articulo 19° de la Ley N° 27688, Ley de Zona Franca y Zona Comercial de
Tacna dispone que por Decreto Supremo refrendado por los Ministros de
Economia y Finanzas, de Comercio Exterior y Turismo y de la Produccién, se
establecera el porcentaje del Arancel Especial que gravara el ingreso de bienes
procedentes del exterior que se internen para su comercializacion en la ZCT. Al
respecto, se tiene que el D.S. N° 057-90-PCM establecié un arancel especial del
10%, vigente desde el 25 de septiembre 1990 al 13 de abril 1997. Posteriormente,
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a través del D.S. N° 035-97-EF se fij6 un arancel especial del 8%, el mismo que ha
estado vigente desde el 14 de abril 1997 al 31 de diciembre 2008. Finalmente, con
el D.S. N° 142-2009-EF se redujo el arancel especial a 6%, tasa vigente desde el
01 de enero 2009 a la fecha.

El rubro consumo turistas nacionales, considera la cantidad de mercancias que
salen de la ZCT declaradas por las personas naturales que visitan la ciudad en
calidad de turistas, utilizando para ello el formulario de Declaracién Jurada de
Equipaje®, el cual es presentado en los puestos de control aduanero del Terminal
Terrestre Manuel A. Odria o en el Aeropuerto Carlos Ciriani.

En este punto, es relevante mencionar que el formato de Declaracién Jurada de
Equipaje se compone de las siguientes secciones A, A1y B.

a) En la Seccion A se declaran los articulos que constituyen equipaje que
pueden internar al resto del territorio nacional las personas naturales que
visitan la ZCT en calidad de turistas, hasta en tres oportunidades en un
periodo de doce meses.

b) En la Seccion Al: Se declaran los articulos que pueden ser adquiridos libres
del pago de tributos por una sola vez en un periodo de doce meses.

c) En la Seccién B: Se declara los articulos que pueden adquirir los turistas que
viajan a la ZCT, siempre que el tope de compras no supere la suma de US$
1 000 por viaje, sin exceder el total de US$ 3 000 por un periodo de doce
meses.

Para el caso de las secciones A y A1, se declara la cantidad y el tipo de
mercancias exoneradas del pago de derechos y tributos de importaciéon, mas no
asi el valor monetario. Para estimar dicho monto se multiplica la cantidad de
mercancias exoneradas del pago de derechos e impuestos de importacion por los
precios que registran mercancias similares en el Sistema Integrado de Gestion
Aduanera. En el caso de la seccién B, si se tiene como datos la cantidad y el valor
monetario en US$ de las declaraciones efectuadas por los turistas.

En funcién a estas consideraciones, se tiene un valor estimado de US$ 14 millones
por concepto de las mercancias que salen de la ZCT declaradas por las personas
naturales que visitaron la ciudad de Tacna en calidad de turistas nacionales.

Del total de consumo de turistas nacionales, US$ 7 millones corresponden a la
informacién descrita en la seccién B de la Declaracién Jurada de Equipaje® y US$
7 millones a la informacién calculada para las secciones A y A1 de la Declaracién
Jurada de Equipaje.

% Mediante Decreto Supremo N° 202-92-EF publicado el 03.12.1992 y modificatorias, se aprueba la relacion
de articulos que podran ser adquiridos por los turistas que visitan la ZCT.

Los turistas nacionales declararon haber adquirido principalmente, otros articulos por un valor total hasta
US$ 300; articulos deportivos hasta por un valor total de US$ 300; y 01 autoradio, reproductor de cassette
y/o disco compacto; entre otros bienes.

51
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iii) Consumo de residentes

Inicialmente se determina la poblacién de la provincia de Tacna. El INEI estima en
316 964 a la poblacién total de la provincia de Tacna para el afio 2015%
Asumiendo en promedio, que cada hogar esta constituido por cuatro personas, se
calcula en 79 241 el nimero de hogares en la referida provincia.

En lo que respecta a indicadores de pobreza, Tacna se ubica en el grupo 5 junto a
Lima, Tumbes y Ucayali, en un rango de pobreza que varia entre 9,83% vy
12,57%°°. Para fines de este ejercicio, se asume que la pobreza en Tacna esta
préxima al 11,2% (porcentaje que corresponde al valor medio del rango
mencionado previamente). Asumiendo que las familias que se encuentran en
condicién de pobreza no adquieren productos de la ZCT, entonces el nimero de
hogares que potencialmente comprarian productos en dicha zona ascenderian a
alrededor de 70 366.

Para hallar el gasto promedio anual de cada hogar en la ZCT, se relaciona la
estructura de las ponderaciones del gasto registrado en el ambito geografico resto
urbano™ con los rubros de mercancias que se venden en la ZCT, para luego
obtener el porcentaje de gastos. Luego, este indicador es relacionado con el
ingreso promedio per-capita de cada hogar catalogado como no-pobre,
determinandose en US$ 550 el gasto promedio anual por hogar en la ZCT.

Teniendo en cuenta la cantidad de hogares que potencialmente comprarian en la
ZCT vy el gasto promedio que cada hogar realizaria, se estima en US$ 39 millones
al ano el consumo de los residentes en la ZCT.

iv) Consumo de los turistas chilenos en ZCT

Este rubro incluye las compras realizadas por los turistas chilenos en la ZCT,
mercancias que no son declaradas antes las oficinas de ZOFRATACNA y que son
trasladadas hacia Arica por via terrestre a través del Complejo Fronterizo de Santa
Rosa. Al carecer de informacién estadistica relacionada, por cuanto estas
mercancias no son declaradas, se hace necesario recurrir a una estimacion.

Teniendo como fuente a la Superintendencia Nacional de Migraciones, la llegada
de turistas chilenos a nuestro pais ascendié a 887 613 personas en 2015. Por su
parte, la Subdireccion de Promocién de Turismo Interno de Promperd, senala que
el 80% de los ciudadanos chilenos (equivalente a 710 090) que ingresaron al pais,
lo hicieron a través de la ciudad de Tacna®.

A su vez, la Junta de Usuarios de la ZOFRATACNA calcula que airededor del
15% de los turistas chilenos que visitan Tacna efectian compras en la ZCT,
equivalente a 106 514 personas.

52
53
54
55

Fuente: htips://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/population/

INEI (2016).

INEI (2016).

El Banco Central de Reserva del Pert, en el “Informe Econémico y Social Region Tacna”, sefiala que los
principales motivos de viaje de chilenos a la ciudad de Tacna son: degustacion de comida peruana, uso de
servicios diversos (médico, dental y oftalmoldgico), visitas a lugares turisticos, y compras en la ZCT.
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Para determinar el monto de estas compras, se agrupé a los turistas por familia.
Se asume que en promedio cada una de ellas se compone de cuatro integrantes®,
obteniéndose un estimado de 26 629 familias chilenas que realizaron compras en
la ZCT.

En promedio, estas compras corresponden a productos de moderado valor, tales
como licores, calzado deportivo, perfumes y prenda de vestir, valorizadas en
conjunto en alrededor de US$ 100 por familia® por viaje. Por lo tanto, se calcula
en US$ 2,6 millones el valor de las compras de turistas chilenos en la ZCT durante
el 2015.

Incautaciones

Resultado de las acciones de prevencion y represion del contrabando, las
mercancias incautadas por la Aduana de Tacna ascendieron a US$ 3,5 millones
en 2015. De ese total, se excluye a la subpartida arancelaria 6309.00.00.00 (ropa y
calzado de segundo uso) valorizada en US$ 0,8 millones y equivalente al 23% del
total incautado, debido a que esta mercancia no ingresa al pais por
ZOFRATACNA,; por lo tanto, el valor de las mercancias incautadas seria de US$
2,7 millones. Cabe mencionar que esta exclusion, presupone que la mayoria de
dichos bienes ingresan al pais por otra fuente y posteriormente son trasladados a
Tacna.

vi) Mercancias que permanecen en stock

vii)

La Junta de Usuarios de la ZCT, considera que en promedio, el 5% de las
mercancias que ingresan a la ZCT proveniente de la ZOFRATACNA no se logran
vender en el ano. De acuerdo a este supuesto, se calcula que las mercancias
valorizadas en alrededor US$ 5,2 millones, permanecen en sus almacenes
esperando a ser vendidas.

Mercancias que no estan en la lista de subpartidas beneficiadas o por su cantidad
Nno pagan impuestos via declaraciones simplificadas

Estas declaraciones se efectlan cuando la mercancia excede las cantidades
permitidas via Declaracion Jurada de Equipaje (cantidades no comerciales) o no
se encuentran dentro de las subpartidas arancelarias que se acogen al beneficio.

Segun informacién proporcionada por la Intendencia de Aduana de Tacna, que fue
obtenida a partir de los flujos del Terminal Terrestre Manuel A. Odria y del
Aeropuerto de Tacna Carlos Ciriani, el monto total de estas declaraciones
ascendio a US$ 0,7 millones en 2015.

Se calcula en US$ 64 millones todos los componentes vinculados a los posibles
consumos (turistas nacionales, residentes de Tacna, consumo de turistas chilenos

% Cabe sefalar que ante la carencia de informacion estadistica, se ha asumido este supuesto. No obstante,
el mismo puede ser considerado arbitrario y si resulta excesivo podria generar una subestimacion de estas
adquisiciones.

Este importe incluye las adquisiciones de: 01 vino en recipiente con capacidad menor o igual a 2 litros y 01
whisky etiqueta negra; 01 par de calzado deportivo con suela de caucho o plastico; 01 perfume; 01 blusa
para mujer o nifia; y 01 polo para hombre o nifio.

57
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que hacen compras en la ZCT y no declaran, incautaciones, valor de las mercancias
qgue permanecen en stock y valor de las mercancias que no estan en la lista de
subpartidas beneficiadas o por su cantidad pagan impuestos via declaraciones
simplificadas). Con lo cual, si a ese monto se le resta el valor de las mercancias que
ingresaron a la ZCT (equivalente a US$ 104 millones), se estima en US$ 40 millones
las mercancias que salen de manera ilegal de la ZCT en 2015.

B. Complejo Fronterizo Santa Rosa

El Complejo Fronterizo Santa Rosa de Tacna®® (CFSR) cumple un rol importante en el
control y vigilancia del transito fronterizo de personas, vehiculos y mercancias entre
Peru.y Chile, de conformidad con los Tratados y Convenios vigentes, Ley General de
Aduanas y su Reglamento.

Ubicado en la Carretera Panamericana a casi 250 metros de la frontera internacional
entre el Perd y Chile; esta bajo la administracion de la SUNAT pero en su interior
también operan otras dependencias del Estado Peruano, como oficinas del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Salud,
Superintendencia Nacional de Migraciones, Policia Nacional del Peru, Instituto
Nacional de Cultura, y Banco de la Nacion; con la intencién de facilitar los tramites y
poder aportar una atencién coordinada a los ciudadanos y viajeros.

Metodologia
Se ha identificado dos fuentes de origen del contrabando.

e Saliendo del CFSR hacia la ciudad de Tacna se ubican vehiculos menores al lado
izquierdo de la carretera. Dichos vehiculos ingresan a la pampa en horas de la
noche para abastecerse de las mercancias que ingresan bajo la modalidad de
pampeo, para luego salir en convoy en la madrugada llevando contrabando hacia
Tacna.

La metodologia de estimacién pasa por el conteo de los automoviles que ingresan
por esta zona del pais, estableciéndose el valor aproximado de la carga a traves
de la valorizacion de las incautaciones realizadas a similares vehiculos
previamente en la misma zona.

e La segunda, se relaciona con la capacidad operativa de la misma Agencia
Aduanera de Santa Rosa (AASR). Por estrategia los contrabandistas se presentan
ante la agencia en colectivos, los mismos que no son revisados en su totalidad por
los oficiales de Aduanas dado que rebasan su capacidad operativa.

En lo que respecta a la informacién sobre cantidades de personas y de
mercancias identificadas, se consider6 el juicio de los oficiales de Aduanas que
laboran en la AASR para que, a partir de su experiencia y de una serie de
preguntas, proporcionen informacién estimada respecto del volumen de productos
que ingresarian de manera ilegal. Para luego, recurrir al SIGEDA y asignar un
valor a las referidas mercancias en funciéon de los valores correspondientes a
bienes similares.

%8 Inaugurado en 2007.
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De acuerdo a la metodologia descrita, se estima en US$ 25 millones el contrabando
que evade los controles del CFSR para el afio 2015. Segun productos, la ropa
usada® es el producto que mas ingresa de manera ilegal, seguido de zapatillas,
licores, celulares y autopartes®, entre otros.

C. Frontera Tripartita entre Peru, Bolivia y Chile
El hito tripartito, sefiala el punto en el cual se encuentran las fronteras de Per(, Chile

y Bolivia, y esta ubicado a una altitud de 3 945 metros sobre el nivel del mar (ver
Grafico 13).

GRAFICO 13
FRONTERA TRIPARTITA

Las ciudades mas cercanas al hito tripartito, que es la frontera natural que une a los
tres paises, son: comuna General Lagos (Regién de Arica y Parinacota en Chile),
localidad de Charafa (provincia de Pacajes, departamento de La Paz en Bolivia) y
distrito de Palca (provincia de Tacna en Peru). Estas localidades aymaras, aparte de
tener fronteras naturales entre si, comparten raices étnicas y culturales.

Metodologia

La metodologia utilizada recurre al conteo de camiones que ingresan al pais por esta
zona fronteriza, estableciéndose el valor aproximado de la carga a través de la
valorizacién de las incautaciones realizadas a similares vehiculos previamente en la
misma zona.

% En Perd, mediante Ley N° 28514 de fecha 23.05.2005, se prohibi6 la importacién de ropa y calzados
usados con fines comerciales. Se debe sefalar, que la ropa usada ingresa a Chile por el puerto de Iquique
y es distribuida en la ciudad de Arica, tanto al menudeo como al por mayor; luego, parte de dichas
mercancias es trasladada de manera ilicita a nuestro pais.

% | as cremalleras, ciglienales y radiadores, son los mas requeridos por los contrabandistas.
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Al igual que la metodologia usada para estimar el contrabando por el CFSR, se
recurrié al juicio experto de los oficiales de Aduanas que laboran en los diferentes
puestos de control en Tacna y que han visitado esta zona fronteriza. Los resultados
obtenidos indican que ingresan alrededor de 18 camiones a la semana, cargando
basicamente ropa usada, celulares, licores, alimentos balanceados, calzados
deportivos, memorias USB, entre otras mercancias.

De otra parte, producto de las intervenciones efectuadas por los Oficiales de Aduanas
y registrada en el SIGEDA, se obtuvo la valorizacién promedio del contenido de cada
camién. Con ambos elementos y en base a los supuestos contemplados, se estima
en US$ 43 millones el contrabando por fa frontera tripartita.

ii) Resultados

De acuerdo a la metodologia descrita para cada punto de ingreso identificado, se
estima en US$ 108 millones el contrabando por Tacna durante el 2015 (ver Cuadro
12).

CUADRO 12
TACNA. ESTIMACION DEL CONTRABANDO: 2015
(En Millones de US$)

SEGUN ORIGEN MONTO (%)

TOTAL 108 100,0
Tripartito 43 39,8
Zona Comercial de Tacna 40 36,9
Complejo Santa Rosa 25 23,2

Fuente: SUNAT, ZOFRATACNA, ZOFRI

A nivel desagregado, el contrabando ingresa mayormente por la frontera Tripartita
(US$ 43 millones), seguido del vinculado a la ZCT (US$ 40 millones) y el que evade
el CFSR (US$ 25 millones).

En global, el monto estimado de contrabando para Tacna disminuye 2,3% en 2015,
asociado entre otros factores, a la caida en las ventas de la ZOFRI al Pert en 21,6%.
Este resultado, a manera de hipotesis podria vincularse a que muchas de las
mercancias que se comercializan en Tacna han dejado de ser rentables como bienes
materias de contrabando, asociado a los mayores costos de transporte y a que se ha
ido reduciendo la brecha en la carga impositiva aplicada a una mercancia que ingresa
al resto del territorio nacional respecto del arancel especial que se paga en la ZCT®".
La excepcion, la constituyen algunas mercancias cuyo contrabando mantiene niveles
de rentabilidad significativos, caso de licores (whisky, ron y vino, entre otros) y
zapatillas, que soportan una carga impositiva de alrededor del 62% y 31%,
respectivamente.

& En 2015, la tasa efectiva promedio del arancel e impuestos en el resto del territorio nacional fue de 19,9%,
mientras que el arancel especial en la ZCT se mantuvo en 6%.

g/&/ 41/69



Sin perjuicio de lo anterior, las importaciones que ingresaron a Tacna en 2015
ascendieron a US$ 664 millones® y el ratio contrabando como porcentaje de las
importaciones fue de 16,3%, resultado superior al 1,5% calculado a nivel nacional.

Finalmente, se ha elaborado una lista de principales productos de contrabando en
base a la informacién sobre las ventas de ZOFRATACNA a la ZCT, las mercancias
incautadas por la Intendencia de Aduana de Tacna y registrada en el SIGEDA y las
mercancias que ingresaron por el CFSR y frontera tripartida. Dicha lista estuvo
liderada por ropa usada, licores, calzados (zapatillas), equipos de tecnologia
(celulares), repuestos de autos, CD’'s y DVD’s grabados, prendas de vestir, entre
otras.

3.6 Contrabando vinculado al Convenio Peruano-Colombiano

En este punto, la estimacion del contrabando esta referida al ingreso formal de las
mercancias al amparo del Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano-
Colombiano® (PECO), y su posterior traslado indebido hacia el resto del territorio
nacional sin el pago de los debidos tributos diferenciales.

Cabe senalar, que el territorio en el cual se aplica el PECO es aquel comprendido por
los departamentos de Loreto, San Martin y Ucayali.

3.6.1 Aspectos generales

Este convenio del afio 1938 fue aprobado por Resolucién Legislativa N° 23254, Los
paises suscriptores del referido convenio (Colombia y Perl) convinieron en adoptar
un Arancel Comun y una Tarifa Aduanera Comun para las importaciones que
provengan del otro pais signatario. Dicho Arancel Comun contiene una lista de
mercancias asi como sus respectivos gravamenes bajo la nomenclatura de la
NABANDINA®. Asi, de las 2 655 partidas arancelarias NABANDINA negociadas, el
74% estan liberadas del pago del arancel, mientras que el 26% restante tienen
niveles arancelarios que fluctian entre el 5% y el 60%, siendo los niveles de mayor
predominio los de 5%, 10% y 20%. Asimismo, el referido convenio establece la
posibilidad que cualquiera de las partes pueda establecer en el futuro gravamenes
mas bajos que los aprobados en el Arancel Anexo Comun, supuesto en el cual se
puede aplicar el trato que resulte mas favorable al importador.

i} Factores explicativos

Las mercancias importadas que se acogen a este beneficio, deben ser
exclusivamente para uso y consumo en los territorios sefalados. De acuerdo a la
normatividad aduanera, para el traslado de mercancias de zonas de tributacion
especial a zonas de tributacion comun, se debe pagar los tributos diferenciales

52 Monto que representa una contraccion de 12,9% en comparacion con el 2014,
En esta estimacién no se considera el contrabando que ingresa a la Selva y que esta referido a las
mercancias que no se hayan acogido al PECO. Estas mercancias ilicitas ingresaron principalmente: i) por
Tumbes y Piura y su posterior traslado a Pucallpa, las mismas que ya han sido incorporadas en la
estimacién del contrabando por la frontera norte, y ii) desde Brasil y Colombia, a Iquitos, que se
caracterizan por ser montos de menor cuantia, caso de productos de tocador, calzados y cosméticos,
entre otros, segun lo sefialado por los oficiales de Aduanas de dichas localidades.

% Corresponde a la Nomenclatura Arancelaria Comun de los paises miembros del Acuerdo Cartagena.
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correspondientes. Ocurrido ello, se efectua el reconocimiento fisico de las mercancias
en la zona de tributacién especial y se autoriza el traslado a la zona de tributacion
comun.

El contrabando se originaria cuando las mercancias que ingresan a la zona de
aplicacion con algun beneficio arancelario son posteriormente llevadas al resto del
territorio nacional en forma clandestina sin el pago de los tributos diferenciales.

Es importante mencionar, que las importaciones destinadas a la zona de aplicacion
del citado convenio y que son liberadas en el Arancel Comin Anexo al Protocolo
Modificatorio del PECO, podrian acogerse a la exoneracién del IGV (incluido el IPM),
dispuesto por la Ley de Amazonia®, siempre y cuando la empresa importadora
registre su domicilio fiscal en la Amazonia.

Al revisar las importaciones que se acogieron al PECO durante el ano 2015, se
determiné que todas ellas se encuentran liberadas en el Arancel Comun Anexo al
Protocolo Modificatorio del PECQO®. En consecuencia, el principal beneficio generado
por los contrabandistas se vincularia a la posibilidad de evasion del IGV a las
importaciones.

ii) Rutas de ingreso

La via terrestre que es utilizada por los contrabandistas para trasladar mercancias
fuera de la zona de beneficio tributario evadiendo el pago de los tributos diferenciales,
es la que nace en el Centro Poblado Menor Alejandro Von Humboldt (provincia de
Padre Abad, Ucayali), Km. 89 de la Carretera Federico Basadre. Desde dicha
localidad, parte un desvio carrozable con direccion a Puerto Inca (Huanuco),
extendiéndose hasta Puerto Bermldez (Pasco), Satipo y Pichanaki (Junin), para
luego alcanzar la carretera central.

iii) Modalidades

Las modalidades utilizadas por los contrabandistas son las siguientes: i) envios por
encomienda en empresas de transporte interprovincial de pasajeros, habiéndose
detectado nombres de remitentes y consignatarios falsos, declaracién falsa de

contenido con destino a la zona de tributacion comun, y ii) envios camuflados al
interior de camiones de transporte de carga pesada.

3.6.2 Estimacion del contrabando
i) Metodologia

El procedimiento para la estimacién del contrabando en la zona delimitada es el
siguiente:

% Mediante Ley N° 29742 del 09.07.2011, Ley que deroga los Decretos Legislativos N° 977 y N° 978, y

66

restituye la plena vigencia de la Ley N° 27037, Ley de promocion de la Inversion en la Amazonia, se
amplié hasta el 31.12.2015, la exoneracion del IGV a la importacion de bienes que se destinen al consumo
en la Amazonia, de acuerdo a lo dispuesto en la tercera disposicién complementaria de la Ley N° 27037.
Posteriormente, el 10.12. 2015, el pleno del Congreso prorroga dichos beneficios hasta el 31.12.2018.
Adicionalmente a ello, se debe indicar que el 98% de las referidas importaciones, ya tienen un arance! de
0% en la estructura arancelaria nacional.
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¢ Se hace una seleccion de todas aquellas mercancias sensibles al contrabando y

de los montos de importacién asociados.

Inicialmente, se debe indicar que en 2015: i) las mercancias importadas con
aplicacion del PECO fueron valorizadas en US$ 201 millones®, lo que represent
un incremento de 7,5%, respecto del 2014, y ii) en el marco de la politica de
represion y prevencion del contrabando, las mercancias incautadas en las
Aduanas de Pucallpa, Iquitos y Tarapoto, ascendieron en conjunto a US$ 1 millon.

Para seleccionar al grupo de mercancias sensibles al contrabando, se revisa la
lista de mercancias importadas al amparo del PECO y se identifica a aquellas que
también hayan sido incautadas en Pucallpa, Iquitos o Tarapoto.

En base a este método, se estima que el valor de las mercancias sensibles al
contrabando ascenderia a US$ 48 millones®®, monto que representaria el 23,9%
del total importado. Toda vez que se estad comparando solo las importaciones
vinculadas al PECO con las incautaciones, la coincidencia sélo esta referida a
bienes que son sensibles al contrabando y que estén efectivamente asociados al
PECO.

Como segundo paso, se construye el indicador de incidencia del contrabando, con
el cual se busca determinar la probabilidad de ocurrencia del contrabando en esta
zona del pais a partir de las importaciones consideradas como sensibles y que
sean provenientes del PECO.

A la fecha de elaboracién del presente informe, no se cuenta con toda la
informacion requerida, en particular con la correspondiente al monto total sujeto a
revision. Por ello, la metodologia aplicada considera una aproximacién al resultado
buscado empleando la totalidad de la informacién disponible®.

Teniendo en cuenta lo anterior, se asume que una variable “proxy” para estimar la
probabilidad de ocurrencia del contrabando, puede obtenerse de dividir el valor de
las mercancias que hayan sido incautadas en los operativos de prevencion y
represion del contrabando y que a su vez figuren en la lista de importaciones
sensibles al contrabando respecto del total de incautaciones registradas en la zona
de aplicaciéon del PECO (se considera a los bienes que ingresaron al amparo del
referido convenio y a aquellos que no utilizaron este convenio).

Y INCAPECO,
Y INCATOTAL,

IIPECO, =

67

68

69

Segun datos del SIGAD, las importaciones que arribaron a la zona de aplicacién del PECO representaron
el 70,8% del total de mercancias del exterior que se registraron por esta zona del pais.

Por su parte, los restantes US$ 153 millones de las importaciones que ingresaron acogiéndose a este
convenio, estan conformados en su mayoria por bienes de capital y equipos de transporte, y que en
general, son importadas por empresas medianas y grandes establecidas en el marco de la formalidad. No
obstante, no se puede descartar que algunos bienes de capital puedan salir de manera ilegal de la zona
de aplicacién del PECO.

Si bien la carencia de informacién ad-hoc constituye una limitacién de la presente estimacion debe de
considerase que, como se ha sefalado previamente, la metodologia aplicada se encuentra en constante
revision en busca de su mejora y perfeccionamiento en funcién de los métodos empleados o la mayor
disponibilidad de informacion.
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Donde,

IIPECO;: Indicador de incidencia del afo t.

INCAPECO,: Importe de las mercancias incautadas vinculadas a importaciones
sensibles incluidas en el listado del PECO.

INCATOTAL,: Importe del total de incautaciones

Las mercancias que fueron incautadas y que a su vez figuren en la lista de
importaciones sensibles al contrabando y provenientes del PECO fueron
valorizadas en US$ 0,2 millones. De otro lado, el monto total incautado en la
jurisdiccion del PECO (que abarca a bienes ingresados al amparo del referido
convenio y aquellos que no se acogieron a este convenio’®) ascendié a US$ 1,1
millones.

El resultado indicaria que la probabilidad de ocurrencia del contrabando en esta
zona del pais provendria hasta en un 18% de aquellas importaciones consideradas
como sensibles y que hayan ingresado al amparo del PECO. Como ya se indicd, lo
que se pretende con el empleo de este indicador de incidencia es disponer de una
variable “proxy” a la ocurrencia del contrabando.

En este punto, es importante reiterar que si bien en la elaboracién de este
indicador se debié haber considerado el ratio mercancia detectada sobre el total
de mercancias revisadas, esto no ha sido posible debido a la no disponibilidad de
la informacién respectiva.

e Tercero. El contrabando en la zona delimitada del PECO se estima a través de la
siguiente ecuacion:

Contrabando = (Z Importacionessensibles) x(Indicador deincidencia)

ii) Resultados

De acuerdo a la metodologia descrita, se estima en US$ 9 millones el contrabando
vinculado al PECO para el afio 2015 (ver Cuadro 13). Las mercancias materia de
este ilicito se dirigen, principalmente, a Junin, Pasco y Lima.

CUADRO 13
PECO. ESTIMACION DEL CONTRABANDO: 2015

IMPORTACIONES SENSIBLES INDICADOR DE oL xS

AL CONTRABANDO INCIDENCIA oy St IR T

(En millones de US$) (En porcentaje) (En millones de US$)
48 18,0 9

Fuente: SUNAT

® Bienes que ingresan de manera ilegal por otras zonas del palis y que terminan en la zona de aplicacién del
PECO.
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Finalmente, de manera referencial se ha elaborado una lista de principales productos
de contrabando en base a la lista de mercancias incautadas en los operativos de
prevencion y represion de este fendmeno realizadas en las Aduanas de Tarapoto,
Pucallpa e Iquitos, las mismas que fueron registradas en el SIGEDA. Asi, se estima
que los bienes mas contrabandeados son motores para barcos y automéviles;
herramientas y repuestos (destacando entre ellas las sierras, partes de sierras,
machetes, cadenas cortantes, guadanadoras, guadafiadoras y herramientas de uso
manual); entre otros.

3.7 Contrabando por La Provincia Constitucional del Callao

Considera al que ingresa por la Aduana Maritima del Callao y Aduana Aérea del
Callao, respectivamente.

3.7.1 Aduana Maritima del Callao

3.7.1.1 Aspectos Generales

i) Modalidades

Dadas las caracteristicas que presenta la jurisdiccion de esta Aduana, las
modalidades de contrabando difieren de las que se desarrollan en las zonas de
fronteras, l1éase Puno, Tacna y Tumbes.

Las mercancias no declaradas constituyen una modalidad de delito de contrabando
por la Aduana Maritima del Callao, debido a que el contrabandista busca eludir o
burlar el control aduanero ingresando mercancias del extranjero, no generando para
tal fin ninguna Declaracién Aduanera de Mercancias”'.

Cabe senalar que a diferencia de lo que sucede en otras Aduanas, en la Maritima del
Callao, la subvaluacién es un delito mas importante que el contrabando. Segun
estimaciones efectuadas para el ano 2010, el 90% de la subvaluacién a nivel nacional
se produce por esta Aduana’?.

3.7.1.2 Estimacion del Contrabando

i) Metodologia

Los pasos para la estimacion son los siguientes:

e Primero, se procede a estimar el valor de las mercancias sensibles al contrabando.

71

Se refiere exclusivamente al caso de que la autoridad aduanera durante el reconocimiento fisico
encontrara mercancias no declaradas. Es importante mencionar que luego del reconocimiento fisico a las
mercancias declaradas, se detectan diferencias en lo declarado respecto de lo verificado por la autoridad
aduanera, pero esto da origen a otras practicas de defraudaciéon de rentas de aduanas, como pueden ser
el subconteo (referido a diferencias entre la cantidad real y la declarada) y la subvaluacién (referida a una
intencional disminucién del valor de la mercancia al momento de su declaracién ante las autoridades
aduaneras), que en esta parte del documento no es materia de andlisis.

2 SUNAT (2011).
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e Segundo, se construye el indicador de incidencia del contrabando, que resulta de
relacionar el ratio de mercancias no declaradas con el ratio de efectividad de las
acciones operativas.

e Tercero, se procede a calcular el contrabando a partir de las mercancias no
declaradas y el ratio de incidencia.

Mercancias sensibles al contrabando

Su estimacion se realiza a partir de las mercancias que se acogieron al régimen de
importaciéon para el consumo en la Aduana Maritima del Callao, y que en 2015
ascendieron a US$ 27 655 millones.

En el despacho aduanero, la asignacién del canal determina el tipo de control al que
se sujetaran las mercancias: canal verde’, canal naranja™ y canal rojo’.

A efectos de esta estimacion, se selecciona a las importaciones asignadas a canal
verde, de acuerdo a los siguientes criterios:

e Si bien en el canal verde se asignan a las mercancias que presentan el menor
riesgo de acuerdo a los criterios de riesgo de Aduanas, para fines de la estimacion,
se les esta considerando como la principal fuente potencial de contrabando, al no
estar sujetas a reconocimiento fisico ni a revisién documentaria, y

e Parte significativa de las mercancias que ingresaron por la Aduana Maritima del
Callao fueron asignadas a canal verde (ver Cuadro 14). En efecto, de acuerdo a
las estadisticas registradas, estas importaciones ascendieron a US$ 19 169
millones en 2015, monto que represento el 69% del total.

CUADRO 14
ADUANA MARITIMA CALLAO: IMPORTACIONES
SEGUN ASIGNACION DE CANAL: 2015
{(En Millones de US$)

TIPO CANAL MONTO % TOTAL

TOTAL 27 655 100
Verde 19 169 GO
Documentario 5712 21
Fisico 2770 10
En blanco 4 (0]

Fuente: SIGAD

El siguiente paso, consiste en revisar las mercancias incautadas por la Aduana
Maritima del Callao, que considera las actas de incautacién emitidas por los puestos

" La declaracién seleccionada a canal verde no requiere de revisién documentaria ni de reconocimiento

fisico.

La declaracién seleccionada a canal naranja es sometida a revisiéon documentaria. Los envios de socorro
solo estan sujetos a revision documentaria.

La mercancia amparada en una declaracién seleccionada a canal rojo, esta sujeta a reconocimiento fisico
de acuerdo a lo previsto en el procedimiento especifico “Reconocimiento Fisico — Extracciéon y Analisis de
Muestras” INTA-PE.00.03.

74

75
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de control y grupos operativos™®. De ese grupo, se selecciona a las mercancias
clasificadas como bienes de consumo’’, en base a los siguientes criterios:

e Por ser las mas sensibles al contrabando, al estar conformadas principalmente,
por prendas de vestir, calzados, cigarrillos, licores, etc. Estas mercancias son las
mas requeridas por los contrabandistas, dada la mayor carga tributaria a la que
estan expuestas y que constituye un factor que hace que el contrabando sea
potencialmente lucrativo.

Las diferencias en la estructura impositiva que presentan los bienes de consumo
respecto de otros rubros, se explican por: i) un mayor pago de arancel (en
promedio, 5,6%), superior al de las materias primas y productos intermedios (en
promedio, 1,5%) y bienes de capital (que ya ingresan libres del pago de arancel
desde el 2007), y ii) estar gravadas con el ISC, caso de licores (segun el grado
alcohc’)l?ié:o, estan afectas a una tasa de 25% o 30%) y cigarrillos (S/. 0,07 por
unidad™).

e Elevada participacién dentro del total incautado. En efecto, las mercancias
incautadas fueron valorizadas en US$ 0,2 millones durante el 2015; de ese total, el
81% correspondid a las mercancias clasificadas como bienes de consumo.

Por lo tanto, las mercancias sensibles al contrabando estarian determinadas por las
importaciones asignadas a canal verde, y restringidas a las subpartidas incautadas
pertenecientes al rubro bienes de consumo. Segun informacién procesada del
Sistema Integrado de Gestion Aduanera (SIGAD), el valor de las importaciones
consideradas como sensibles al contrabando ascendié a US$ 795 millones en 2015.

Indicador de incidencia

Este indicador resulta de relacionar el ratio de mercancias no declaradas con el ratio
de efectividad de las acciones operativas, con ello, se busca obtener un aproximado
sobre la probabilidad de incidencia del contrabando en la Aduana Maritima del Callao.

e Ratio de mercancias no declaradas. Después de la revisién fisica (canal rojo) al
gue se someten las mercancias importadas como parte del proceso de control, €l
funcionario aduanero estd facultado para disponer medidas preventivas en
aplicacién de la Ley General de Aduanas y de la Ley de los Delitos Aduaneros.
Cuando la medida preventiva deriva de un acta probatoria, se formula el acta de
inmovilizacién. Estas actas de inmovilizacién, ademas de las mercancias no
declaradas’, también pueden ser explicadas por mercancias en exceso a lo

76
77

78

Las incautaciones se producen principalmente en los depésitos temporales y almacenes aduaneros.

La propension al contrabando de las materias primas y productos intermedios es menor a la de bienes de
consumo, porque este tipo de bienes son generalmente importados por empresas proveedoras a los
sectores productivos, o importados directamente por los que trabajan en la formalidad. En el caso de los
bienes de capital y materiales de construccién, son los que menor proporcion al contrabando tienen debido
a que los importan empresas medianas y grandes establecidas en el marco de la formalidad.
Recientemente, a través del Decreto Supremo N° 112-2006-EF, publicado el 05.05.2016, se modificé el
ISC aplicable a los cigarrillos de tabaco negro y cigarrillos de tabaco rubio de S/ 0,07 a S/ 0,18 por cada
cigarrillo, lo que — sobre el papel- elevara el precio de los cigarrillos en S/ 0,11 por unidad, equivalente a
un incremento de 157%.

Si la Autoridad Aduanera durante el reconocimiento fisico encontrara mercancia no declarada, ésta caera
en comiso o a opcién del importador, podra ser reembarcada previo pago de una multa y siempre que el
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declarado, mercancias restringidas sin documento de control, entre otras
modalidades.

El ratio de mercancias no declaradas estaria dado por:

Valor de actas inmovilizadas pornodeclaracion
Valor de actas totales

RatiodeMercanciasNoDeclaradas =

De acuerdo al reporte estadistico remitido por la Aduana Maritima del Callao, se
cuantificaron un total de 801 actas de inmovilizaciéon, valorizadas en US$ 5
millones. En lo que respecta a la modalidad de mercancias no declaradas, que
configurarian el delito de contrabando, éstas sumaron US$ 0,5 millones,
equivalente al 10% del total.

 Ratio de efectividad de las acciones operativas en la Aduana Maritima del Callao®.
En este concepto se involucra a las acciones operativas llevadas a cabo
principalmente, en depdsitos temporales y almacenes aduaneros.

Una accion efectiva se define como aquella accién operativa llevada a cabo en el
marco de la lucha contra el contrabando con resultados positivos, es decir,
aquellas que determinen la realizacién de incautaciones o inmovilizaciones de
mercancias.

El ratio de efectividad de las acciones operativas, se construye a partir de dividir la
cantidad de acciones operativas con resultado positivo entre el numero de
acciones operativas ejecutadas. En el ano 2015, la Intendencia de la Aduana
Maritima del Callao reporté 1 188 acciones operativas, siendo efectivas 1 173 de
ellas; por lo tanto, el ratio de efectividad de las acciones operativas se calcula en

98,7%.

En consecuencia, el calculo de indicador de incidencia se determina a través de la
siguiente ecuacion:

Indicadordelncidencia = (Ratiomercanciasnodeclaradas)x
(Ratioefectividaddeaccionesoperativas)

De acuerdo a los resultados obtenidos, se calcula en 9,9% el indicador de incidencia
del contrabando.

ii) Resultados

En base a la metodologia desarrollada, se estima en US$ 78 millones €l nivel de
contrabando por la Aduana Maritima del Callao para el ano 2015 (ver Cuadro 15).

reembarque se realice dentro del plazo de 30 dias computados a partir de Ia fecha del reconocimiento
fisico de la mercancia. De no culminarse el reembarque, la mercancia caera en comiso.
8 |nformacién remitida por la Gerencia de Prevencion del Contrabando.
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, CUADRO 15
ADUANA MARITIMA DEL CALLAO. ESTIMACION DEL CONTRABANDO: 2015

IMPORTACIONES SENSIBLES AL INDICADOR DE

(En millones de US$) (En porcentaje) (En millones de US$)
795 9,9 78

Fuente: SUNAT

Finalmente, en base a la relacién de mercancias incautadas en los operativos de
prevencion y represion del contrabando y registradas en el SIGEDA, se elaboré la
lista de principales productos de contrabando que ingresan por la Aduana Maritima
del Callao. La referida lista estuvo liderada por PC portatiles y accesorios, equipos de
tecnologia, cigarrillos, entre otros.

3.7.2 Aduana Aérea del Callao

3.7.2.1 Aspectos Generales

i) Modalidades

Al igual que en la Aduana Maritima del Callao, la modalidad mas utilizada por los

contrabandistas se relaciona con la existencia de mercancias que ingresan por los

puntos de control y que no son declaradas.

3.7.2.2 Estimacion del contrabando

i} Metodologia

El procedimiento para la estimacion del contrabando es el siguiente:

e Primero, se procede a estimar el valor de las mercancias sensibles al contrabando.

e Segundo, se construye el indicador de incidencia del contrabando, que resulta de
relacionar el ratio de mercancias no declaradas con el ratio de efectividad de las
acciones operativas.

e Tercero, se procede a estimar el contrabando a partir de las mercancias no

declaradas y el ratio de incidencia.

Mercancias sensibles al contrabando

Las mercancias que se acogieron al régimen de importacion para el consumo en la
Aduana Aérea y Postal del Callao fueron valorizadas en US$ 5 292 millones.

De ese universo, se selecciona a todas aquellas importaciones asignadas al canal
verde, por ser la principal fuente potencial de contrabando, al no estar sujetos a
revision documentaria o reconocimiento fisico. Estas mercancias sumaron US$ 3 333
millones, monto que representé el 63% del total importado (ver Cuadro 16).
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CUADRO 16
ADUANA AEREA Y POSTAL CALLAO: IMPORTACIONES
SEGUN ASIGNACION DE CANAL: 2014
(En Millones de US$)

TIPO CANAL MONTO % TOTAL
TOTAL 5292 100
Verde 3 333 63
Fisico 1776 34
Documentario 183 3

Fuente: SIGAD

El siguiente paso, fue revisar las mercancias incautadas por la Aduana Aérea y
Postal del Callao, que involucra a las actas de incautaciéon emitidas en los puestos de
control y grupos operativos®, y que ascendieron a US$ 1,3 millones en 2015.

Del grupo de mercancias incautadas, se selecciona a las mercancias clasificadas
como bienes de consumo, por los siguientes motivos: i) ser las mas sensibles al
contrabando, y ii) ser las mercancias mas incautadas, al registrar una participacion de
53% del total y un monto ascendente a US$ 0,7 millones.

Por lo tanto, las mercancias sensibles al contrabando estarian determinadas por
aquellas incautaciones asignadas a canal verde y que se restringen a las subpartidas
incautadas pertenecientes al rubro bienes de consumo. Segln informacion
procesada del SIGAD, el valor de las importaciones de las mercancias identificadas
como sensibles al contrabando habria ascendido a US$ 631 millones en 2015.

Indicador de incidencia

Indicador que resulta de relacionar el ratio de mercancias no declaradas con el ratio
de efectividad de las acciones operativas. Con ello se busca obtener un aproximado
sobre la probabilidad de ocurrencia del contrabando en la Aduana Aérea y Postal del
Callao.

e Ratio de mercancias no declaradas. Después de la revision fisica (canal rojo) al
que se someten las mercancias importadas como parte del proceso de control, el
funcionario aduanero esta facultado para disponer medidas preventivas en
aplicacién de la Ley General de Aduanas y de la Ley de los Delitos Aduaneros.
Cuando la medida preventiva deriva de un acta probatoria, se formula el acta de
inmovilizacién-incautacion. Estas actas de inmovilizaciéon, ademéas de las
mercancias no declaradas, también pueden ser explicadas por mercancias en
exceso a lo declarado, mercancias restringidas sin documento de control, entre
otras modalidades.

Las incautaciones se producen principalmente en los depdsitos temporales y almacenes aduaneros,
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El ratio de mercancias no declaradas estaria dado por:

Valor actas inmovilizadas por no declaracién
Valor actas totales

RatiodeMercanciasNoDeclaradas =

De acuerdo a la estadistica remitida por la Aduana Aérea y Postal del Callao, se
cuantificaron un total de 566 actas de inmovilizacién, valorizadas en US$ 4
millones. En lo que respecta a la modalidad de mercancias no declaradas, que
configurarian el delito de contrabando, éstas ascendieron a US$ 0,6 millones,
equivalente al 17,2 % del total

+ Ratio de efectividad de las acciones operativas en la Aduana Aérea y Postal del
Callao®.

El ratio de efectividad de las acciones operativas, se construye a partir de dividir la
cantidad de acciones operativas con resultado positivo entre el nimero de
acciones operativas ejecutadas. Se reportaron 522 acciones operativas, siendo
efectivas 288 de ellas; por lo tanto, el ratio de efectividad de las acciones
operativas se calcula en 55,2%.

En consecuencia, el calculo de indicador de incidencia se determina a través de la
siguiente ecuacion:

Indicadordelncidencia = (Ratio mercancias no declaradas)x
(Ratio efectividad acciones operativas)

De acuerdo a los resultados obtenidos, se calcula en 9,5% el indicador de incidencia
del contrabando.

ii) Resultados

En base a la metodologia desarrollada, se estima en US$ 60 millones el nivel de
contrabando por la Aduana Aérea del Callao para el afio 2015 (ver Cuadro 17).

’ CUADRO 17,
ADUANA AEREA DEL CALLAO. ESTIMACION DEL CONTRABANDO: 2015

IMPORTACIONES SENSIBLES AL INDICADOR DE
CONTRABANDO INCIDENCIA

(En millones de US$) (En porcentaje)
631 9,5

MONTO ESTIMADO

(En millones de US$)
60

Fuente: SUNAT

Finalmente, en base a las mercancias incautadas en los operativos de prevencion y
represion del contrabando y registradas en el SIGEDA, se elaboré la lista de
principales productos de contrabando que ingresan por la aduana en mencién para el
2015, liderada por instrumentos médicos, medicamentos, confecciones y equipos de
tecnologia, entre otros.

¥ Una accién efectiva se define como aquella accién operativa llevada a cabo en el marco de la lucha contra

el contrabando con resultados positivos, es decir, que determinen la realizacién de incautaciones o
inmovilizaciones de mercancias.
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4. DEFRAUDACION DE RENTAS DE ADUANAS
4.1 Aspectos Generales
4.1.1 Definicién

La OMA define el fraude® comercial de la siguiente manera: “cualquier infraccién o
delito contra estatutos o disposiciones requlatorias en que la aduana sea responsable
de asegurar su cumplimiento”.

En el ordenamiento juridico peruano, los delitos aduaneros se encuentran tipificados
en una Ley Especial y no en el Codigo Penal. En efecto, la Ley N° 28008, Ley de
Delitos Aduaneros, no solo comprende al contrabando como delito aduanero, sino
también a la defraudacion de rentas de aduanas.

En el Articulo 4° de dicha norma, se define que comete el delito de Defraudacién de
Rentas de Aduanas aquel que:

“El que mediante tramite aduanero, valiéndose de engafio, ardid, astucia u otra forma
fraudulenta deja de pagar en todo o en parte los tributos u otro gravamen o los
derechos antidumping o compensatorios que gravan la importaciéon o aproveche
ilicitamente una franquicia o beneficio tributario, sera reprimido con pena de libertad
no menor de cinco ni mayor de ocho afics y con trescientos sesenta y cinco a
setecientos treinta dias — multa”.

En la configuracion de este tipo de delito se presenta una accion dolosa destinada a
valerse de un tramite aduanero con el deliberado propésito de eludir el pago de todo
o parte del tributo.

A diferencia del contrabando, la defraudacién tiene dos aspectos de legalidad
aparente: i) primero, no se trata de un ingreso oculto y ii) la mercaderia ingresada es
acompanada de documentacion, aun cuando al menos parte de ésta no corresponde
a las caracteristicas reales del hecho econémico.

4.1.2 Modalidades

Segun la Ley N° 28008, constituyen modalidades del delito de Defraudacién de
Rentas de Aduanas, las acciones siguientes:

a. Importar mercancias amparadas en documentos falsos o adulterados o con
informacién falsa en relacién con el valor, calidad, cantidad, peso, especie,
antigliedad, origen u otras caracteristicas como marcas, codigos, series, modelos,
que originan un tratamiento aduanero o tributario mas favorable al que
corresponde a los fines de su importacion.

b. Simular ante la administracién aduanera total o parcialmente una operaciéon de
comercio exterior con la finalidad de obtener un incentivo o beneficio econémico o

8 Proviene del latin “fraus o fraudes” que traducido al espariol significa engaio y esta definido como el acto
contrario a la verdad y a la rectitud, tendiente a eludir una disposicién legal en perjuicio del Estado o de
terceros.
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de cualquier indole establecido en la legislacién nacional. Dado que el objetivo es
estimar el monto de subvaluacién asociado al ingreso de bienes al territorio
nacional, en este caso se refiere basicamente a operaciones de importacion de
bienes, no a exportaciones.

c. Sobrevaluar o subvaluar el precio de las mercancias, variar la cantidad de las
mercancias a fin de obtener en forma ilicita incentivos o beneficios econémicos
establecidos en la legislacién nacional, o dejar de pagar en todo o en parte
derechos antidumping o compensatorios.

d. Alterar la descripcion, marcas, cédigos, series, rotulado, etiquetado, modificar el
origen o la subpartida arancelaria de las mercancias para obtener en forma ilicita
beneficios econdmicos establecidos en la legislacién nacional.

e. Consumir, almacenar, utilizar o disponer de las mercancias en transito o
reembarque incumpliendo la normativa reguladora de estos regimenes aduaneros.

4.2 Estimacion de la Defraudacion de Rentas de Aduanas

En esta parte del documento, se estimaran dos de las manifestaciones mas
significativas de defraudacion de rentas de aduanas: subvaluacién y subconteo.

4.2.1 Subvaluaciéon

La subvaluaciéon es la modalidad mas importante de defraudacién de rentas de
Aduanas en el Perl. En términos simplificados se considera que existe subvaluacién
cuando el importador, de forma intencional, disminuye o rebaja el valor real de una
mercancia al momento de su declaracién ante las autoridades aduaneras, teniendo
como proposito reducir la base imponible de los tributos a la importacién.

Es oportuno precisar que no todo precio bajo implica una subvaluacién, pues el
importador si pudo realmente haber pagado un monto menor al promedic. En esos
casos se debe determinar por qué se fijé un precio bajo, analizandose otras variables
como dumping (exportacion de un bien con un precio por debajo del que existe en el
pais de donde se esta exportando), subvencién en el pais de origen, venta en el
contexto de un remate, etc.

Se sospecha que existe subvaluacién, cuando el importador que desea ingresar una
mercancia, informa a la administraciéon un precio de adquisicién que genere la
llamada “duda razonable”, basada en las caracteristicas de las mercancias, indicios o
en valores de referencia (base de datos con el valor de todas las mercancias
importadas, ya sea por partida o por paises), que permiten establecer si el precio
declarado es el adecuado o por alguna razén esta por debajo de los niveles
habituales.

Para comprender el fendmeno de la subvaluacién, es menester precisar previamente
el concepto de “valor de mercancia”. Este concepto se encuentra definido en el
derecho internacional particularmente en el Convenio del valor de transaccién
denominado “Acuerdo relativo a la aplicaciéon del Articulo VII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)”, hoy Organizacién Mundial de
Comercio (OMC). Desde 1995 el Estado Peruano es miembro de esta organizacién y
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consecuentemente se adhirié al Acuerdo del Valor de la OMC®*, que por ser una
norma vinculante, es de obligatorio cumplimiento por todos los Estados suscriptores
del Acuerdo de la OMC.

La modalidad de defraudacién de rentas de Aduanas genera competencia desleal con
otros importadores, dana a la industria nacional, favorece al crecimiento del mercado
informal, pérdida de empleos y menores ingresos al fisco, entre otros.

i) Metodologia

Al igual que en el caso del contrabando descrito en la seccién previa, no existe una
metodologia de uso internacional que genere consenso. A pesar de la limitacion
expuesta, la SUNAT ha desarrollado una metodologia propia, la misma que esta
sujeta a revisiéon y perfeccionamiento continuo, en funciéon de la disponibilidad de
informacién y eventuales cambios normativos.

La estimacion ha seguido los siguientes pasos:
» Primero, se procedi6 a identificar las importaciones sensibles a la subvaluacion.

Esta estimacion se realiza a partir de las importaciones FOB registrada durante el
2015. De este universo, se selecciona a todas aquellas asignadas al canal verde;
es decir, las que no estan sujetas a revisiéon documentaria ni reconocimiento fisico
y que son de libre disponibilidad por parte del operador de comercio exterior, bajo
el supuesto de que tales caracteristicas las hace susceptibles de ser
potencialmente subvaluadas.

En la siguiente etapa se procede a determinar el grupo de mercancias importadas
asignadas a canal verde y que tengan mayor probabilidad de riesgo. Para ello, se
recurre a las subpartidas arancelarias sensibles al fraude por concepto de
valoracion, listado que es actualizado permanentemente por la Intendencia de
Control Aduanero de la SUNAT, y cuyo listado inicial correspondié a las
subpartidas incluidas en el D.S. N° 098-2002-EF y D.S. N° 053-2005-EF,
respectivamente.

A continuacién, las subpartidas incluidas en la lista de mercancias sensibles al
fraude, es agrupada segin el CUODE® que le corresponde. Con ello, las
importaciones asignadas a canal verde son restringidas en funcion de los CUODE
seleccionados, obteniéndose por lo tanto, el valor de las importaciones
potencialmente sensibles a la subvaluacion.

¢ Segundo paso, se construye el indicador de ocurrencia de la subvaluacién.

84

El Acuerdo del Valor de la OMC estableci6 los siguientes métodos de valoracién aduanera: i) Valor de
transaccion, ii) Valor de transaccién de las mercancias idénticas, iii) Valor de transaccion de mercancias
similares, iv) Método deductivo, v) Método del valor reconstruido, y vi) Método de Ultima instancia.

8 Clasificador por Uso o Destino Econémico.
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La SUNAT asigna un canal de control a cada importacion luego de una evaluacién
de riesgo®. En algunos casos dispone la realizacién de un reconocimiento”, el
cual consiste en verificar el valor informado en la Declaracion Aduanera de
Mercancia (DAM) y en base a ello detectar las incidencias de ocurrencia de la
subvaluacion.

Para el control durante el despacho, la SUNAT determina mediante técnicas de
gestion de riego los porcentajes de reconocimiento fisico de las mercancias
destinadas a los regimenes aduaneros. La regla general aplicable a dichos
porcentajes es la de aplicar el reconocimiento fisico a aproximadamente el 4% del
total de las declaraciones numeradas. No obstante, se puede exceder dicho
porcentaje pero, no el 15% de las declaraciones numeradas.

En el régimen de importacién para el consumo, se numeraron 751 865 DAM's. De
ese total, 615 355 fueron asignadas a canal verde, 72 234 a revision documentaria
y 64 276 a reconocimiento fisico.

Sin embargo, después del ejercicio de control aduanero, la cantidad de DAM’s con
incidencia seleccionada a reconocimiento fisico y revisién documentaria (también
se han detectado casos de incidencia) ascendié a 27 153.

Para hallar el indicador de incidencia, se divide la cantidad de las DAM's
seleccionadas a revision documentaria y reconocimiento fisico, y que a su vez
hayan registrado incidencia, respecto del total de DAM's®,

Tercero, el valor aproximado de la subvaluacién se obtiene de multiplicar el valor
FOB de las importaciones asignadas a canal verde con mayor probabilidad de
riesgo por el factor de ocurrencia de este fenémeno.

Subvaluacion = (Importaciones canal verde con riesgo)x(Indicador de incidencia)

La metodologia descrita, presenta algunas limitantes. Una de ellas se relaciona con el
hecho de trabajar con los canales de seleccion, dado que ellos no son asignados al
azar y en la mayoria de casos obedecen a un procedimiento de andlisis interno el
cual realiza la seleccién a un canal determinado bajo ciertos parametros de gestion
de riesgo. Otra limitante que presenta, es que el cdalculo del indicador de ocurrencia
de la subvaluacion, se realiza en base a las cantidades de declaraciones y no en un
ponderado por los importes.

ii) Resultados

¥ La Gestién de riesgo, consiste en la aplicacion sistematica de practicas y procedimientos de gestién que

87

88

proporciona a la Aduana la informacién necesaria para manejar los movimientos y/o envios que presentan
un riesgo.

Puede ser sometido a reconocimiento documentario {cuando es asignado a canal naranja) o
reconocimiento fisico (cuando es asignado a canal rojo).

El porcentaje se basa en cantidades y no en un ponderado por los importes, debido a i) la volatilidad
mostrado en los montos importados de las DAM's con incidencia, y ii) que los porcentajes de
reconocimiento fisico se realizan en funcién a las cantidades de DAM's.
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Se estima en US$ 481 millones el monto de la subvaluacién no detectada a nivel
nacional para el afo 2015 (ver Cuadro 18), monto que representa un incremento de
1,9% respecto del ano anterior.

CUADRO 18 i
ESTIMACION DE LA SUBVALUACION: 2015

IMPORTACIONES SENSIBLES A LA SUBVALUACION FACTOR DE INCIDENCIA

VALOR FOB DE LAS DAM'S DE IMPORTACION DAM'S CON
{En millones de US§) INCIDENCIA EN TOTAL DAN'S FACTORDE | MONTO ESTIMADO

ASIGNADAS A CANAL| ~ CANALROJO Y INCIDENCIA"
ASIGNADAS A VERDE CON NARANJA
CANAL VERDE  PROBABILIDAD DE
RIESGO
36014 23614 13322 27153 751 865 3,61% 481
""Resulta de dividir la cantidad de DAM's con incidencia en canal rojo y naranja respecto del total de DAM's.
Fuente: Declaraciones de importaciones registradas en el SIGAD

TOTAL
(En cantidad) {En cantidad)  (En porcentaje) [ (Enmillones de US$)

4.2.2 Subconteo

El subconteo es otra modalidad de defraudacion de rentas de Aduanas, que consiste
en la incorrecta declaraciéon de cantidades de bienes importados en los documentos
aduaneros.

i) Metodologia
El procedimiento para la estimacién del subconteo es el siguiente:
e Primero, se procede a determinar las importaciones sensibles al subconteo.

Del total de las DAM’s del régimen de importacién para el consumo, se selecciona
a las asignadas a canal verde (al no requerir de revision documentaria ni
reconocimiento fisico) y dentro de estas, a aquellas que fueron objeto de sancién
por haber incurrido en una declaracién incorrecta respecto a la cantidad de bienes,
prevista en la Ley General de Aduanas®, considerando como relevante a un
periodo de 04 afos de antigliedad. Cabe mencionar que se ha tomado este lapso
como referente, debido a que la accién de la SUNAT para determinar y cobrar los
tributos prescribe luego de 04 afos, contados a partir del 01 de enero del afio
siguiente de la fecha de obligacién tributaria aduanera®. De esta manera, se
obtiene el valor de las mercancias importadas sensibles a cometer ese tipo de
defraudacion de rentas de aduanas.

e Segundo, se construye el indicador de incidencia de casos correspondientes a las
DAM’s con sancion por haber alterado la cantidad de las mercancias importadas.

8 Segun el Articulo 192° de la Ley General de Aduanas (Decreto Legislativo N° 1053), relacionado con las
infracciones sancionadas con multa. Cabe sefalar que en la metodologia utilizada para el célculo de
subconteo se han considerado los cédigos de infraccion relacionados al registro incorrecto en las
declaraciones de importacién de la cantidad de mercancias. Una limitante de esta metodologia, es que
estos cddigos también involucran infracciones distintas al mal registro de la cantidad.

% seguin el Articulo 155° de la Ley General de Aduanas (Decreto Legislativo N° 1053).
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La probabilidad de ocurrencia de este fenémeno resulta de dividir la cantidad de
DAM'’s asignadas a canal verde con incidencia y que fueron objetos de sanciones
(se ha considerado las infracciones cometidas por los Agentes de Aduana,
consistente en la incorrecta declaracion de la cantidad de mercancia importada, la
que se encuentra descrita en el Articulo 192° del Decreto Legislativo N° 1053. A
este tipo de infraccién, le corresponde una sancién, la cual es descrita en el
documento de liquidacion de cobranza; con lo cual se identifica en el SIGAD las
declaraciones de importaciones asociadas a liquidaciones de cobranza que
consignan los cédigos de infraccion por incorrecta declaracion de la cantidad de
mercancia importada) respecto del total de cantidad de DAM's seleccionadas a
canal verde.

e Tercero, la estimacién del subconteo resulta de multiplicar el valor de las
importaciones asignadas a canal verde y que registren sancién hasta por un
periodo de 04 anos de anterioridad con el porcentaje de incidencia de casos
correspondientes a la DAM’s con sanciones por haber alterado la cantidad de las
mercancias importadas.

Subconteo = (Importaciones canal verde con sancién)x(Indicador de incidencia)

Una de las limitantes que presenta dicha metodologia, es que esta se basa en
cantidades de declaraciones y no en un ponderado de los importes. Dicho cambio
sera incorporado a la metodologia para fines de futuras estimaciones en la medida
que la informacién esté disponible.

ii) Resultados

En funcién a la metodologia descrita, se calcula en US$ 14 millones el monto del
subconteo en el Perl para el 2015 (ver Cuadro 19).

_ CUADRO 19
ESTIMACION DEL SUBCONTEO: 2015

IMPORTACIONES SENSIBLES AL SUBCONTEC

IMPORTACIONES FOB IMPORTACIONES FOB | FACTOR DE

; MONTO ESTIMADO
TOTAL FOB IMPORTADO  ASIGNADAS A CANAL . CONSANCIONY 1 \yeinenciaY
e ASIGNADAS A CANAL

VERDE
(En millones de US$) (En millones de US$) (En millones de US$) | (En porcentaje) | (En millones de US$)

36014 23614 142 9,73% 14
"'Se construye a partir de dividir a cantidad de DAM's asignadas a canal verde y con sancién respecto del total de DAM's verdes.

Fuente: SIGAD

Por lo tanto, el valor estimado de las tres modalidades de delitos aduaneros
cuantificables en este informe (contrabando, subvaluacién y subconteo) ascendié a
US$ 1 061 millones durante el 2015.

58/69



GRAFICO 14

ESTIMACION DEL CONTRABANDO, SUBVALUACION
Y SUBCONTEO: 2015
(En millones de US$)
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Los resultados obtenidos, nos indican que el contrabando sigue siendo la modalidad
de delito aduanero mas importante en Perd, si se le compara con la subvaluacion y
subconteo (ver Grafico 14).

5. LASUNATY LA LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO

La SUNAT considera que la lucha contra el contrabando es un objetivo institucional
de primera importancia, para lo cual en los Ultimos anos ha realizado los mayores
esfuerzos.

La estrategia implementada para prevenir y reprimir el contrabando, se basé en lo
contemplado en el “Plan de Control de Gestién de Procesos de Prevencion del
Contrabando, Fiscalizacion y Recaudacion Aduanera y Operador Econdmico
Autorizado 2015,

5.1 Estrategia implementada por la SUNAT

De acuerdo al documento citado anteriormente, a continuacion se presentan los
lineamientos y estrategias de control validos para el arno 2015:

a. La lucha contra el contrabando priorizara las acciones conjuntas (Aduanas -
Tributos Internos - Insumos Quimicos y Bienes Fiscalizados y otras
entidades), teniendo los siguientes objetivos operativos:

e Acabar con la modalidad de ingreso denominada “Culebra Norte” (norte del
Lago Titicaca) y “Culebra Sur” (Tacna, region de Tarata);

" Documento interno, elaborado por la Intendencia de Gestién y Control Aduanero.
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¢ Reducir significativamente el contrabando de licores por Tacna;

e Controlar la “Ruleta” como modalidad de contrabando; y

¢ Neutralizar a operadores de riesgo (Almacenes, transportistas,
despachadores aduaneros).

La programacién de intervenciones y operativos priorizara a las empresas,
modalidades o flujos de las “mercancias sensibles al contrabando, contenidas
en el Anexo 2 del “Plan de Control de Gestiéon de Procesos de Prevencién del
Contrabando, Fiscalizacién y Recaudacion Aduanera y Operador Econdmico
Autorizado 2015”.

Se reforzara el control del principal ingreso a Lima proveniente del sur del
pais, en una zona comprendida entre la ciudad de Ica y Pucusana, con
participacién directa de personal de la Intendencia de Gestion y Control
Aduanero.

Se priorizara el control del contrabando de combustibles en la frontera norte
del pais; asi como la prevencion de las sustituciones o salidas no autorizadas
de mercancias depositadas o trasladadas hacia los depésitos aduaneros.

Se continuara con la implementacion del “Control Unico” (Aduanas — Control
Movil de Tributos Internos — Insumos Quimicos y Bienes Fiscalizados) en los
puestos de control de carpitas, Tomasiri y Vila — Vila, con proyeccién de
implantarlo también en el acceso Sur de Lima.

Se racionalizaran los puestos de control, se implementaran base de
operaciones regionales y se pondra en vigencia un “Protocolo de actuacién”
para los grupos operativos (llamados anteriormente “patrullajes”), buscando
cautelar la seguridad del personal interviniente y de los intervenidos.

Se deben realizar investigaciones para identificar a los principales “grupos
criminales” que financian o realizan las diferentes modalidades de fraude
aduanero. Asimismo, se deben disefar estrategias para atacarlos en
coordinacion con todas las unidades comprometidas de la SUNAT vy otras
entidades a fin de lograr neutralizarlas.

En lo que respecta a actividades de soporte transversales, en su oportunidad se
propuso lo siguiente respecto del afno 2015 materia del presente informe:

a.

b.

Fortalecimiento del respaldo normativo. Se impulsaran:

¢ Una ley para el pago de informantes.

e Adecuacion de circulares y procedimientos para dar soporte al control;

e Propuesta normativa para subir la infraccién administrativa vinculada al
contrabando de 4 a 15 UIT.

Iniciativas de convenios. Con el fin de mejorar la efectividad en el control del
cumplimiento aduanero y ftributario, a través de la colaboracién
interinstitucional y el intercambio de informacion, entre la SUNAT vy éstas
instituciones; en concordancia con los objetivos institucionales, se tiene
proyectado la suscripcién de convenios con instituciones publicas como:
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Policia Nacional del Perq, Direccién de Inteligencia del Ejército Peruano,
Superintendencia Nacional de Migraciones, Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, Colegio de Notarios del Per y Ministerio de Cultura.

5.2 Resultados

Acciones operativas

Como parte de la politica de prevencion y represion del contrabando, se realizaron
15 997 acciones operativas a nivel nacional (ver Grafico 15), cantidad superior en
16,0% respecto al numero de acciones ejecutadas en 2014.

GRAFICO 15
ACCIONES OPERATIVAS DE PREVENCION Y REPRESION
DEL CONTRABANDO: 2011-2015
(En cantidad de acciones)
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Fuente: Gerencia Prevencién del Contrabando

De las acciones operativas realizadas en 2015, cuatro Intendencias de Aduanas
concentraron el 45% del total, siendo la mas importante la Intendencia de Aduana de
Mollendo con 2 532 acciones, seguida de Paita con 1 732, Puno con 1 502 y Tacna
con 1 472 acciones operativas.

A efectos de mostrar una mejor distribucién de las acciones operativas, se han
agrupado las Intendencias de Aduanas por zonas®. Los resultados indican que las
Intendencias de Aduanas de la zona sur registran una participacién de 50% del total
de acciones operativas, la zona norte 23%, zona Lima 20% y zona oriente 7%.

% Se han conformado cuatro zonas segin el siguiente detalle: zona Norte: Tumbes, Paita, Salaverry,
Chiclayo y Chimbote; zona Oriente: Iquitos, Pucallpa, Puerto Maldonado y Tarapoto; zona Sur: Tacna,
Arequipa, llo, Puno, Mollendo, Pisco y Cusco; zona Lima: Maritima del Callao, Aérea y Postal del Callao, y
la Intendencia de Gestién y Control Aduanero.
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En el caso del ratio de efectividad® de las acciones operativas, esta refleja cuan
efectivas son las acciones de prevencién y represion realizadas por los Grupos
Operativos de cada Intendencia. En 2015, las acciones de prevencion y represion del
contrabando tuvieron un 47% de efectividad; es decir, de un total de 15 997 acciones
operativas realizadas, 7 544 de ellas tuvieron resultados positivos.

El valor monetario de las acciones operativas

En 2015, el monto de las mercancias incautadas, inmovilizadas y por concepto de
otras acciones preventivas (distintas a las inmovilizaciones) ascendi6 a US$ 255
millones (ver Grafico 16), lo que representé un crecimiento de 0,4% si se compara
con lo registrado en el ano anterior.

GRAFICO 16
VALOR MONETARIO DEL RESULTADO DE LAS
ACCIONES CONTRA EL CONTRABANDO: 2011-2015
(En millones de US$)
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Las aduanas donde se obtuvieron los mayores resultados fueron la Intendencia de
Gestion y Control Aduanero (US$ 62 millones), Aduana Maritima del Callao (US$ 43
millones), Aduana Aérea y Postal del Callao (US$ 29 millones) y Aduana de Mollendo
(US$ 26 millones), entre otras.

93

@

Su valor resulta de dividir el numero de acciones operativas con resultado positivo (acciones con
incautaciones o inmovilizaciones), sobre el nimero total de acciones operativas ejecutadas.
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CONCLUSIONES

1. En forma conjunta, se ha cuantificado en US$ 1 061 millones las actividades del
contrabando, subvaluacién y subconteo, para el ano 2015. Asimismo, se estima
que estos ilicitos habrian generado una pérdida agregada para el fisco de US$ 202
millones, por concepto de derechos e impuestos aplicables a las importaciones
que no se reportan o registran.

2. Se estima en US$ 566 millones el nivel de contrabando durante el 2015, lo que
representa un incremento de 0,2% respecto del ano anterior. Este resultado
confirma la tendencia en la desaceleracion de la dinamica del contrabando, que en
el periodo 2010-2015, crecié a una tasa promedio anual de 1,2%.

3. Por su parte, el ratio contrabando sobre el valor de las importaciones para el
consumo fue de 1,5%, superior en 0,2 puntos porcentuales respecto al 2014,
explicado basicamente por la caida de las importaciones en 9,7%. A pesar de este
resultado, la tendencia es hacia una menor propensién de la poblacién a adquirir
productos de contrabando.

4. Resalta la importancia que tiene el contrabando en el sur del pais, al estimarse
que el 63% de este fendmeno ingresa por las fronteras con Chile (Tacna) y Bolivia
(Puno). Las mercancias que ingresan de contrabando proceden en su gran
mayoria de la ZOFRI de Chile, asi como de Bolivia, estas Ultimas se concentran en
aquellas catalogadas como consumo basico y combustibles.

A nivel desagregado, el contrabando por Puno, principal punto de ingreso con una
participacién de 43% del total, crecié 0,1%. El estancamiento, se explicaria en
parte por un descenso en el ingreso de mercancias de contrabando de alimentos y
combustibles.

De otro lado, el contrabando que ingresa por Tacna habria disminuido 2,3% en
términos nominales con respecto al 2014, lo que podria vincularse a que muchas
de las mercancias de la ZCT han dejado de ser competitivas como bienes
materias de contrabando. Ello, en respuesta a la reduccion de la brecha en la
carga impositiva aplicada a la mercancia que ingresa al resto del territorio
aduanero respecto del arancel especial que se paga en la ZCT; la excepcion, la
constituyen algunas mercancias que mantienen precios competitivos, caso de
licores y zapatilias, quienes soportan una mayor carga impositiva.

5. Segun los resultados obtenidos del proceso de estimacion, el Callao, a través de la
Aduana Maritima y Aduana Aérea, se convierte en la segunda fuente de origen
del contrabando, con una participacién de 24% del total. Las mercancias que mas
ingresan de contrabando se caracterizan por ser de mayor valor agregado.

6. En la frontera norte el contrabando se contrajo 1,1%, al desacelerarse el ingreso
de combustibles, mercancias consideradas de mayor magnitud (60% del total).
Cabe resaltar que la actividad ilicita en esta zona del pais, es de naturaleza
distinta a la que se presenta en el sur, entre otros factores, por la ausencia de una
zona franca con caracteristicas similares a la ZOFRI.
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7. La composicion de las mercancias de contrabando varia segun fuentes de ingreso,
debido a que cada una de ellas presenta diferentes realidades.

Los productos que mas ingresaron de contrabando al territorio nacional, fueron
combustibles, alimentos, calzados, equipos de tecnologia, licores y ropa usada,
entre otros. En términos generales, se concluye que el contrabando afecta a
diversos sectores de la economia, léase industria, comercio y agropecuario.

8. En cuanto a las dos modalidades de defraudaciéon de rentas de aduanas, se
estima en US$ 481 millones la subvaluacién y en US$ 14 millones el subconteo.
En la configuracién de estos dos tipos de delitos aduaneros se presenta una
accion dolosa destinada a valerse de un tramite aduanero con el deliberado
propédsito de eludir el pago de todo o parte del tributo.

9. En 2015, como parte de la politica de prevencion y represion del contrabando, la
SUNAT realizé 15 997 acciones operativas a nivel nacional. Asimismo, el valor de
las mercancias incautadas, inmovilizadas y otras acciones preventivas, fueron
valorizadas en forma conjunta en US$ 255 millones.

Lima, agosto de 2016

Gopolio 2% 2

“REYNALDO TORRES OCAMPO
Gerenta de Estudios Econdmicos

INTENDENCIA NACIONAL DE ESTUDIOS
ECONOMICOS Y ESTADISTICA
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, ANEXO 2
METODOLOGIA DE ESTIMACION DEL CONTRABANDO,
SEGUN FUENTES DE ORIGEN

FUENTES METODOLOGIA

PUNO Se elabora una lista de produclos sensibles al contrabando.
Con esa fista, se recurre al juicio experto de los Oficiales mediantie entrevistas.
La valoracién se obtiene del SIGEDAque registra el valor CIF de las mercancias incauladas.
Por lo tanto, el contrabando que ingresa por Puno se estima a través de la siguiente ecuacion:
Donde:

Pj = Es el precio promedio CIF de las transacciones del producto j, segin - SIGEDA.
Q) = Es el volumen de contrabando de cada producto j, segun juicio de los expertos.

FRONTERA NORTE Se efectda por separado la estimacion del contrabando: a) combustibles yb) resto de productos.

a. Combustibles
Se recurre al método de! consumo aparente a fin de identificar aquella demanda que no es abaslecida por la oferta
formal. Los estimados del consumo de combustibles se obtienen del SCOP,
La oferta se determina an funcién de la produccién de combustibles que se quedan en la zona, dado que no exisle
importacion.

b. Resto de productos
Se estima la cantidad de poblacién de zarumilla que se dedica a este ilicito. Se determina que el 5% de la poblacion
mayor a 15 afios se dedican al contrabando. Amaparandose en el deslino aduanero de Trafico Fronterizo de mercanclas
pueden ingresar bienes de hasta 3% de UIT.

TACNA Por Tacna se identificé tres fuentes de origen.

a. Zona Comercial de Tacna
Su calculo se realiza a pariir de las mercancfas que llegan a la Zona Comercial de Tacna (ZCT) procedentes de
ZOFRATACNA Luego, se resta todos los posibles consumos legales, quedando come residuo el contrabando

b.  Complejo Fronterizo de Sania Rosa
Se recurre a la experiencia de los Oficiales para fener un aproximado de la cantidad de productos que ingresan de
manera ilegal. La valoracién de estos produclos se obtiene del SIGEDA

¢.  Frontera Tripartita entre Per0, Bolivia y Chile
Conteo de camiones que ingresan por esta zona. Ef valor se obtiene de la valoracion de las incautaciones registradas
en el SIGEDA

PECO Se multiplica el monto de las mercancias que ingresan al amparo del PECO yque se encueniren en Ia lista de productos
incautados con el porcentaje que resulta de dividir el monto de las mercancias incautadas y que se encuentren en la lista
de produclos importados respecto del total incautado.

ADUANA MARITIMA CALLAO Para estimar el contrabando se mulliplica ef valor de las importaciones sensibles al contrabando con el indicador de
incidencia que resulta de relacionar el ratio de mercancfas no declaradas con el ratio de fectividad de las acciones operativas.

ADUANA AEREA CALLAO Para estimar el contrabando se muttiplica el valor de las imporiaciones sensibles al contrabando con el indicador de incidencia
que resulta de relacionar el ratio de mercancias no declaradas con el ratio de fectividad de las acciones operativas.

Fuente: Gerencia de Esludios Econdmicos - NEEE
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