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L FEHATARIA PresentaCién

El Documento Prospectivo es el resultado de la fase prospectiva del proceso de
planeamiento estratégico; a través del cual, se realiza el anadlisis y comprension del
sector y la identificacion de las tendencias del entorno, que impactan las materias de su
competencia; asimismo, se determinan las variables de mayor influencia y dependencia
para construir los posibles escenarios futuros y evaluar los riesgos y oportunidades de
su implementacién. En ese sentido, el Documento Prospectivo permite determinar el
escenario apuesta que orienta la gestion estratégica del sector, en concordancia con lo
establecido por la Directiva N° 001-2014-CEPLAN Directiva General del Proceso de
Planeamiento Estratégico — Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 026-2014-CEPLAN/PCD.

El Sector Economia y Finanzas esta conformado por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), seis (06) -organismos publicos adscritos: Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP), Superintendencia del Mercado de Valores (SMV), Agencia de
Promocién de la Inversion Privada (PROINVERSION), Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria (SUNAT) y Central de Compras Publicas (PERU COMPRAS);
y, dos (02) empresas estatales de derecho publico: Banco de la Nacién (BN) y Fondo

Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE).

El presente Documento Prospectivo al 2030 ha sido elaborado por el Equipo Técnico de
Planeamiento Estratégico del Sector Economia y Finanzas integrado por los
representantes de los 6rganos de linea del MEF, Organismos Publicos Adscritos y
Empresas vinculadas al Sector, de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucién Ministerial
N° 100-2014-EF/10 y modificatorias, contando con la coordinacién de la Oficina de

Planificaciéon y Modernizacion de la Gestion de la Oficina General de Planificacion y

s Presupuesto (OGPP) del MEF y la asistencia técnica del Centro Nacional de

ﬁ\fﬁéprobada con Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 011-2016-
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I | Introduccion

SV

El Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) es el conjunto articulado
e integrado de érganos, subsistemas y relaciones funcionales, cuya finalidad es
coordinar y viabilizar el proceso de planeamiento estratégico para promover y orientar
el desarrollo armonico y sostenido del pais. La rectoria del SINAPLAN recae en el
CEPLAN.

El proceso de planeamiento estratégico se constituye en el primer pilar de la
Modernizacion de la Gestion Publica que contempla cuatro (04) fases: Analisis
Prospectivo, Estratégica, Institucional y de Seguimiento; y, produce los planes
estratégicos y operativos actualizados sobre la base del andlisis continuo de la situacion

actual y la exploraciéon de escenarios identificados en la fase de Analisis Prospectivo.

La Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico establece que la Fase
del Analisis Prospectivo para Sectores esta destinada al analisis y comprension del
sector y su entorno, consecuentemente, se procede a la identificacion de los
componentes del modelo conceptual, tendencias y variables estratégicas para la
construccién de escenarios futuros posibles y evaluacion de los riesgos y oportunidades

asociados a los mismos.

El presente Documento Prospectivo al 2030 del Sector Economia y Finanzas esta
compuesto por cuatro capitulos: i) descripcion del modelo conceptual que se desagrega

en componentes y subcomponentes segun ejes tematicos; ii) identificacion y andlisis de

\ 2N g :-_'_.-}'.:’-
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El modelo conceptual es la estructura sistémica que identifica y describe las tematicas
que conforman el sector, donde cada componente representa una materia tematica
distinta, cuyo comportamiento es inherente a las relaciones entre componentes y
subcomponentes que lo conforman, influenciado por los elementos provenientes del

entorno.

Por lo expuesto, el disefio del modelo conceptual es el resultado de la investigacion y
recopilacién de la informacion para la comprension sobre las distintas materias
sectoriales; a partir del cual, se identifica y reflexiona de manera colectiva sobre los

componentes y subcomponentes que constituyen el modelo conceptual.

Al respecto, el Equipo Técnico de Planeamiento Estratégico del Sector Economia y
Finanzas implementé los citados mecanismos de interaccién, discusion y consenso, a
través de la realizacion de talleres de trabajo, entrevistas y reuniones con expertos y
actores involucrados, habiendo caracterizado el modelo conceptual como “Crecimiento
Econémico Sostenido”, dada la relacién transversal de las materias de su
competencia, tales como: presupuesto publico, endeudamiento y tesoro publico,
contabilidad, tributaciéon, inversion publica y privada, contrataciones publicas y

mercados. i

1.1. Grafica del Modelo Conceptual

El modelo conceptual del Sector Economia y Finanzas esta integrado por los
componentes de Responsabilidad y Transparencia Fiscal y de Productividad de la
Economia, los mismos que se desagregan en cinco (05) subcomponentes, segun
el Grafico N° 1.
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Gréfico 1: Modelo Conceptual del Sector Economia y Finanzas
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Elaboracién: Oficina General de Planificacién y Presupuesto — MEF.

1.2. Glosario de Términos del Modelo Conceptual

El “Crecimiento Econémico Sostenido” es el resultado del aumento de los
recursos productivos de la economia de manera sostenida en el tiempo; es decir,
se constituye la utilizacion mas productiva de los recursos que forman parte del
capital fisico y humano de la economia de un pais. De tal manera, se aumenta el
capital fisico con mas inversion privada y publica (maquinaria, equipos,

construcciones e infraestructura fisica en general), parte de esta inversién debe

T reponer el desgaste del capital previamente existente; con lo cual, la inversién neta
‘\.“3'0‘ o !:f‘g
5 s

es una adicién al stock de capital fisico y al capital humano?.

a) Responsabilidad y Transparencia Fiscal

Es el establecimiento, aplicaciéon y transparencia de las reglas fiscales que
orientan la sostenibilidad de la economia en el mediano y largo plazo?, a
través de la acumulacion de superavit en los periodos favorables del ciclo

econdmico y la generacién de déficit en los periodos de menor crecimiento.

! Realidad Macroeconémica Latinoamericana — BID.
2 Peru: Sostenibilidad, Balance Estructural y propuesta de una Regla Fiscal,
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El componente de Responsabilidad y Transparencia Fiscal comprende los

siguientes subcomponentes:

o Sostenibilidad fiscal

Es la capacidad de gestionar las finanzas publicas de manera prudente,
responsable, transparente y predecible que asegure la sostenibilidad del
gasto publico en el mediano y largo plazo, considerando la recaudacion de
ingresos publicos y la estructura de financiamiento acorde a la politica

macrofiscal que establece el limite de deuda publica respecto al PBI.

o Gestidon de gasto publico

Es la capacidad de gestionar las erogaciones por concepto de gastos
corrientes, de capital y servicio de deuda, destinados a la prestaciéon de
servicios publicos, reposicion de activos, inversion publica y demas
aspectos vinculados al cumplimiento de los objetivos de las entidades

publicas, segun su competencia.

o Gestién de ingresos publicos

Es la capacidad de gestionar los ingresos fiscales de naturaleza tributaria
y no tributaria del Estado, que se instrumentalizan en el presupuesto

destinado al financiamiento del gasto publico.

Productividad de la Economia

La productividad de la economia proviene de: el numero de trabajadores en
la economia o fuerza laboral empleada, el capital fisico instalado medido por
el nimero de fabricas, maquinarias, infraestructura. La productividad total de
los factores (PTF) se ve impulsado por las mejoras tecnolédgicas, el capital
humano, y la capacidad de inversion en nuevo capital, reposiciéon del capital
desgastado y mantenimiento del mismo Por ello, la mejora de la eficiencia en
el uso de los factores expande la produccion y fortalece la competitividad de
la economia; las politicas orientadas hacia el crecimiento sostenido de la PTF
son fundamentales para expandir el producto potencial y cimentar el

crecimiento econémico de los paises. En el Peru la variacion del crecimiento

7
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econdémico en los ultimos afios ha sido explicada en mayor medida por la PTF

y la acumulacion del capital.

Productividad del Trabajo (EEUU= 100)
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Fuente: Datos del Conference Board 1950 — 2015 de productividad laboral

La productividad del empleo dependera de la mejora del capital humano, el
riesgo de postergarlo sera que la productividad del empleo permanezca en el
nivel actual de 23,73, o disminuya. La mejora del capital humano y de la
productividad del trabajo nos daria la oportunidad de poder acercarnos a la
productividad de Chile en 47,5, que seria recobrar el nivel de 43,8 que
teniamos en 1967. Cabe resaltar que actualmente el nivel OECD es de 70

puntos.

o Clima de inversiones
Es la capacidad de establecer condiciones favorables a la inversion de los
agentes de la actividad econdémica, a través de la apertura de nuevos

negocios y ampliacion de operaciones para una mayor productividad del

capital que redunda en el valor econbémico de las empresas.

o Competencia y formalizacion de mercados

Es el establecimiento de medidas en materia de politica econémica que

emprende el Estado a fin de facilitar el desempefo interno de los agentes
econdémicos y la formalizacidon de los mercados, en el marco de una

economia global.

3 Fuente: Datos del Conference Board 1950 — 2015 de productividad laboral normalizados a un indice EEUU=100
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Consiste en el escaneo de las tendencias del entorno que impactan en uno 0 mas
componentes y subcomponentes del modelo conceptual, cuyo comportamiento es
reconocible y verificable histéricamente; a partir de ello, se presenta el listado de
tendencias y su clasificaciéon en las dimensiones: econémica, tecnolégica, ambiental,

social y ética.

En el caso del Sector Economia y Finanzas, se identificd un total de veintisiete (27)

tendencias del entorno. Ver Cuadro N° 1.

Cuadro 1: Escaneo de Tendencias relacionados al Sector Economia y Finanzas

N° Tendencia | Dimensioén
1 Expansién de la economia China. Econémica
2 Incremento de la competitividad por inversién en innovacién y desarrollo tecnolégico. Tecnoldgica
3 Aceleracion del cambio climatico. Ambiental
4 Volatilidad del precio de las materias primas (commodities) en el mercado internacional. Econémica
5 Incremento del intercambio comercial basado en acuerdos de libre comercio. Econémica
6 Crecimiento de la poblacién urbana. Social
7 Aumento de la conflictividad social. Social
8 Incremento de la dependencia econdémica. Social
9 Globalizacién del mercado de capitales. Econémica
_10 Mayor influencia de la politica monetaria de los EEUU. Econémica
1M Crecimiento del mercado de consumo de paises emergentes (BRIC). Econémica
12 | Incremento de la proteccién de areas y recursos naturales. Ambiental
13 | Incremento de la corrupcién de paises en desarrollo Etica
14 | Incremento de la informalidad de los agentes en la actividad econémica. Econdémica
7‘) ] Expansion de la vision de desarrollo sostenible. Ambiental
16 | Creciente inseguridad en las ciudades. Social
17 | Desaceleracion econémica de AL y el Caribe. Econdmica
18 | Migraciones internas y externas. | Social |
19 | Profundizacién en la inequidad de los ingresos. Politica
20 | Incremento de la cothaminacién en paises en desarrollo. Ambiental i
\“Qﬁ.iﬂﬂr‘ﬂﬂrﬂ,fu . 21 Incre.mentc'> del estré.s hidrico. ] — Ambie.ntal
(e 2? 22 | Creciente importancia de la salud en la economia Social
'g_ E’: _ gefciente uso de fuentes renovables para la generacion de energia eléctrica. Ambiental
1] 24 | Incremento del uso de las TICs en la sociedad Tecnoldgica
Che 3‘?" 25 | Creciente demanda de la reforma del Estado, - Econémica
y 26 | Desarrollo del capital humano — Social |
27 | Desarrollo de la sociedad del conocimiento. o Tecnolbgica

Elaboracién: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF
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La priorizacion de las tendencias del entorno, se determina por la relevancia de su

comportamiento en las tematicas del sector (pertinencia) y la existencia de fuentes

de informacion estadistica de la tendencia (evidencia); a partir de ello, se realiza la

valoracién promedio de los citados criterios que permite la priorizaciéon de la

totalidad de tendencias identificadas previamente.

En el caso del Sector Economia y Finanzas, se obtuvo un total de veinte (20)

tendencias priorizadas. Ver Cuadro N° 2:

Cuadro 2: Listado de tendencias priorizadas

1 Expansién de la economia China. Econdmica 4,00 5,00 4,50

2 Inc.remento. de la competitividad porllnversmn Tecnolégica 4.00 5,00 4,50
en innovacién y desarrollo tecnolédgico.

3 Aceleracion del cambio climatico. Ambiental 3,00 5,00 4,00

4 Volatllldaq'del precio de las rr_13ter|as .pnmas Econémica 5,00 5,00 5,00
(commodities) en el mercado internacional.

5 Incremento del |n_tercamb|o cpmerCIaI basado Econémica 4,00 5,00 4,50
en acuerdos de libre comercio.

6 Crecimiento de la poblacién urbana. Social 4,00 4,00 4,00

7 Aumento de la conflictividad social. Social 4,00 4,00 4,00

8 Incremento de la dependencia econdmica. Social 4,00 4,00 4,00

9 Globalizacion del mercado de capitales. Econémica 4,00 5,00 4,50

10 | Mayor influencia de la politica monetaria de Econémica 4,00 5,00 4,50

B los EEUU. - =

1 Crfzmmlento del mercado de consumo de Econémica 4,00 5,00 4,50
paises emergentes (BRIC). -

12 |Incremento de la proteccion de areas y Ambiental 4,00 4,00 4,00
recursos naturales.

13 Incremento de la corrupcion de paises en Etica 4,00 4,00 4,00
desarrollo.

14 Incremeth dela |nf9rmalldad de los agentes Econémica 5,00 4,00 4,50
en la actividad econédmica. L

15 | Creciente inseguridad en las ciudades. Social 4,00 4,00 4,00

16 | Desaceleracion econémica de AL y el Caribe. | Econdémica 4,00 5,00 4,50

17 Crement.e' uso de fue'ntes' rer?ovables para la Ambiental 4.00 4,00 4,00
generacion de energia eléctrica. -

18 Incniemento del uso de las TICs en Ia Tecnolégica 4,00 4,00 4,00
sociedad

19 | Creciente demanda de la reforma det Estado. | Econémica 5,00 3,00 4,00

20 | Desarrollo del capital humano Social 5,00 3,00 4,00

Elaboracion; Oficina General de Planificacién y Presupuesto — MEF,

10
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A continuacidn, se describe clara y detalladamente el comportamiento de cada

una de las tendencias priorizadas:

a) Expansion de la economia de China

Para el afio 2060, los paises emergentes crecerian en promedio entre 5,0% y
6,0% anual y los paises desarrollados entre 1,0% y 2,0%, de acuerdo a
estimaciones realizadas por la Organizacion para la Cooperacién Econémica
y Desarrollo — OCDE?*; por ello, en las préximas décadas habria una

convergencia entre paises desarrollados y emergentes.

La prospectiva del escenario base de la OCDE es que China y la India,
pasarian de representar un tercio del producto de los paises de la OCDE en
el afio 2010 a superarlos en el afio 2060. En el Grafico N° 2, se observa que
el crecimiento al afio 2030 de los paises desarrollados y los emergentes,
destacando China que crecera de 17,0% (2011) a 28,0% (2030); y, la India de
6,0% (2011) a 11,0% (2030).

Gréfico 2: Crecimiento al 2030 de los Paises Desarrollados y Emergentes

2011 2030
i India
v India e
Estados
Otros, no Unidos
dela 23% Otros, no
QCDE dela Estados
12% OCDE Unidos
12% 18%
Otros de la apen i
%&E Eurczona Otros de Eurozona
17% la %(;?E 12%

Fuente: Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) (2012), "looking to 2060: Long-
term global growth prospects”, OECD Economic Policy Papers, N° 3, (en linea).
www.oecd.org/eco/outlook/2060%20policy%20paper%20final.pdf.

4 “Las tendencias mundiales y el futuro de América Latina”.

11
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Las reflexiones sobre la trayectoria de China a largo plazo son mutltiples y
corroboran la importancia que el Perd y América Latina en general realicen un
minucioso seguimiento global. Las empresas chinas seguirian expandiéndose
en América Latina, diversificando sus fuentes de abastecimiento vy

desempenfiando un papel global, similar a las grandes firmas de Occidente.

Aun si creciera a menor ritmo, la gravitacion de China iria en aumento
(Subramanian, 2011). Sus planes educativos, la fuerte inversion, la absorcion
tecnolégica y la expansién demografica hasta el afio 2030 provocarian
avances irreversibles con incidencia mundial. Las prospectivas optimistas
prevén una larga expansién impulsada por la prioridad politica de alcanzar un
mayor ingreso per capita, reducir la brecha socioeconémica y crear una
sociedad armonica. China no buscaria suplantar ni competir militarmente con
los Estados Unidos, sino expandir el sistema liberal del comercio e inversion
internacional del que hasta ahora se ha beneficiado (Angang, 2011). En tal
escenario, la politica exterior latinoamericana tendria que buscar una buena

combinacién de iniciativas con China y los Estados Unidos.

Una estrategia de mayor acercamiento a China podria centrarse en la
produccién de alimentos, energia y minerales, y en la creacion de proyectos
conjuntos en manufactura e infraestructura. Existirian nuevas modalidades de
operacion y asociacién que dependerian de las estrategias empresariales de

cada region.

Incremento de la competitividad por inversion en innovaciéon y

desarrollo tecnolégico

Los datos de los paises de la OCDE apuntan al hecho de que la inversion en
1+D da lugar al crecimiento de la productividad; dicho de otro modo, la
inversion en innovacién es un factor critico de crecimiento a largo plazo y no

simplemente un resultado de ese crecimiento®.

En el afo 2012, los gobiernos pertenecientes a la OCDE, en promedio,

invirtieron el equivalente a 0,8% del PBI en la financiacién de la [+D en su pais

o en el extranjero, aunque Corea y Finlandia invierten mas de 1,0%. Ademas,

* Documento de marco sectorial de innovacion, ciencia y tecnologia — BID

12
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27 de los 34 paises de la OCDE y un nimero de economias que no son
miembros de la OCDE, ahora apoyan indirectamente la |+D mediante
incentivos fiscales. En el afo 2011, Rusia, Corea, Francia y Eslovenia
proporcionaron el mayor apoyo combinado para la |+D como porcentaje del
PBI. En Canada y Australia la financiacién indirecta para las empresas en |+D
superd a la financiacién directa en cinco veces. Los créditos fiscales por
investigacion y desarrollo alcanzaron un valor de USD 8,3 mil millones en los

Estados Unidos, seguido de Francia y China.

En el caso de las economias emergentes, éstas participan cada vez en mayor
medida en la ciencia y la innovacién, a nivel mundial. En el panorama mundial
de la investigacién cientifica, la aparicién de nuevos actores ha cambiado la
estructura de las redes de colaboracién. En el afio 2011, China fue el segundo
pais mas grande en ejecutar acciones en i+D, detras de los Estados Unidos
y delante de Japoén, Alemania y Corea. Fue también el segundo mayor
productor de publicaciones cientificas, aun en términos de investigacion
ajustada por calidad, y supera a la mayoria de paises de la OCDE. China
representé mas de 74 000 colaboraciones cientificas en el afio 2011 frente a
s6lo 9 000 en el afio 1998. Durante el periodo, el nimero de publicaciones
chinas en coautoria con instituciones con sede en Estados Unidos aumenté
de casi 2 000 a mas de 22 000. Estados Unidos sigue siendo el centro de la
red internacional de investigacion, representando en el afio 2011 casi el

15,0% de toda la informacion cientifica.

En la actualidad hay pleno consenso de que la ciencia, tecnologia e
innovacion tecnolégica (CT!) tiene un impacto positivo en las tasas de
crecimiento econdmico. Diferentes modelos de crecimiento enddgeno
predicen que hay una relacion positiva entre diversos indicadores de CTl y las

tasas de crecimiento economico

En el Grafico N° 3, se muestra el indicador “Colaboracién Universidad —

Industria en [+D"¢; a través del cual, se representa el grado de colaboracion

en investigacion y desarrollo tecnolégico que existe entre la industria y las
universidades, apreciando que e! Perl se ubicaba debajo del promedio
mundial (3.58).

5 E| Peru en los indicadores Mundiales — CEPLAN_ Indicador medido por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).
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* Dado que no se cuenta cn datos para el 2014, se realizs ef grafico de dispersion en base a los altimos datos disponibles en P8)
per C3pita, PPP (US$ consiantes 2005), extraidos def Banco Mundiak

Fuente: Foro Econdémico Mundial - WEF.

En los afios 2014-2015 de un total de 144 paises, Peru ocupa el puesto 109
y el pais sudamericano mejor posicionado es Chile, en el puesto 39, con un
indice de 4,19. Mas alla de los distintos modelos de gobernanza que existen
en la region, existe consenso cada vez mas extendido, sobre la importancia

de promover la innovacién para impulsar la competitividad y el desarrollo.

El reto es lograr que esa creciente valoracidon se traduzca en politicas
consistentes a lo largo del tiempo; en este sentido, es necesario y fundamental
consolidar la institucionalidad creada.”

c) Aceleracion del cambio climatico

Los cientificos definen al cambio climatico como “todo cambio que ocurre en

el clima a través del tiempo resultado de la variabilidad natural o de las
actividades humanas”, en esa linea, el calentamiento global es la
manifestacion mas evidente del cambio climatico que se refiere al incremento

promedio de las temperaturas terrestres y marinas globales.

el T
e i Mot ol

A pesar que el clima cambia naturalmente, los expertos sefialan que existen

claras evidencias que el calentamiento del planeta registrado en los ultimos

” Nuevas instituciones para la innovacion, practicas y experiencias en América Latina. Sebastian Rovira.
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50 afos puede ser atribuido a los efectos de las actividades humanas®. Con

la revolucion industrial empezé a incrementarse la concentracién de ciertos
gases en la atmoésfera, entre ellos, los denominados Gases Efecto
Invernadero (GEl), tales como: didéxido de carbono (COz), metano (CH.s) vy
oxido nitroso (N2O) producidos por las actividades vinculadas a la generacion

de energia, transporte, uso del suelo, manejo de residuos; entre otras.

La potenciacion del efecto invernadero deriva en el incremento de la
temperatura media superficial del planeta, hecho conocido como
“Calentamiento Global’ que se produce de manera diferencial a lo largo del
planeta y deriva en la alteracion de otras variables, como el viento y la
precipitacion originando lo que conocemos hoy como el Fenomeno de
“Cambio Climatico” con impactos negativos y positivos (momentaneos) en la

esfera social, ambiental y econdmica.

Existen dos tipos de respuestas posibles frente al cambio climatico: a)
mitigaciéon que atacan directamente a las causas de la problematica; y, b)
adaptacion que apuntan fundamentalmente a minimizar los impactos

negativos del cambio en el clima y a evitarlos, de ser posible.

El reto del cambio climatico se asocia a la presencia de patrones productivos
y de consumo insostenible, dependiente del uso de energias fésiles con altas
emisiones de carbono; por ello, el cambio climatico impone limites y
restricciones que obligan a reorientar el paradigma productivo y los patrones

de consumo.

d) Volatilidad del precio de las materias primas (commodities) en el

mercado internacional

Entre los afios 2000 y 2012, el mercado de materias primas vivié una
expansion sin precedentes que se extendié por practicamente todos los

pfoductos y categorias: desde la bauxita al caucho, del azucar al zingc;

asimismo, el indice de precios de materias primas no energéticas del Banco

Mundial crecié 64,0% entre los afios 1997 y 2011. La cotizacion de los

8 http://adaptacioncambioclimatico.blogspot. pe/2010/02/fenomeno-el-nino-y-el-cambio-climatico. html.
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fertilizantes se multiplicé por casi 3 veces, la energia por mas de 3.5 veces y

los metales preciosos por 4 veces.

Con la expansién econdémica de los paises emergentes, se origino el alza del
precio del petrdleo y la caida de la cotizacidn del délar. Asi, la caida del precio
del petréleo ocurrida a fines del afio 2014 significé para muchos economistas
el fin del ciclo de las materias primas. La tendencia se mantiene a la bajay no

parece que esta se revierta en el corto plazo.

El Pert es uno de los principales exportadores de cobre, plata, zinc y oro a
nivel mundial. En el afio 2014, la mineria metalica explicé de forma directa el
11,0% de la produccion nacional. Si agregamos los servicios y manufactura
asociados a la mineria, se estima que la mineria supone, de forma directa e
indirecta, aproximadamente entre el 21,0 - 24,0% de la produccién nacional.
El descenso de los precios en el mercado internacional llevaria a que los
nuevos proyectos mineros retrasen su inicio de entrada en operacién. Por otra
parte, los proyectos que se encuentran en explotacién bajarian sus indices de
rentabilidad que implica menores transferencias al Estado por concepto de
pago de impuestos, canon y regalias. En término agregado, impacta de

manera negativa en el crecimiento del PBI.

La volatilidad del precio internacional de las materias primas también tiene
efectos negativos en las finanzas subnacionales. Entre el 2013 y el 2016, los
recursos provenientes de las industrias extractivas (canon, regalia minera y
FOCAM), se han contraido en 56,0%, en promedio; y, el canon minero se

redujo en 70,0%. Asimismo, entre el 2014 y 2016, el canon petrolero se ha

contraido en 69,0%; y, entre el 2013 y 2016, el canon gasifero se ha reducido
en 51,0%.

Por otro lado, el Fondo Monetario Internacional (FMI)° sefiala que las

perspectivas del crecimiento siguen siendo moderadas. Al mismo tiempo, las

proyecciones de los precios internacionales de las materias primas, se
mantienen por debajo de sus maximos registrados en el afio 2011,

aumentando la presién financiera y la volatilidad en los mercados emergentes

% Perspectivas Econdémicas Las Américas Ajustando bajo presién, Fondo Monetario Internacional (FMI) — Informe

Octubre 2015.
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que implican la retraccion de los flujos de capitales y presiones a la baja sobre

los precios de los activos y las monedas.

La actividad en América Latina y el Caribe continlia desacelerandose y la
caida de los precios de las materias primas seguira afectando a los paises
exportadores netos de materias primas como Chile y Peru. En el Grafico N°
4, se presenta el comportamiento de los precios de materias primas del

periodo: enero del afio 2000 — noviembre del afio 2014.

Griéfico 4: Volatilidad en el precio de las materias primas (commodities)
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Fuente: MEF, INEI, BCRP. Actualizado al 10 de febrero de 2015.

Incremento de intercambio comercial basado en acuerdos de libre

comercio

A lo largo de la historia moderna, los paises han asegurado y reforzado sus

relaciones comerciales mediante diferentes arreglos, desde las preferencias
coloniales a los tratados comerciales bilaterales y acuerdos regionales mas
amplios. La tendencia del intercambio comercial a largo plazo, se caracteriza

por la cooperacion internacional y acuerdos comerciales.

Actualmente, se pueden observar dos tendencias marcadas, acuerdos
bilaterales que se consolidan en un acuerdo plurilateral y de bloques
regionales existentes que negocian en nombre de sus miembros. Por otra

parte, hay una tendencia paralela, mas alla de la integraciéon dentro de una

10 \www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/anrep_s/wtr11-2b_s.pdf
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misma regién, hacia la multiplicacién de acuerdos bilaterales en todo el

mundo. En el Cuadro N°3, se detalla el nimero de acuerdos intrarregionales

e interregionales para cada grupo regional y grupo de asociados.

Cuadro 3: Acuerdos Intrarregionales e interregionales para cada grupo regional y
grupo de asociados

a . Asia = Amérie
América | América ) ¥ Oriente Asia
kL delSur | centra | O2fB8 | Occident [ go oriental [ 39
al Norte
24 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Africa
CEl 0 29 - = - = = = B _ ~
Europa 16 4 36 _ = _ = - _ - -
Ameérica del Sur 3 0 13 = = - » o - o
America Central 1 0 19 7 _ _ _ _ _ -
0 16 n 0 _ _ T _ _
i R A
13 1 12 1 1 4 7 B _ B
1 0 3 0 1 0 0 5 B ~
3 0 5 8 6 1 9 3 7 17
ﬁ:;n::ca del — 0 6 16 9 4 2 7 2 5 1
Fuente: Informe sobre el Comercio Mundial 2011. La OMC y los Acuerdos Comerciales Preferenciales,

pag. 59.

En el caso del Pert, si bien, desde el afio 1969, ya era parte de la Comunidad
Andina que llegoé a convertirse en el bloque comercial mas ambicioso de la
region en el siglo XX, desde el inicio de las negociaciones de un acuerdo de
promocién comercial con Estados Unidos en el afio 2006, se configuré una
nueva fase en el proceso de apertura comercial del pais: la integracién
profunda mas alld de la regién con acuerdos de nueva generacion sobre

tematicas diversas como inversiones, facilitacibn de comercio, propiedad

intelectual, medidas sanitarias y fitosanitarias, defensa comercial, obstaculos

técnicos al comercio, entre otros. La politica de integracién con el resto de
paises se basa en la reduccidon de barreras 'y la simplificaciéon de los
procedimientos que regulan el flujo de los factores productivos desde y hacia
el Peru, basada principalmente en las ventajas comparativas de cada

economia.

El Peru es atractivo no solo para realizar inversiones en sectores como la

mineria, energia y sus derivados como la petroquimica, sino también en

proyectos del sector construccion, alimentos, confecciones, banca, comercio
y logistica. Actualmente, se encuentran vigentes catorce (14) acuerdos de
libre comercio con paises como Estados Unidos, Chile, China, Japon, Corea
de Sur, México, Singapur, Unién Europea, EFTA, Panama, Costa Rica,
Tailandia, Venezuela, Canada. Asimismo, se tiene firmados Acuerdos con

Guatemala y la Alianza del Pacifico y se tiene en negociacion acuerdos con
18
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E! Salvador, Turquia, Honduras y el Acuerdo de Asociacion Transpacifico
(TPP), el proceso de negociacidn mas ambicioso a nivel mundial en la
actualidad, especialmente dado el estancamiento de procesos multilaterales
de liberalizaciéon comercial, como la OMC. Este involucra a doce paises de
tres continentes: Australia, Brunéi, Canada, Chile, Japén, Malasia, México
Nueva Zelanda, Estados Unidos, Perq, Singapur y Vietnam. EI TPP significara
para el Perti un mercado ampliado de 792 millones de personas, a quienes
nuestros exportadores y microempresarios podran vender sus productos en
condiciones mas favorables. Los paises que conforman el TPP concentran el

38,4% del PBI mundial y absorben el 28,2% de las importaciones mundiales.

Al concretarse, el TPP conformara el bloque comercial mas grande a escala
mundial, superando incluso a la Unién Europea. Cabe sefialar que es un
acuerdo que, después de casi 5 afios, se encuentra ya en su fase final de
negociaciones. En los proximos afios, se espera que mas economfas de la

Cuenca del Pacifico se unan al mismo, como China.

Por su parte, la Alianza del Pacifico fue constituida en el afio 2012 como un
area de integracién profunda entre Chile, Colombia, México y Peru con el
objetivo de lograr la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas,
mientras que promueve el crecimiento econémico, el desarrollo y la
competitividad de sus miembros y se convierte en una plataforma de
articulacién politica, economica y comercial, con un enfoque global, en

especial hacia la region Asia-Pacifico.

f) Crecimiento de la poblacién urbana

El crecimiento de la poblacion urbana empieza generalmente como
consecuencia de la migracion de las areas rurales hacia las areas mas
urbanizadas por el proceso natural de modernizacion e industrializacién de
las sociedades. La motivacion basica es generalmente econdmica, atin

existen migraciones originadas por motivos politicos, sociales u otra indole.
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Entre las principales causas de la migracién'', se consideran las siguientes:

o Excedente de poblacion rural por el descenso de la mortalidad basada
en los programas de salubridad y asistencia médica.

o Baja productividad y la produccién del campo (como en la sierra y la
selva) no es suficiente para sostener a la poblacion que ha aumentado.

o Nuevas técnicas agricolas (como las aplicadas en la costa) que
aumentan la productividad, pero utilizan poca mano de obra.

o Aceleracion de la globalizacién concentra las inversiones y las unidades

de produccion en las ciudades mas rentables.

La concentracion urbana configura ciudades de diverso orden, cuya demanda
de servicios es de acuerdo a las funciones que desempefia, en el contexto de
cada pais o region existe un sistema de ciudades que estan organizadas
seguln su funcién y presentan una jerarquia que depende del tipo y calidad de
las actividades que realizan. La poblacién urbana en el mundo pasé de 37,0%
a 47,0% del afio 1970 al afio 2000; asimismo, las proyecciones al 2030 prevén
pasar de 47,0% a 60,0%. Ver Grafico N° 5.

Gréfico 5: Distribuciéon Poblacional Mundial — Urbana y Rural (1970-2030)

2030

Fuente: UN — HABITAT.

En el afio 2000, el Peru registré 25,9 millones de habitantes; de los cuales,

18,6 millones habitantes asentados en areas urbanas y mas de 7 millones de

poblacion rural ubicados primordialmente en las zonas de la sierra y la selva.

En el afio 2010, la poblacidn urbana lleg6 a representar el 73,3%; y, se estima
en 35,7 millones de habitantes para el afio 2025, con una poblacién urbana
gue subiria al 75,0%. Ver Cuadro N°4.

" http://www.eumed.netflibros.
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Cuadro 4: Poblacién y tasa de crecimiento medio anual

Poblacién Tasa de crecimiento medio anual
(en miles de habitantes) (por mil)

2000 18 646,9 7292,9 17,10 9.63
2005 20 296,4 76503 | 15,95 873
2010 21967,6 79902 14,63 8.86
2015 236217 83503 13,56 7.21

2020 25 267,3 8655,9 12,14 5,29
2025 26 838,2 8887,2

Fuente: INEI: Perd: Estimaciones y proyecciones de poblacién, 1950 — 2050, Boletin de andlisis
demografico N°35 Cuadro N°22 Peru: Poblacién y tasa de crecimiento medio anual proyectados por areas
urbana y rural, 2000 -- 2025, pag. 41.

g) Aumento de la conflictividad social

El conflicto social es una situacidon donde la sociedad, el Estado y las
empresas perciben que sus posiciones, intereses, objetivos, valores,

creencias o necesidades son contradictorios.

La complejidad de los conflictos esta determinada por el numero de actores
gue intervienen en ellos, la diversidad cultural, econémica, social y politica,
las formas de violencia que se pueden presentar, o la debilidad institucional

para atenderlos; entre otros elementos’?.

En los ultimos tiempos, el mayor nimero de conflictos reportados en el pais
han estado relacionado a la presencia de industrias extractivas (mineria e
hidrocarburos principalmente), algunos de los cuales han desembocado en
actos violentos con—tragicas pérdidas de vidas, dafos materiales de— -
consideracion, asi como la postergacion o paralizacion de importantes
proyectos publicos y privados. Entre las principales causas de los conflictos
sociales en el pais, se tiene la discrepancia de la poblacién ante los posibles
impactos negativos de las actividades extractivas de las empresas, la poca

presencia del gobierno y la posicién de ciertos grupos politicos que capitalizan

el descontento; entre otras.

En el Gréafico N° 6, se presenta el comportamiento de los conflictos sociales

ocurridos en el Perl durante el periodo julio 2006 - octubre 2014.

2 hittp://iwww.defensoria.gob.pe/temas.php?des=3
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Grafico 6: Numero de conflictos sociales en el Pe
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Fuente: Defensoria del Pueblo.

h) Incremento de la dependencia econémica

El comportamiento econémico de las personas varia segun la etapa del ciclo
de vida en la que se encuentran, los cambios en la estructura por edades de
la poblacion tienden a producir un impacto importante sobre el proceso de
desarrollo econdmico. Una alta proporcién de personas dependientes, ya
sean ninos o adultos mayores, requieren de una parte significativa de los

recursos destinadas a atender sus demandas.

En este sentido, la relacion de dependencia etaria, al vincular a la poblacién
en edades potencialmente inactivas con la poblacibn en edades
potencialmente activas constituye un importante indicador de los efectos
eventuales de los cambios demograficos sobre el desarrollo socioecondmico.

Los principales efectos se originan principalmente por el envejecimiento de la

poblacion.

En el Perq, el grupo de personas mayores a 65 afios pasaria de 3,5% a 7,3%

entre los afios 1950 y 2020; asimismo, al afilo 2050 este grupo crecera

; rapidamente a 15,7% y la poblacion de 0 a 14 afos alcanzaria el 20,0%,
Sy e

reduciéndose la poblacién potencialmente activa (15 a 64 afios) de 66,0% a
64,0%. Ver Cuadro N° 5.
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Cuadro 5: Perti: Porcentaje de poblacién por grupos especiales de edad,
edad mediana y porcentaje de mujeres en edad reproductiva, 1950-2050

Srupgs.desdad Mujeres en edad

Edad X
Reproductiva
ﬂlll [l sl | Eins | nee
18,77 54,99

1850 16,80 41,56 3,45 19,13 46,08
1955 17,52 42,31 18,75 54,29 3,40 18,85 45,69
1960 17,71 43,33 18,22 53,24 3,43 18,45 44,88
1965 17,84 44,14 18,04 52,38 3,48 17,98 44,32
1970 17,13 43,99 18,67 52,54 3,47 17,91 44,77
1975 16,42 43,26 19,37 53,20 3,54 18,20 45,65
1980 15,72 41,92 19,99 54,46 3,62 18,70 46,86
1955 14,38 40,08 20,04 56,20 3,72 19,56 48,22
1990 13,63 38,21 20,34 57,86 3,93 20,52 49,57
1995 12,99 36,37 20,28 59,36 4,27 21,50 50,78
2000 11,89 34,54 19,84 60,75 4,71 22,73 51,76
2005 10,73 32,24 19,32 62,57 5,19 24,16 52,79
2010 9,89 29,72 19,14 54,58 5,70 25,67 53,68 —=
2015 9,18 27,48 18,51 66,14 6,38 27,35 53,93
2020 8,56 25,70 17,30 67,01 7,29 29,07 5355 |
2025 7,96 24,09 16,23 67,48 8,43 30,91 52,75
2030 7,71 22,87 15,39 67,36 9,77 32,60 51,39
2035 7,43 21,95 14,65 66,92 11,13 34,14 49,93
2040 7,13 21,29 13,93 66,10 12,61 35,50 48,17
2045 6,87 20,63 15,50 65,16 14,21 36,71 46,44
2050 6,67 20,00 13,31 64,31 15,69 37,75 45,00

Fuente: INEI, Peru: Estimaciones y proyecciones de poblacion 1950-2050.

i) Globalizacion del mercado de capitales

La globalizacion es un fenémeno cultural, econémico, techolégico y social que
ha cobrado especial relevancia, a partir de la década de los 50. La

globalizacién financiera ha hecho que la liquidez internacional cada vez esté

en manos privadas operando en mercados activos donde todos buscan al

mejor postor de rentabilidad, operando desde paraisos fiscales y en mercados

i " fe

(o

desregulados, perdiendo hegemonia los gobiernos y bancos centrales, como

ha sucedido en las crisis financieras de los afos 80, 90 y 2000.

Asi, cuanto mayor movilidad de capitales exista, mayor es la vulnerabilidad de
los paises a los repentinos cambios en los sentidos del flujo de capital desde
los diferentes paises desarrollados hacia las economias en desarrollo como

la del Peru, afectando fuertemente no sélo a la estabilidad cambiaria sino

sobre todo a la estabilidad financiera en general, dado que, las salidas
abruptas de capital tienen un efecto recesivo en el corto plazo muy fuerte que
prevalece sobre cualquier ganancia de competitividad de largo plazo por la
depreciacion del tipo de cambio. Todo esto hace que resulte clave identificar

el abanico de politicas econdmicas sostenibles en el tiempo.
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En el Pery, la propagacion viene impulsada principalmente por

liberalizaciéon del comercio, la libre movilidad de capitales; y, la consolidacion
de las multinacionales. La turbulencia de la tasa de interés y los tipos de
cambio ocurridos entre los afios 1988—1989 que exacerbd los ciclos de
expansion y contraccion crediticia, gestando crisis bancarias, donde la mitad
de los veinticinco (25) bancos existentes desaparecieron por quiebra, fusién
o absorcidn; y por consiguiente, originé una recesién econémica que durd

hasta el 2002, afio en el que empez6 el ciclo alcista de las materias primas.

La libre movilidad de capitales permitié el ingreso de capitales de corto plazo,
el recibo de remesas del exterior, el endeudamiento externo, entre otros
fendmenos que, de acuerdo a la evolucion de los ciclos econémicos y las
politicas monetarias de los paises de donde provienen dichos capitales,
generan una mayor o menor turbulencia en las tasas de interés y en los tipos
de cambio. Una parte de la creciente libre movilidad de capitales facilité en la
Gltima década una mayor inversion extranjera directa en el Peru por parte de
diferentes multinacionales; sin embargo, actualmente esta tendencia ha
empezado a cambiar, reflejandose una menor ejecucion de proyectos mineros
que nuevamente pone en evidencia la dependencia del Peru al ciclo de las
materias primas siendo una de las grandes limitantes para continuar

mejorando la calificacion de riesgo soberano.

Mayor influencia de la politica monetaria de los EEUU

La economia de los EEUU viene experimentando un estancamiento en
materia presupuestaria caracterizado por el déficit fiscal como porcentaje del
PBI, este indicador aumenté de 2,5% en los afios 2003-2007 a 10,0% en el
afio 2009 y 8,9% en el afio 2010. De igual modo, la deuda puablica como
porcentaje del PBI, creci6 de 63,0% en los afios 2003-2007 a 84,0% en el afio
2009 y 9,0% en el afio 2010.

Desde diciembre del afio 2008, la politica monetaria de los EEUU se ha
caracterizado por mantener una Fed funds rat, entre 0% y 0,25% acompafiada
de una fuerte expansion de la liquidez de ia Reserva Federal. En los ultimos
15 afos, el dolar estadounidense ha perdido valor, en términos multilaterales,

fenomeno acentuado en el pasado reciente. Ver Grafico N° 7.
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Gréfico 7: Tipo de Cambio Real Multilateral de EEUU 1973-201
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Fuente: US Federal Reserve, http://www.federalreserve.gov/releases/h10/summary/indexbc_m.htm.

Desde mediados del afio 2010, |la depreciacién del délar se ha manifestado
con particular fuerza sobre varios paises emergentes que llevan a cabo una
politica cambiaria mas libre. En la regidn, destacan el caso de Brasil (que
acufio el término “guerra de monedas”), Chile, Colombia, Peru y, en menor

medida, México. Ver Grafico N° 83,

Gréfico 8: Tipo de Cambio Nominal 2009-2012

Bs - — S——
Jan-D98 Jul-089 Jdan-10 Jubk-10 Jar-11
s CHina s JROON e T EUre e weemnes Brasil
—— Colombig=— Chile - Pan ——México — Arabia 5.
) \ Fuente: Bloomberg.
|

Las actuales politicas monetarias y fiscales de los paises desarrollados,

especialmente de los EEUU, afectaran el manejo macroeconémico y el

crecimiento en varios paises de la region:

o Frente a la “excesiva y desequilibrante” apreciacién de sus monedas,
se retraeran sus actividades transables internacionalmente; por ello,

varios paises de la region han aplicado medidas orientadas a intentar

13 Macroeconomia del desarrollo, la integracién a los mercados financieros internacionales: consecuencias para la
estabilidad macroeconomica y el crecimiento. Roberto Zahler.
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revertir, o al menos frenar dicha apreciacion causada mas por el
funcionamiento de la economia y los mercados cambiarios
internacionales.

o En la medida que los paises receptores del exceso de liquidez
internacional logren aminorar el efecto sobre la apreciacion de sus
monedas, corren el riesgo de incrementar excesivamente el crédito
interno o los precios (burbujas) de sus activos, especialmente de

aquellos no transables internacionalmente.

Para enfrentar estas dos situaciones, varios paises han implementado
politicas de acumulacion de reservas internacionales y la regulacion de los
flujos de capitales de corto plazo, orientadas a reducir su rentabilidad;
adicionalmente, han tomado medidas macro-prudenciales sobre todo para
intentar aminorar el crecimiento excesivo del crédito interno. La rapida
expansion de este Ultimo plantea la pregunta de si esta destinado a la
formacioén de capital y a proyectos productivos, a diferencia de impulsar sélo
un mayor consumo y el endeudamiento privado. Mas aun, el crecimiento
significativo del crédito genera preocupaciones acerca de la calidad en
general de los nuevos préstamos; asi como, de su contribucién a la formacion

de "burbujas” de precios de activos y a las presiones inflacionarias.

Crecimiento del mercado de consumo de paises emergentes (BRIC:

Brasil, Rusia, China, India)

La tendencia considera el crecimiento del consumo de las cuatro economias
emergentes mas importantes del mundo, denominadas BRIC (Brasil, Rusia,
India, China) que tienen en comun una gran poblacién (China e India por
* encima de los mil cien millones, Brasil y Rusia por encima de los ciento
' cuarenta millones) y un extenso territorio (casi 38,5 millones km?), que les

proporciona dimensiones estratégicas y una gran cantidad de recursos

naturales; y, lo mas importante, las grandes cifras que han presentado de
crecimiento de su PBI y de participacion en el comercio mundial en los ultimos

afos que los hace atractivos como destino de inversiones.

Una primera reflexion es la importancia de las BRIC en la economia mundial

que han pasado de representar 8,0% del PBI mundial en el afio 1990 al 12,0%
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en el afio 2006. La contribucidon mas expresiva fue la de China, cuyo peso se

ha mas que triplicado en ese periodo. Ver Cuadro N° 6.
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Cuadro 6: BRIC: Participacion (%) en el PBI Mundial

Brasil 2,11% 2,19% 19 DIC. 2016

China 1,63% 5,44% B

India 1,45% 1.87% MIRTHA JESHS RUIZ DOMINGUEZ
Rusia 2,36% 2,03% - L

Fuente: World Bank, World Development Indicators.

Una evolucion alin mas expresiva ha ocurrido en términos de la presencia de
esos paises en el comercio internacional. Los datos de la Federaciéon Rusa
en el afio 1990 no estan disponibles; no obstante, sin considerar dicho pals,
el peso de los tres paises en el comercio mundial aumenté de 3,2% en el afio
1990 y 10,1% en el afio 2006. Con la inclusion de Rusia el peso de los BRIC
en el afio 2006 alcanzo el 12,6% del comercio mundial. Ver Cuadro N° 7.

Cuadro 7: BRIC: Participacion (%) en el Comercio Mundial

Ao
Brasil 0.9% 1,1%
China 1,8% 8,0%
India 0,5% 1,0%
Rusia 3 2,5%

Fuente: World Bank, World Development Indicators.

Las economias de los cuatro (04) paises han aumentado en forma
significativa que se ve reflejado en el grado de apertura al comercio
internacional en el periodo considerado. En todas, el valor importado ha

pasado a representar, en el afio 2006, un porcentaje mayor del PBI que en el
afio 1990. Ver Cuadro N° 8.

Cuadro 8: Tasa de Penetracion de las importaciones (% del PBI)

R m
i1

Brasil 4,9% 8,5%
China 15,3% 31,4%
| India 6.6% 18,1%
Rusia 6.6% 18,4%

Fuente: Base de Datos UN/COMTRADE.
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Respecto al comercio entre los BRIC, se destaca la fuerte presencia de China
tanto como mercado para los productos de los otros tres (03) paises, con mas
intensidad en el Ultimo periodo; al respecto, se aprecia que las importaciones
de productos provenientes de China son mas altos que las exportaciones de
los productos de esos paises hacia dicho pais; es decir, si bien el comercio
intra-BRIC aumenté en forma significativa, estas transacciones son todavia

limitadas y desequilibradas. Ver Cuadro N° 9.

Cuadro 9: Importancia Relativa del Comercio entre los BRIC
Flujos Bilaterales como porcentaje de las Exportaciones Totales

dia 1996-2000 Medjia 2001-2006
Exportaciones_ |~ . Paisdedestno | Paisdedestino
PorcentajedeotrosBRIC [~ | | e i Wl i R I P
.en las exportaciones | Brasil | Rusia | India | China | Brasil | Rusia | India | China
toles day T iERd st v data) eab i N el [ s (1o R ] [Chale i ST e BT
Brasil ., 1,2 0,4 1,9 u 2,2 0,8 53
Rusia 0,2 . 1 47 0,2 s 0,8 47
India 0,4 2,4 . 1,7 0,5 1,1 .. 55
China 0,5 1,0 0.5 - 06 1,4 1,0 ..
Importaciones |~ Paisdeorigen | Paisdeorigen
Porcentaje de of s Insioia e B I e R ! (R g
en las imp ! Brasill | Rusia | India | China | Brasil | Rusia [ India | China
T ol o i R e b s Aaly
Brasil - 0,7 0,4 2,0 . 1,0 0,7 5,6
Rusia 1,2 = 1,5 24 23 = 0,9 6,3
India 0,5 1,4 - 2,7 06 1,2 . 6,3
China 0,8 28 0,6 . 1,4 2,4 1,1

Fuente: Base de Datos UN/COMTRADE.

Incremento de la proteccion de areas y recursos naturales

Las areas protegidas estan ampliamente reconocidas como la piedra angular
de la conservacion de la biodiversidad; por ello, el establecimiento y manejo
de un area protegida es un proceso inclusivo, complejo y costoso. Los

beneficios y valores de las areas protegidas pueden dividirse en cuatro

categorias:

o Provisién de servicios que permiten a las personas vivir de ellos (por
ejemplo, pesca y silvicultura, tanto para subsistencia como para el

comercio).

o Apoyo de la vida (por ejemplo, agua y aire).

o Regulaciéon de otros ecosistemas importantes (por ejemplo, manglares
gue actian como vivero para los peces jovenes).

o Importancia cuitural y oportunidades para recreacion (por ejemplo, sitios

sagrados, senderos para caminatas).
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El Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF por sus siglas en inglés), ha
identificado una lista genérica del rango de los posibles beneficios, tanto
tangibles como intangibles, que pueden servir para los estudios, de forma que
estos se constituyan en argumentos validos para poder influir de la mejor
manera en la voluntad politica e incrementar las inversiones en las areas

protegidas.

m) Incremento de la corrupcion de paises en desarrollo

Existen varias definiciones de corrupcion, para fines de este documento se
tomé lo indicado por el profesor Robert Kiltgaard', quien dice que la
corrupcion es el “abuso de un cargo con fines personales, donde el cargo,

puede ser piblico o privado”.

Las cifras del Informe de Transparencia Internacional del afio 2006, reflejan
gue los paises mas pobres y con mayores niveles de desigualdad son mas
vulnerables a la corrupcion (Rojas Aravena y Mayor, p. 28). En América
Latina, segun el mencionado informe, la percepcion de corrupcion por sector
de la sociedad afecta negativamente a los partidos politicos y los parlamentos.
Uno de los principales indicadores para dimensionar la corrupcién es el

porcentaje de quienes dicen haber conocido o conocen a alguien de su familia

dentro de los Ultimos doce meses que pagé soborno para conseguir algo. Ver
Cuadro N° 10.

Cuadro 10: Paises mas afectados por el pago de sobornos

Mas del . . .
40,0% Albania, Cameran, Gabén, Marruecos
Porcentaje de Bolivia, Congo, Republica Checa, Republica Dominicana, Grecia,
16,0- ; . - . Lo X
encuestados  que Indonesia, Kenia, México, Moldavia, Nigeria, Paraguay, Perq,
] 40,0% o . .
pagaron algin Filipinas, Rumania, Senegal, Ucrania, Venezuela
soborno durante los —_—
ultimos doce 6.0- Argentina, Bulgaria, Chile, Colombia, Croacia, Hong Kong, India,
meses. 15’00/ Kosovo, Luxemburgo, Macedonia, Pakistan, Panama, Rusia, Serbia,
° | Tailandia
‘Austria, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Fiyi, Finlandia,
5,0% o | Francia, Alemania, Islandia, Israel, Japén, Malasia, Paises Bajos,
menos | Noruega, Polonia, Portugal, Singapur, Sudafrica, Corea del Sur,
Espanfa, Suecia, Suiza, Taiwan, Turquia, Reino Unido.

Fuente: Barometro Global de la Corfa_[i-éién de Transparencia Internacional 2006

' Universidad de Harvard
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El Peru refleja una tendencia decreciente (en promedio redujo en 0,8%). En
el Cuadro N° 11, se presenta la evolucién del indice de Percepcién de la
Corrupcién (IPC) durante los afios 2001-2006.

Cuadro 11: Evolucion del indice de Percepcién de la Corrupcion

Diferencia
absoluta del
periodo
respectivo

Promedio
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | simple en el
periodo

Uruguay 51 5,1 55 6,2 5,9 6,4 57 1,3
Dominica - - - - = 45 4,5 0
Costa Rica 4,5 45 4,3 49 4,2 41 44 -0,4
El Salvador 3,6 3,4 3,7 4,2 4,2 4,0 3,9 0,4
Colombia 3,8 3,6 3,7 3,8 4,0 3,8 3,8 0,1
Jamaica - 4,0 3.8 3,3 3,6 37 3,7 -0,3
Belice - - 45 3,8 3,7 3,5 3.9 -1,0
Cuba - - 4,6 3,7 3,8 3,5 3,9 -1.1
4.0 4,0 3,9 3,9 3,7 33 3,8 -0,7
3,7 3,6 3.6 3,6 3,5 3:3 3,6 -0,4
4.1 4 3,7 3,5 35 33 3,7 -0,8
Trinidad y Tobago 53 4,9 46 i 4,2 3.8 3,2 4,3 -2,1
37 | 30 | 34 | 37 | 35 | 34 3,4 06
- - - 43 3,2 3,0 3,5 -1,3

T:\J-“'!J;Irﬂ,\\ iy 35 2,8 2,5 25 2.8 29 .2,8 -0,6 |
, ,;g Ei?‘i::'::na 31 | 35 | 33| 29 | 30 | 28 3.1 0.3
2 |22 2322 | 25 | 27 2,93 07
Guatemala 29 2,5 2,4 2,2 2,5 2,6 2.5 -0,3

Nicaragua 2,4 2,5 2,6 2,7 2,6 2,6 2,6 0,2_ N
Paraguay i - 1,7 1,6 1,9 . 21 2,6 1,7 0,9
Guyana - - - - 2,5 2,5 2,5 0

27 | 27 | 23 | 23 | 26 | 25 25 02
23 | 22 | 22 | 24 | 25 | 23 23 0

Venezuela 2,8 2,5 2.4 2,3 23 23 2,4 -0,5

2,2 1,5 1,5 1,8 1,8 1,5 -0,4
Fuente: Transparency Internacional, 2001-2006

El peso de la corrupcién se traduce en peérdida de confianza en las
instituciones y en el debilitamiento del orden normativo, involucra distintos
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actores' y niveles del tejido social. En el afio 2015, la Organizacion para la
Transparencia Internacional sitia al Peru en el puesto 88 de 167 paises,
segun la percepcion de corrupcion del sector publico'®. En el Cuadro N°12, se

muestra la evolucién de la posicién de Peru en el IPC.

Cuadro 12: Indice de percepcion de la corrupcién

Ranking indice
de Corrupcion de Corrupcion

2015 88° 36
2014 85° 38
2013 83° 38
2012 83° 38
2011 80° 34
2010 78° 35
2009 75° 37
2008 72° 30
2007 72° 35
2006 70° 33
2005 65° 35
2004 67° 30
2003 59° 37
2002 45° 40
2001 44° 41
2000 41° 44
1999 40° 45
1998 41° 45

Fuente: http://www.datosmacro.com/estado/indice
-percepcion-corrupcion/Perd.

n) Incremento de la informalidad de los agentes en la actividad economica

La economia informal hace referencia al grupo cada vez mas numeroso y
diverso de trabajadores y empresas tanto rurales como urbanas que operan
en el ambito informal'’. El sector informal esta constituido por el conjunto de ..
empresas, trabajadores y actividades que operan fuera de los marcos legales
y normativos que rigen la actividad econémica. Por lo tanto, pertenecer al
sector informal supone estar al margen de las cargas tributarias y normas
legales, lo cual implica no contar con la proteccion y los servicios que el

Estado puede ofrecer'®

Respecto a la informalidad urbana, el crecimiento de poblacion que ocupa

alguna forma de habitat informal con respecto al total de habitantes de cada

' La corrupcion y la impunidad en el marco del desarrollo en América Latina y el Caribe: Un enfoque centrado en
derechos desde la perspectiva de las Naciones Unidas. Gonzalo Wielandt Carmen Artigas.

6 http://www.datosmacro.com/estado/indice-percepcion-corrupcion/peru.

7. OTI XXl Congreso de Gestion de Personas, Economia Informal — Roberto Villamil.

8 Norman Loayza, Estudios Econémicos — BCR "Causas y consecuencias de la informalidad en el Peru".
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ciudad ha sido importante en las Ultimas décadas en las ciudades

latinoamericanas. Ver Cuadro N°13.

Cuadro 13: Magnitud de la Informalidad por Ciudades, en porcentaje de Poblacion

% de poblacion viviendo en informalidad

Bogota 59
Belo Horizonte 20 (solo en favela)
Buenos Aires 10
Caracas 50
Fortaleza 21 (solo en favela)
Lima ' 40
México e 40
Quito 50
Recife 46
Rio de Janeiro 20 (solo en favela)
Salvador 21 (solo en favela)
San Pablo 22 (solo en favela)
San Salvador 35,5 (solo en mesones)
Santos 12 (solo en corticos)

Fuente: Clichevsky, 1999b.

El grado de informalidad en el Peru es elevado; con lo cual, el 60,0% de la
produccién se realiza informalmente, el 40,0% de la fuerza laboral esta auto
empleada en microempresas informales y sélo el 20,0% de la fuerza laboral

esta afiliado a algun plan de pensiones formal.

o) Creciente inseguridad en las ciudades

El Informe Regional de Desarrollo Humano (IDH) para el periodo 2013-
2014 “Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagnéstico y propuestas
para América Latina” del PNUD, revela que en la ultima década la regién ha
sido escenario de dos grandes expansiones, la econémica pero también la

delictiva.

Pese a las mejoras sociales, la region sigue siendo la mas desigual y la mas
insegura del mundo. Mientras los indices de homicidio disminuyen en otras

regiones, el problema ha aumentado en América Latina, que registra mas de

100 mil asesinatos cada afo, llegando a superar un millén de asesinatos entre
los afios 2000-2010. Si bien la tasa de homicidios se ha estabilizado e incluso
ha disminuido en algunos paises, todavia es alta: en 11 de los 18 paises, la

tasa es mayor a los 10 asesinatos por cada 100,000 habitantes, nivel
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percepcién de seguridad y triplicado el robo en los ultimos 25 afios,
convirtiéndose en el delito que mas afecta a los latinoamericanos'. Ademas,
uno de cada tres latinoamericanos sefalé haber sido victima de un delito con

violencia en el afio 2012, revela el informe del PNUD.

El aumento de las expectativas de consumo y relativa falta de movilidad social
en la region impulsan lo que se denomina un “delito aspiracional”. Ademas,
las transformaciones causadas por el crecimiento urbano acelerado vy
desordenado, asi como los cambios en la estructura familiar y deficiencias en

el sistema escolar han generado condiciones que inciden en la criminalidad.

La violencia e inseguridad entre los habitantes de las grandes ciudades
generan costos sociales y econdémicos significativos que se reparten
desigualmente en la sociedad y que constituyen uno de los principales
obstaculos para el desarrollo de la region. Las principales medidas de control
que se aplican en la region se dan en tres ambitos: el sistema policial, el

sistema judicial y el sistema penitenciario.

En el Per(, la seguridad ciudadana es una problematica clave para la calidad
de vida de la poblacion sobre todo en el area urbana. Esta percepcion de
inseguridad en la poblacién es un tema complejo ya que influyen causas de
distinta indole, tales como: ubicacién en la que se desenvuelve la poblacion,
actividad econodmica, caracteristicas sociodemograficas; entre otras. Ver
Cuadro N° 14.

Cuadro 14: Poblacién de 15 y mas afios de edad con percepcion de inseguridad en los
proximos doce meses, segun ciudades de 20 mil a mas habitantes Semestres:
abril/setiembre 2014 / abril/setiembre 2015(Porcentaje)

Variacion

: . . " porcentual
Principales ciudades ghilisstiembry goutzestiombis (abril - setiembre
2014 2015 X
2015 - abril -
setiembre 2014)
Total ciudad 87,3 89,1 1,8
o~y Abancay 93,2 90,9 2,3
N2y Mluini”
e Arequipa 94,5 937 -0,8
Ayacucho 52,6 84,9 32,3
Cajamarca 86.1 87,3 1.2

1% http://www.undp.org/content/undp/es/home/presscenter/pressreleases/2013/11/12/citizen-insecurity-thwarts-latin-
america-s-development-says-undp.html.
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Variacion
Principales ciudades A E S Abriactempre (ab'rJitl)l-.csZr:it:::bre
2014 2012 2015 - abril -
setiembre 2014)
Prov. Const. Del Callao 87,1 90,6 3,5
Chachapoyas 61,9 77,9 16,0
Chiclayo 89,7 93,2 35
Chimbote 85,1 63,6 -21,5
Cusco 93,9 97,3 3,4
Huancavelica 81,2 82,5 1.3
Huancayo 81,4 89,1 77
Huanuco 91,4 95,2 3.8
Huaraz 87,8 90,1 23
Ica 92,4 82,1 -10,3
lquitos 87,6 87,4 -0,2
Juliaca 97,0 91,0 -6,0
Lima 86,3 88,6 2,3
Moquegua 80,0 86,0 6,0
Moyobamba 84,2 81,9 -2,3
Pasco 85,4 87,8 2,4
Piura 921 93,2 1,1
Pucallpa 79,2 92,7 13,5
Puerto Maldonado 89,8 95,2 54
Puno 91,4 95,6 4,2
Tacna 94,0 96,2 22
Tarapoto 83,3 79,4 -3,9

Fuente: INEI - Estadisticas de Seguridad Ciudadana (julio — diciembre 2015).

Desaceleracion econémica de América Latina y el Caribe

De acuerdo al ultimo informe del Banco Mundial (BM) titulado “Empleos,
salarios y la desaceleracion latinoamericana” ?°, producto de los cuatro afios
de desaceleracion econémica se comienza a tener un impacto adverso en los
puestos de trabajo y el ingreso familiar de Ameérica Latina y el Caribe (LAC).
Luego que el auge de las materias primas derivara en conquistas
significativas, una caida en la tasa de participacion laboral estad haciendo que

las familias comiencen a sentir el impacto negativo en su situacién econémica.

2Ohttp:/fwww.bancomundial.org/es/news/press-release/2015/10/06/world-bank-latin-america-s-slowdown-puts-pressure-
on-jobs-and-household-incomes. Lima, Peru, 6 de octubre de 2015
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El BM sefiala que la region LAC estaria registrando un desempefio infenBF?""

las expectativas, sefial de que existen nuevos factores, mayormente internos,
que estarian prolongando los efectos del empeoramiento en las condiciones
externas, en particular la fuerte desaceleracion de China y la caida en el

precio de las materias primas.

En general, en los paises cuyos términos de intercambio empeoraron, el
crecimiento se esta deteriorando debido a la reduccién de los precios de las

materias primas y al debilitamiento de la demanda de China.

La preponderancia de las materias primas se ve reflejada en la muy alta
correlacion entre los precios de las mismas y los indices bursatiles de muchos
paises del Cono Sur, entre los que destacan Chile y Pert. En cambio, los
paises cuyos términos de intercambio mejoraron como el caso de Mexico, se
estan beneficiando del empuje derivado de la consolidaciéon de la

recuperacion de la economia estadounidense.

q) Creciente uso de fuentes renovables para la generacién de energia

eléctrica

En el mundo aun existen 1 100 millones de personas que viven sin energia
eléctrica y casi 3 000 millones que cocinan con combustibles contaminantes

como lefia, carbon vegetal y estiércol.

El crecimiento anual del acceso a la electricidad fue del 0,6 % entre los afios
2010 y 2012, acercandose al objetivo de la tasa de crecimiento de 0,7 %

requerida para alcanzar el acceso universal a mas tardar en el afio 2030.

Como resultado de ello, la tasa mundial de electrificacion aumenté del 83,0%
al 85,0%, y la cantidad de personas que carecen de acceso a la electricidad

disminuyé de 1 200 millones a 1 100 millones?!. Ver Grafico N°9.

21nforme “El progreso hacia la Energia Sostenible: Marco de seguimiento mundial 2015”. Iniciativa Energia Sostenible
para todos, Banco Mundiai.
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Grafico 9: Acceso a la electricidad (% de la poblacion mundial) l\ MIRTHA JESUS BUIZ DOMINGUEZ
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Elaboracién: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.

El consumo de energias renovables aumento pasando de 17,8 % en el afo
2010 al 18,1 % en el afio 2012. En dicho periodo, el aumento anual del
consumo de energias renovables (que excluye los biocombustibles sélidos
utilizados para fines tradicionales) llegé a 4 %. A nivel mundial, la produccién
de electricidad pas6 de 2 299 612 GWh en el afio 1990 a 4 160 312 GWh en
el afio 2010. Ver Grafico N° 10.

Gréfico 10: Energias renovables — Electricidad (Producciéon mundial en GWh)
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Fuente: Banco Mundial.
Elaboracién: Oficina General de Planificacidon y Presupuesto — MEF.

En el Perd, en mayo del afio 2008, se emitié el Decreto Legislativo N° 1002
\ que promueve la inversion para la generacién de electricidad con el uso de
recursos energeéticos renovables, tales como: energia edlica, solar,
geotérmica, mareomotriz, biomasa y pequefias hidroeléctricas con una
capacidad instalada de hasta 20MW. La tendencia actual con las tecnologias
de recursos energéticos renovables es aprovechar y usar la energia solar,

eolica, hidraulica, geotérmica, biomasa, mareomotriz y oleaje.
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r) Incremento del uso de las TICs en la sociedad?

Las Tecnologias de la Informaciéon y de las Comunicaciones (TIC) han
experimentado un desarrollo espectacular a lo largo de los Ultimos veinte afios
y han impulsado innovaciones que afectan a todos los ambitos de la economia
y de la sociedad que pueden aportar de manera significativa no sélo al
crecimiento econdmico, sino también a los procesos de inclusién social a

través de mejores servicios en educacion, salud y gestion gubernamental.

El acceso y utilizacion de las TIC en los paises de América Latina han
progresado en los ultimos afios, lo cual se refleja en el indice de Desarrollo
de las TIC (IDI), elaborado por la Unién Internacional de Telecomunicaciones
de Naciones Unidas (ITU). Ver Grafico N° 11.

Gréfico 11: América Latina y el Caribe (24 paises) y OCDE:
Indice de desarrollo de las TIC, 2002-2011
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Fuente: Indicators database de! ITU World Telecommunication.

Por otro lado, la brecha de los paises de América Latina y el Caribe con
respecto de los paises de la OCDE, se ha reducido practicamente en todos
los casos; sin embargo, pese a la mejora casi todos pierden posiciones en el
ranking IDI. Ver Cuadro N° 15.

By s

2 gebastian Rovira, Entre mitos y realidades TIC, politicas publicas y desarrollo productivo en América Latina
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Cuadro 15: América Latina y el Canbe (24 paises): evolucion de la brecha con la OCDE y
de las posiciones en el ranking del Indice de Desarrollo de las TIC, 2002-2011

Brecha con la OCDE  Vaiacion Posicidn en el Ranking) : ]
Qi 2002(en %) 01 (en %l (en%) - 2002 o | . 20 Viriacion
Promedio OCDE 100 100 - - - -
Uruguay 82 4 0,12 48 0 4
Chile &3 7" 0,07 45 58 -0
Argentina 85 7 0,05 4 5 -2
Brasif 54 &7 0142 64 86 5
Trinidad y Tabago 53 64 0,11 58 3] 3
Panama 51 82 0,11 a2 86 4
Costa Rica 54 82 0,08 58 F4| -18
Cdombia 45 55 0,10 12 I -4
‘&'3?“5 "'f'ia — 1 55 0,09 69 7 8
Mindion 51 53 0,03 84 ™ 513
Etuador 42 §2 0,10 a5 82 3
Pt 48 50 0,08 " ] -15
Jemaica 58 49 4,10 48 Bo 41
Rep. Dominicona 2 & 0,05 &7 ) 3
?éi'?wm - 8 “ 0,01 8 o8 48
£l Selviador k14 42 0,05 29 103 4
Cubs 41 39 0,02 11 106 =18
Hondwss 28 K o 114 107 7
Micamgua 2 n 6,05 "2 13 4
Promedio ALC 48 54 0,06 - - .

Fuente: Indicators database del ITU World Telecommunication.

Creciente demanda de la reforma del Estado

La reforma del Estado constituye una tendencia sobre el resurgimiento de los
valores democraticos y la revalorizacién del papel que el ciudadano
desempefia en los procesos colectivos, con el propésito de adecuar las
instituciones estatales a las necesidades de la poblacion bajo un esquema de

gobernabilidad democratica.

A partir de los afios setenta, se inici6é en los paises desarrollados y es en la
década de los ochenta cuando tiene lugar en las naciones del tercer mundo.
La reforma del Estado constituye asi, una expresién distintiva de los paises
en procesos de transicion econdémica y politica que han tenido en la

globalizacién un motor importante para su instrumentacion.

En el marco de la reforma del Estado, los paises de América Latina registran
en promedio un nivel de descentralizacion fiscal y administrativa inferior al
promedio de los paises de la OCDE. El gasto municipal como proporcion del
PBI en América Latina es menos de la mitad del que tiene la OCDE (9,5% y

20,6%, respectivamente), mientras que los ingresos propios son casi una
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tercera parte. Esto refleja desequilibrios verticales importantes. Las cifras
regionales son mas equilibradas pero con variaciones altas entre los grandes
paises federales (Argentina, Brasil y México) y los Estados unitarios mas

pequefios, que pueden carecer incluso de administracién regional.?®

Respecto a la eficiencia de la gestiéon publica y la equidad en la distribucion
de los recursos publicos, la centralizacion puede limitar la capacidad de los

ciudadanos de participar en los asuntos del Estado.

t) Desarrollo del capital humano

El capital humano es el valor que generan las capacidades de las personas
mediante educacion, experiencia, capacidad de conocer, perfeccionamiento,

toma de decisiones y relaciones con los demas.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX y en toda la primera parte del siglo
XX, hacia los afios 50 comienza a perfilarse la valoracion explicita del capital
humano, como algo diferente de las otras nociones de capital, hasta entonces
principalmente referidas al de caracter tangible, enfatizando ahora el rol de
las habilidades, los conocimientos y los habitos sociales, como parte de un
capital intangible, constituido principalmente por las capacidades generales

de la sociedad para satisfacer las necesidades individuales y sociales.

Schultz (1961), sostuvo que el capital humano es producto de una decision
deliberada de inversion, consistente en la adquisicion de habilidades y
conocimientos y que esta constituido por los atributos adquiridos que, a
diferencia de los innatos de una poblacién determinada, son valiosos para ella
y aumentan en proporcién a la inversién que las sociedades decidan hacer en

ellos. Gary S. Becker (1964), a su vez, agregd el concepto de productividad

del capital humano, la que se genera cuando se alcanzan mayores niveles de
educacién y capacitacién, con un mayor acceso a mejores oportunidades de
empleo e ingreso. Junto a esta explicacion, definié las variables que inciden

directamente en el capital humano, y mas especificamente en el rendimiento

23 Sobre la base de datos CEPALSTAT OCDE Cuentas Nacionales y cifras oficiales de los paises
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de los trabajadores, a saber: las diferencias de sexo, edad, estado de sa'I"u"d‘,

nivel educativo, grado de formacién, experiencias y caracter.?

En las economias desarrolladas, el valor del conocimiento y la informacion en
todas sus formas se esta volviendo cada vez mas aparente y la difusion de la
TIC de alta velocidad esta facilitando esta tendencia. El resultado es que la
educacion contribuye a reducir las brechas sociales disminuyendo la brecha
de ingresos; asimismo, en los paises donde los salarios son mas altos son

aquellos que han invertido mas en capital humano.

2.3. Identificacion y seleccion de eventos futuros

Los eventos son todos aquellos hechos plausibles que representan potenciales
fuerzas de ruptura y no predecibles histéricamente; en ese sentido, se identifico
ocho (08) eventos vinculados a desastres naturales o acontecimientos
inesperados que afectarian el desarrollo y forman parte de la construccion de los

escenarios exploratorios del Sector Economia y Finanzas. Ver Cuadro N° 16:

Cuadro 16: Eventos de Futuro del Sector Economia y Finanzas

Probabilidad de

impacto sobre el sector - =
ocurrencia 2
Evento futuro (Disruptivos) o
[o) o 2
= = 7]
< < (77}
1 [Tasa de referencia en EEUU sube 5 PP X X X
2 Pr§cms de productos tradicionales| X X X
(minerales) caen 50 PP
3 |Terremoto X X -
4 |OCDE acepta el ingreso de Pera X X X
Crisis financiera en las principales -
5 . ) X X &
economias mundiales
6 |[Shock de precios del petrdleo X X -
Declive de la importancia del délar como
7 . L X X -
principal divisa h
Inestabilidad por cambios en modelo
8 . X X -
econdmico

Elaboracion: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF

28 http://iwww.redalyc.org/pdf/2750/275020513035.pdf
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2.4. Matriz de analisis de tendencias sobre el Modelo Conceptual

Consiste en el analisis y la valoracién de la influencia de las tendencias
priorizadas, que refleja la sensibilidad del modelo a los cambios del entorno
basado en el comportamiento de las tendencias; para lo cual, se realizo la
valoracion del impacto de las tendencias sobre cada componente vy
subcomponente del modelo conceptual, considerando: 0, no influye; 1, influye

débilmente, 2, influye moderadamente; 3, influye fuertemente.

En el caso del Sector Economia y Finanzas, se determiné las tendencias con
mayor influencia sobre el comportamiento del modelo: Expansion de la economia
China, Volatilidad del precio de las materias primas (commodities) en el mercado
internacional, Crecimiento de la poblacién urbana, el Aumento de la conflictividad
social y Creciente demanda de la Reforma del Estado; asimismo, los

subcomponentes mas sensibles a los cambios del entorno: Competencia y

Formalizacion de los Mercados, Gestion de los Ingresos Publicos y Sostenibilidad
c: Fiscal. Ver Cuadro N°17.
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Cuadro 17: Matriz de Impacto de las Tendencias Priorizadas sobre el Modelo Conceptual del Sector
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Elaboracién: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.
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e Identificacion y Diagnéstico de las Variables Estratégicas

En esta etapa de la prospectiva, se identifican las variables endégenas que miden el
comportamiento de cada subcomponente del modelo conceptual; asi como, aquellas
variables exégenas relacionadas con el impacto de las tendencias priorizadas

precedentemente.

Posteriormente, se procede a realizar el andlisis estructural que permite la clasificacion
de variables basada en las interrelaciones de influencia y dependencia entre las
variables endogenas y exégenas, utilizando como herramienta la denominada “Matriz

de Impactos Cruzados, Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion (MICMAC)".

3.1. Caracteristicas del Sector

Consiste en la clasificacion y descripcién de las variables endégenas y exoégenas;
a partir del cual, se realiza el analisis estructural y determinan las variables

estratégicas del sector.

3.1.1 Variables endégenas

Son aquellas variables que miden el comportamiento a nivel de cada
subcomponente del modelo conceptual vinculadas a las tematicas de
competencia del sector.

Al respecto, se determind un total de veintinueve (29) variables
enddgenas asociadas a los cinco (05) subcomponentes y dos (02)
componentes del modelo conceptual, cuya descripcion contiene la
definicion de atributos y objeto de medicién de las mismas. Ver Cuadro
N°18.
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Cuadro 18: Variables Endégenas del Sector Economia y Finanzas y

Crecimiento
Econémico
Sostenldo

Componente Subcomponente Variables Endégenas
1 Desemperio de la deuda publica
Sostenibilidad Fiscal 2 | Nivel del ahorro publico
3 | Contingencias explicitas del sector pUblico no financiero
4 Eficiencia de las transferencias y compensaciones a
gobiernos subnacionales
5 Desempefio del gasto publico
6 | Calidad de la rendicién de cuentas del sector plblico
Gestion del Gasto
Responsabilidad |  Puablico ;| Eficacia en la administracién de los recursos financieros
Fyis;:r:;msparenma generados por el Estado
B8 | Eficiencia de las contrataciones publicas
9 | Eficacia de las compras corporativas
10 | Efectividad de la recaudacion tributaria
1 Efectividad de fa recaudacion por regallas y participaciones
Gestion de Ingresos y otros no tributarios
Piblicos 1o | Efectividad en Ia captacién de ingresos por servicios
publicos
13 | Efectividad del patrimonio del Estado
14 | Efectividad del control aduanero
15 | Competencia del mercado interno
16 | Efectividad de control de bienes e insumos fiscalizados
17 | Eficiencia de la actividad empresarial del Estado
Competencia y 18 | Estabilidad financiera
Formalizacidn de los
Mercados 19 | Acceso al mercado de valores
20 | Profundizacién financiera
21 | Profundizacion del mercado previsional
Productividad de
la Economia -
22 | Densidad de aportes al sistema previsional
23 | Rentabilidad del aporte pensionario
24 | Sostenibilidad de la infraestructura de los servicios piblicos
25 | Calidad de la regulacién gubernamental
26 Nivel de contribucion del Estado en el desarrollo produclivo
y empresarial
Clima de Inversion
27 | Eficiencia del ciclo de la inversion publica
28 | Contribucion de la inversién a la economia
29 | Eficacia de la Inversidn en APP y proyectos en activos

Elaboracién: Oficina General de Planificacion y Presupuesté - MEF
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A continuacion, se presentan las definiciones de las variables endégenas:

a)

b)

d)

Desempeiio de la deuda publica

Es el nivel de endeudamiento publico que se mide por la deuda
publica contraida y reconocida por el Estado, pendiente de pago con
acreedores extranjeros y nacionales respecto a los ingresos del

gobierno general.

Nivel de ahorro publico

Es la disponibilidad de fondos, caudales y cualquier otro activo
financiero del Estado, tales como: i) efectivo; ii) instrumentos
patrimoniales de las entidades; iii) derechos contractuales a recibir
efectivo u otro activo financiero de las entidades o intercambio de
activos y/o pasivos financieros entre entidades; y, iv) contratos que

seran liquidados utilizando instrumentos patrimoniales.

Contingencias explicitas del Sector Publico No Financiero

Son las posibles obligaciones fiscales derivadas de documentos
vinculantes, cuya existencia ha de ser confirmada por la ocurrencia
de uno o mas eventos especificos futuros e inciertos que no estan
enteramente bajo control del fisco, tales como: demandas judiciales
y arbitrajes, controversias internacionales en temas de inversion,
garantias en los contratos de APP, otro tipo de garantias, avales o

similares.

Eficiencia de las transferencias y compensaciones a gobiernos

subnacionales

Es la capacidad de realizar las transferencias y compensaciones a
favor de los gobiernos subnacionales, a fin de corregir las
disparidades de la generacién de recursos publicos y la distribucion

del gasto publico segun ambito territorial.
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e) Desempefo del gasto piblico | 7 MIRTHA JESUS RUIZ DOMINGUEZ
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Es la capacidad de asignacién y uso de los recursos publicos para la
prestacién de servicios publicos, reposicion de activos, inversion
publica y demas aspectos vinculados al cumplimiento de los objetivos
con eficiencia, eficacia y calidad por parte del Estado, a través del
financiamiento de gastos corrientes, gastos de capital; y, servicio de

deuda.

f) Calidad de la rendicién de cuentas del sector publico

Es el mecanismo de transparencia sobre el manejo de los recursos
pUblicos a cargo de las entidades del sector publico; a través de la
cual, se consolida la informacion financiera y presupuestaria para la

elaboracién de la Cuenta General de la Republica.

g) Eficacia en la administracion de los recursos financieros

generados por el Estado

Es la capacidad de gestionar los procesos vinculados a la captacion
y utilizacién de los fondos publicos, asi como, el registro y
presentacién de la informacién correspondiente en términos que

contribuyan al cumplimiento de los deberes y funciones del Estado.
h) Eficiencia de las contrataciones ptiblicas

Es el mecanismo de adquisicidén de bienes y servicios (insumos) por

parte del Estado asociado al uso eficiente y oportuno de los recursos

publicos para asegurar la operatividad de las entidades publicas y las

inversiones a su cargo.

i) Eficacia de las compras corporativas

Es la modalidad de contratacion plblica que centraliza la adquisicion

de bienes y servicios homogéneos, previamente definidos, a traveés
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MIRTHA

de una sola operacion, pudiendo realizarse por convenio o por

mandato de una norma.

j) Efectividad de la recaudacién tributaria

Es la capacidad de recaudacion efectiva del gobierno general por
concepto de impuestos, contribuciones y tasas, incluyendo el
impuesto a la renta de las empresas dedicadas a las actividades
extractivas, cuyo 50% es distribuido a gobiernos subnacionales

mediante la fuente de financiamiento Canon.

k) Efectividad de la recaudacion por regalias y participaciones y

otros no tributarios

Es la capacidad de recaudacion efectiva de los ingresos provenientes
de las compensaciones econémicas por la explotacion de recursos
naturales (regalias) y participaciones en la actividad empresarial, asi

como otros no tributarios.

1) Efectividad en la captacion de ingresos por servicios publicos

Es la capacidad de captacién efectiva de ingresos provenientes de la
prestacién de servicios realizada por la administracion publica de
manera directa o indirecta, que incluye el cobro por incumplimiento

de contratos, multas y sanciones.

Efectividad del patrimonio del Estado

Es la capacidad de aprovechar los bienes y derechos del Estado, en
forma permanente o mediante cesién en uso, como elementos
constitutivos para el cumplimiento de las politicas publicas y

prestaciones de servicios al ciudadano.

Sostenibilidad de la infraestructura de los servicios publicos

Es la capacidad de la puesta en operacion y mantenimiento de la

infraestructura del Estado, asegurando la continuidad de los servicios
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publicos con calidad y eficiencia durante el ciclo de vida de los

activos.
o) Efectividad del control aduanero

Es la capacidad efectiva del control aduanero tanto al momento del
ingreso y salida de mercancias del pais como en la etapa de
fiscalizacion posterior; para lo cual, corresponde la simplificaciéon y
perfeccionamiento de las reglas generales que regulan las relaciones

juridicas tributario-aduaneras.
p) Competencia del mercado interno

Es la capacidad del Estado para generar condiciones que propicien
el desarrollo de la libre competencia, considerando los factores que

afectan el funcionamiento del mercado interno.

q) Efectividad de control de bienes e insumos fiscalizados

Es la capacidad de efectiva de control y fiscalizacion del transporte
de los insumos quimicos y productos fiscalizados, desde y hacia
territorio aduanero asi como en el territorio nacional, que puedan ser
utilizados en la elaboracién ilicita de drogas ilicitas asi como en la

mineria ilegal, en coordinacion con otros sectores.

r) Eficiencia de la actividad empresarial del Estado

Es la capacidad que tiene el Estado para desarrollar la actividad
empresarial en forma subsidiaria, autorizada por Ley del Congreso
de la Republica y sustentada en razén al alto interés publico o
manifiesta conveniencia nacional, en cualquier sector econémico, sin

que ello implique una reserva exclusiva a favor del Estado o se

el
~L oy Ui

impida el acceso de la inversién privada.
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Es la condicidon fundamental para el desarrollo de los mercados
financieros y la economia en su conjunto, a través de la asignacion
eficiente del capital en condiciones favorables para gestionar
adecuadamente los riesgos, disipando los desequilibrios financieros

que surgen como consecuencia de hechos adversos no anticipados.

t) Acceso al mercado de valores

Es la disponibilidad a la informaciéon sobre emision de valores e
instrumentos financieros por parte de las empresas en el mercado de
valores, con el propdsito de reducir la brecha entre la demanda y
oferta de valores; asi como, impulsar el crecimiento de los portafolios
administrados por los inversionistas institucionales y la canalizacion

de recursos para el financiamiento de proyectos de inversion.

u) Profundizacion financiera

Es el incremento de la provision de servicios financieros en el pais,
con diversas alternativas, a fin de atender las necesidades del

mercado y a todos los niveles de los agentes econémicos.

Profundizacion del mercado previsional

Es el incremento de la provision de servicios del mercado previsional,
a través de las AFP y la ONP sobre la base de los factores de
cobertura, pension, rentabilidad y costo de operacion que a su vez
genera un importante flujo de capitales e inversiones, segun

corresponda.

Densidad de aportes al sistema previsional

Es la cantidad de aportes realizados como porcentaje en la vida

laboral de los trabajadores.
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Es el interés generado producto de la inversién de los recursos
provenientes de los aportes al Sistema de Pensiones por parte de los
trabajadores.

y) Calidad de la regulacién gubernamental

La regulacion es parte de la reforma del Estado y, como tal, se
enmarca en el contexto de las nociones de cambio institucional y de
desarrollo organizativo: el primero, alude al conjunto de reglas de
juego que rigen la actividad econdmica, incluidas las politicas y las
normas juridicas; el segundo, se refiere a las organizaciones
tipicamente de caracter publico, encargadas de hacer cumplir las

reglas.

z) Nivel de contribucién del Estado en el desarrollo productivo y

empresarial

Es el aporte que el Estado brinda al pais mediante diferentes
programas y proyectos promotores del desarrollo productivo y
empresarial; asi como de provisién de servicios, alineados con
politicas homogéneas, mediante un marco institucional que ejerza la
rectoria o coordine estos programas para brindar sostenibilidad,

coherencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos.
Eficiencia del ciclo de la inversion publica
Es el nivel de la inversién resultado del ciclo de los proyectos de

inversion publica al cierre de brechas de servicios; asi como, el

mejoramiento y/o rehabilitacién de servicios publicos.

Contribucion de la inversion a la economia

Es el aporte o participacién de la inversiéon bruta fija (publica y
privada) en la contribucién al PBI, por ende al cambio en los

indicadores de logro considerados. En este contexto, se destaca la
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correlacion entre la inversion publica y el cambio en el indicador de
parto asistido (sector salud); y, el cambio en las tasas de conclusion

secundaria y comprension lectora (sector educacion), entre otras.
cc) Eficacia de la Inversion en APP y proyectos en activos

Es la capacidad de impulsar la inversion del sector privado y publico,
alcanzando la rentabilidad de ambas partes, a través de la ejecucion
de inversiones en Asociaciones Publico Privadas (APP) y proyectos

en Activos.
3.1.2 Variables exégenas

Son aquellas variables que caracterizan el comportamiento de las
tendencias del entorno, que pueden condicionar el normal
comportamiento del sector; al respecto, se determina la cualidad o
caracteristica de la tendencia, el sujeto, objeto o entorno para la

determinacion de las variables exégenas. Ver Cuadro N° 19.

Cuadro 19: Vaniables Exdgenas

n Descripcion de Tendencias Variable Exogena

1 | Expansion de la economia China Desempefic de la economia China
2 Incremento de la competitividad por inversion en | Nivel de Inversion en innovacion y
innovacién y desarrollo tecnolégico desarrollo tecnoldgico
3 | Aceleracion del cambio climatico Desempefio ambiental
4 Volatllldaq. del precio de lgs male.rlas primas Precio de los commodities
(commodities) en el mercado internacional
Incremento del intercambio comercial basado en i T
5 ) . Balanza comercial
acuerdos de libre comercio |
6 | Crecimiento de la poblacion urbana Poblacién urbana
7 | Aumento de la conflictividad social Conflictividad social
8 | Incremento de la dependencia econdémica Dependencia econémica de la poblacién
9 | Globalizacion del mercado de capitales Flujo de capitales
10 Mayor influencia de la politica monetaria de los Politica monetaria de los EEUU
EEUU
— d = :
1 Crecimiento del mercado de consumo de paises Balanza comercial BRIC
emergentes (BRIC)
I i¢ areas y recur . )
12 Incremento de la proteccion de areas y recursos Areas protegidas
naturales
| ion de paises en B "
13 incremeilte, (] 2 EONope) pat B Percepcion de la corrupcion
desarrollo
14 Incremento de la informalidad de los agentes en la | Evasion y Elusion de obligaciones de los
actividad econémica agentes de la actividad econémica
15 | Creciente inseguridad en las ciudades Percepcion de inseguridad ciudadana
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Descripcion de Tendencias Variable Exdgena

16 | Desaceleracién econdmica de AL y el Caribe Desemperfio econémico de ALy C

Creciente uso de fuentes renovables para la . ",
17 - . - Matriz energética

generacion de energia eléctrica
18 | Incremento del uso de las TICs en la sociedad Nivel del uso de las TICs
19 | Creciente demanda de la reforma del Estado Reforma del Estado
20 | Desarrollo del capital humano Desarrollo de capacidades y habilidades

Elaboracién: Oficina General de Planificacién y Presupuesto — MEF.

A continuacion, se presentan las definiciones de las variables exogenas:

a) Desempeiio de la economia China

Son los resultados obtenidos por la economia de la Republica
Popular China, que pueden ser medidos a traves de los principales
indicadores macroeconémicos.

b) Nivel de Inversion en innovacién y desarrollo tecnolégico

Son los recursos financieros publicos y privados destinados a la
investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica, con la finalidad de

mejorar la productividad y competitividad.

c) Desempeiio ambiental

Es el resultado en-materia de politica ambiental que proporciona la
evaluacion independiente del progreso de los paises para cumplir
con los compromisos nacionales e internacionales junto con las

recomendaciones relevantes a dichas politicas.

Precio de los commodities

Es el valor que tienen las materias primas o productos basicos

(conocidos en inglés como commodities) en los mercados mundiales,

principalmente el oro, la plata, el cobre y el petroleo.
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Es el registro de las importaciones y exportaciones de un pais
durante un periodo. El saldo de la balanza comercial es la diferencia

entre exportaciones e importaciones.

f) Poblacién urbana

Es aquella censada en area legalmente definida como urbana vy
caracterizada por construcciones, calles e intensa ocupacién
humana. Afectada por transformaciones hacia afuera de desarrollo

urbano y reservadas a expansioén urbana.

g) Conflictividad social
Es el proceso en el cual sectores de la sociedad, el Estado y las
empresas perciben que sus posiciones, intereses, objetivos, valores,
creencias o necesidades son contradictorios.

h) Dependencia econémica de la poblacién
Es la relacion entre la poblacién en edades "tedricamente” inactivas
y la poblacion en edades "tedricamente" activas. La poblacion
tedricamente inactiva es la poblacién de 0 a 14 afios de edad a la

que se suma la poblacién cuya edad es de 65 afios y mas.

i) Flujo de capitales

Es la variacién de la cantidad de dinero invertido en un pais por
individuos o empresas extranjeras, donde un balance acumulado
positivo implica que la cantidad de inversiones realizadas en un pais

por extranjeros supera la cantidad de inversiones realizadas por

nacionales en otros paises y viceversa.
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Es el nivel expansidn o contraccion de la oferta de dinero en délares

respecto de la demanda por dinero en los EEUU.
Balanza comercial BRIC

Son los ingresos por exportaciones y pago por importaciones que
realizan los paises emergentes mas importantes del mundo
denominado BRIC, registrando saldos que forma parte de sus

balanzas de pagos.
Areas protegidas

son los espacios reconocidos dentro de un territorio que conservan
la diversidad bioldgica y demas valores asociados de interés cultural

para su contribucién al desarrollo sostenible del pais.
Percepcioén de la corrupcion

Es la impresion que tiene la poblacion sobre el fenémeno nocivo y
global de la corrupcion como el abuso de un cargo publico o privado

para fines personales

Evasion y elusion de obligacion;s de los agentes de la actividad

economica

La evasion corresponde a las maniobras utilizadas para evitar el
pago de impuestos incumpliendo la normatividad vigente; vy, la
elusion constituye las conductas del contribuyente que busca evitar
el pago de impuestos utilizando estrategias que se encuentran no

coberturadas (vacios legales) por la normatividad vigente.
Percepcion de inseguridad ciudadana

Es la impresién que tiene la poblacion de ser posible victima de algun

hecho delictivo o evento que pueda atentar contra su seguridad,
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integridad fisica, vulnere sus derechos o conlleve al peligro, dafio o
riesgo y que origina acciones de autodefensa en forma individual o

en colectiva.
p) Desempeiio econémico de América Latina y el Caribe (ALC)

Es el nivel de crecimiento econdmico de los paises de ALC con
incidencia en los niveles de pobreza, endeudamiento y reservas

internacionales.
q) Matriz energética

Es la capacidad potencial de distintos recursos energéticos por
explotar (gas natural petroleo, hidroeléctricas, energia solar,
biomasa, entre otros), en un determinado pais, para ser utilizada en

los diversos procesos productivos.
r) Nivel de uso de las TICs

Es la nivel de incorporacién de los agentes economicos a la
Sociedad de la Informacién propiciadas por las TICs, dentro de las
cuales los avances informaticos; y, sobre todo, las enormes
posibilidades que brinda el internet, desempefian un papel

protagonista.
s) Reforma del Estado

Es un proceso netamente politico, a través del cual se realizan
cambios estructurales o institucionales orientadas a cubrir las
necesidades de los ciudadanos, basado en el disefio e
implementacién de politicas publicas que integran y dan coherencia

a la intervencion del Estado.

t) Desarrollo de capacidades y habilidades

Es el proceso mediante el cual las personas, organizaciones y

sociedades obtienen, fortalecen y mantienen las competencias
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necesarias para establecer y alcanzar sus propios objetivos a lo largo

del tiempo; y, es el medio para el desarrollo del capital humano.

3.1.3 Analisis estructural de las variables

El analisis estructural de variables consiste en la construccién de una
matriz de relacion de influencia y dependencia directa e indirecta entre
las variables enddgenas y exdgenas, denominada “Matriz de Impactos
Cruzados, Multiplicaciéon Aplicada a una Clasificacion (MICMAC)™?; a
través de la cual, se realiza la valorizacién de la influencia que va desde
cero (0) que significa, no influye; uno (1) con influencia débil; dos (2) con

influencia moderada; y, tres (3) con influencia fuerte.

En el caso del Sector Economia y Finanzas, se determina la valorizacion
del grado de influencia y dependencia de las cuarenta y nueve (49)
variables endégenas y exdégenas contenidas en la matriz estructural
(Anexo N° 01). A partir de ello, se muestra el plano de influencia y
dependencia (Grafico N° 12) que segmenta los siguientes grupos de

variables:

e Poder, son aquellas que ejercen la mayor influencia y poseen poca
dependencia, son de especial cuidado por el grado de influencia que
poseen sobre la mayor parte del sistema.

e Ambiguas, son sensibles al cambio, las cuales generan impactos

importantes en el sistema.

o Dependientes, son poco motrices y sobre las cuales estan reflejados
los cambios que ocurren en el sistema.

e Blanco, son mas dependientes que influyentes, las que podrian

representar posibles objetivos para los actores responsables del

sistema.
¢ Auténomas, con baja influencia y dependencia; y

e Reguladoras, que permiten al sistema funcionar normalmente.

25 E| Programa de la Matriz de Impactos Cruzados, Multiplicacién Aplicada a una Clasificacion (MICMAC), es un aplicativo
informatico que permite realizar el analisis estructural y ayuda a visualizar los resultados en un Gréafico de 04 cuadrantes
asi como el comportamiento de las variabtes, Este método fue elaborado por Michael Godet en colaboracion con Jean-
Claude Duperrin.
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Elaboracién: Oficina General de Planificacién y Presupuesto — MEF.

En el Cuadro N° 20, se muestra la clasificacion de las variables segun el

rol del Sector Economia y Finanzas.

Cuadro 20: Distribucion por tipo de variable

Tipo de Variable Codigo de Variables

Poder 9, 15, 24,25, 30, 33, 35, 36, 38, 39, 48, 49 12
Ambiguas 10, 27,29 3
Dependientes 3,11, 13, 20, 26, 28 6
Blanco 1,2,5,18 4
Auténomas 17, 32,34, 37,40, 41, 44, 45, 46 9
Reguladoras 4,6,7,8,12,14, 16, 19, 21, 22, 23, 31, 42, 43, 47 15

Total

Elaboracion: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.

Por lo expuesto, las variables ambiguas y blanco se constituyen en las

denominadas variables estratégicas del sector; a partir de las cuales, se

desarrolla el diagnostico y la construccion de los escenarios de la

prospectiva, incluyendo la relacién causal con las restantes variables del

57




3.2

erNISTFHh) m EC ONOMIA ¥ FINANZAS

" ticless al
El i o ©

c OL!A FILL DEL. ORIGINAL
! Litinins A ik vista
19 DIC. 2016
A A LT T

)12 DOMINGUEZ
TaHIA

modelo. En el caso del Sector Economia y Finanzas, se determinaron

siete (07) variables estratégicas. Ver Cuadro N° 21.

Cuadro 21: Variables Estratégicas

Variable
Estratégica

Desempefio de la deuda publica X

Variables

Variables Nivel de ahorro publico

Blanco Desempefio del gasto publico

Estabilidad financiera

Efectividad de la Recaudacion Tributaria

Variables Eficiencia del ciclo de la Inversion Publica
Ambiguas

Eficacia de la Inversion en APP y proyectos en
activos _
Elaboracion: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.

XXX | x| X

Diagnéstico de las variables estratégicas

El diagndstico de las variables estratégicas consiste en la identificacion de los
indicadores y su evolucion histérica y posicién actual, el andlisis de la relacion
causal con otras variables y de los actores intervinientes; asi como, la proyeccién

de su comportamiento al afio 2030.

Al respecto, el Equipo Técnico de Planeamiento del Sector Economia y Finanzas
realiz6 la recopilacion y analisis de la evolucién histérica de los indicadores que
representan a las siete (07) variables estratégicas (Anexo N° 02), la proyeccion
tendencial de los indicadores de dichas variables estratégicas (Anexo N° 03); v,

finalmente, se elaboré la ficha de indicadores de cada variable estratégica (Anexo

3.2.1 Variable Estratégica 1: Desempeiio de la deuda ptblica

En el Cuadro N° 22, se describe el indicador de la variable estratégica,

la formula de medicién y el responsable del seguimiento.
Cuadro 22: |dentificacién del indicador de la Variable N° 1

Variables

e Indicador Formula Responsable
Estratégicas

(Total de deuda del
Deuda respecto de los | Gobierno General /Total Direccion General de

ingresos del Gobierno de ingresos del Endeudamianto y Tesoro
General Gobierno General) x Publico
100

Fuente: Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico - MEF
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El desempefio de los ingresos entre 2005 y 2014 crecieron mas de 150%
explicado por el crecimiento sostenido de la economia peruana,
registrando un crecimiento real de 5,89% anual en el periodo 2005-
20157, en razoén, al auge de los precios de las materias primas hasta
mediados del afio 2014 y las tasas de interés internacionales muy bajas
y en algunos casos cercanas a cero (Estados Unidos). Ver Cuadro N°

23, se presenta la evolucién histérica y 1a situacién actual.

Cuadro 23: Evolucién histérica y actual de la Variable N° 1

Variables Histérico

Fuente: Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico - MEF.

Por lo expuesto, el indicador deuda respecto a ingresos publicos mostré
una disminucion significativa en los dltimos afios, con un ligero
incremento en el afio 2015, luego de la caida de los precios de las
materias primas que repercutid en menores ingresos y una mayor

financiacion de deuda, como se aprecia en el Grafico N® 13.

Gréfico 13: Evolucién histérica y actual del Desempefio de la deuda ptblica
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Fuente: Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico - MEF.

% Estadisticas del BCRP.
27 E| indice de precios de las materias primas del FMI mostré un incremento de 75,0% entre el cierre del afio 2005 y
mediados del afio 2014. https://www.imf.org/external/np/res/commod/index aspx.
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Los principales actores que ejercen influencia en esta variable
estratégica son: i) MEF, en su rol técnico normativo en materia de
endeudamiento publico y tesoreria; ii) Agencias internacionales de
crédito; y iii) Organismos multilaterales y otros similares; asimismo, los
principales actores influenciados son: i) Empresas y entidades del sector

publico; v, ii) Agencias calificadoras de riesgo. Ver Cuadro N° 24,

Cuadro 24: Actores de la Variable N° 1

Actores sobre los
Variable cuales la variable

Actores que influyen sobre la
Estratégica estratégica tiene
influencia

variable estratégica

Ministerio de Economia y Finanzas -

MEF Empresas y entidades del

sector publico

Desempeiio de la
deuda publica
Organismos multilaterales y otros Agencias calificadoras de
similares riesgo

Agencias internacionales de crédito

Elaboracién: Oficina General de Planificacién y Presupuesto — MEF.

La variable estratégica desemperio de Jla deuda puablica esta
influenciada directamente por las variables siguientes: i) efectividad de
la recaudacion tributaria; i) efectividad de la regulacién por regalias y

participaciones; iii) efectividad de la captacién de ingresos por servicios

f@, u.tr;a;;;i /‘;;:

s
VL

publicos; iv) nivel del ahorro publico; v) contingencias explicitas del

sector publico no financiero, vi) eficiencia de la actividad empresarial del
Estado, vii) estabilidad financiera , y; viii) Desarrollo de Capacidades
y Habilidades.

De las ocho (8) variables que influyen sobre esta variable estratégica,
tres (3) de ellas son también variables estratégicas (VE). Ver Grafico N°

Ry,
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Gréfico 14: Anélisis Causal de la Variable N° 1
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Elaboracion: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.

3.2.2 Variable Estratégica 2: Nivel de ahorro publico

T En el Cuadro N° 25, se describe el indicador de la variable estratégica,
R
(5 £

la féormula de medicién y el responsable del seguimiento.

Cuadro 25: Identificacién del indicador de la Variable N° 2

Variables Indicador Responsable
Estratégicas

{Activos fi nancieras ,' Direccion Genaral de
Gastos del gobierno Endeudamiento Y
general) x 100+ Tesoro Piiblico;

genaral
lreccmn Generat de Endeudamlento y Tesoro Publico - MEF.

En el marco del desempefio positivo de los ingresos publicos, se logro
acumular activos financieros que crecieron mas de cuatro (04) veces
entre los afios 2005 y 2015. Estos fondos corresponden a la
acumulacién de saldos en cuentas a la vista y depésitos a plazo

principalmente en moneda nacional en el Banco Central de Reserva del
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Peri (BCRP) y el Fondo de Estabilizacién Fiscal (FEF)? en moneda

extranjera.

De otro lado, los egresos mostraron ligeramente un menor crecimiento
que los activos financieros creciendo en 1,75 veces en los ultimos 10
afios. En la estructura del gasto publico destaca el gasto corriente y en
menor medida el gasto de capital. En el Cuadro N° 26, se muestra la

evolucion historica del indicador.

Cuadro 26: Evolucion historica y actual de la Variable N° 2

Historico

Variables
Estratégicas 2005 | 2006 l 2007 ‘ 2008 | 2009 ‘ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 §

LSt

Fuente: Dlracci General de Endeudamiento y Tesoro Publico - MEF.

Respecto al desempeifio del indicador, se aprecia una tendencia positiva
en medio de una mayor acumulacién de activos financieros en relacién

al desemperio de los gastos publicos. Ver Grafico 15.

Gréfico 15: Evolucion histérica y actual del Nivel de Ahorro Publico
80.0 =
70.0
60.0
50.0

40.0

30.0

20.0 - -
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico - MEF.

Los principales actores que ejercen influencia en esta variable
estratégica son: i) MEF, en su rol de asegurar la estabilidad
macroecondémica y financiera del pais; ii) BCRP, en su rol de preservar

la estabilidad monetaria; v, iii) Banco de la Nacién, en su rol de agente

2 hitps://www.mef gob.pe/contenidos/tesoro_pub/fef/FEF2015.pdf.
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financiero del Estado. Los principales actores influenciados son: i)
Empresas y entidades del sector publico; y, ii) Empresas del sector
privado. Ver Cuadro N° 27.

Cuadro 27: Actores de la Variable N° 2

Actores sobre los cuales

Actores que influyen sobre la Variable I =
. I T la variable estratégica
variable estratégica Estratégica : ¥ :
tiene influencia
Ministerio de Economia y Finanzas - Empresas y entidades del
MEF sector publico

Nivel de ahorro

Banco Central de Reserva del Perd - ibli
BCRP pUDICH Empresas  del  sector

privado

Banco de la Nacion — BN

Elaboracion: Oficina General de Planificacién y Presupuesto — MEF.

La variable estratégica nivel del ahorro publico esta influenciada
directamente por las variables siguientes: i) efectividad de la
recaudacion tributaria; ii) desempeiio del gasto publico; iii)
efectividad de la recaudacion por regalias y participaciones, iv)
efectividad de la captacién de ingresos por servicios publicos; y, V)

Desarrollo de Capacidades y Habilidades.

De las cinco (5) variables que influyen sobre esta variable estratégica,
dos (2) de ellas son también variables estratégicas (VE). Ver Grafico N°
16.

Grafico 16: Anélisis Causal de la Variable N° 2
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ptblico

Desarrollo de Capacidades y
Habilidades

Elaboracion: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF
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3.2.3 Variable Estratégica 3: Desempefio del gasto pﬁblicé

En el Cuadro N° 28, se describe el indicador de la variable estratégica,

la formula de medicién y el responsable del seguimiento.

Cuadro 28: Identificacién del indicador de la Variable N° 3

Variables

Estratégicas Indicadoy Responsable

| Gasto Corriente ng
| financiero del Gobierno
| General respecto del

_ = eeY
Fuente: Direccivn General de Politica Macroeconémica y Descentralizacién Fiscal - MEF.
" Es indicador proxy respecto a la variable Desempefio del Gasto Publico.

_ (Gasto Corriente no: Direccién General de
- financiero del Gobiamo | Politica Macroeconomica
General / PBI) x 100 y Descentralizacion Fiscal

En el afio 2015, el gasto corriente no financiero aumenté hasta 15,83%
del PBI, mostrando una tendencia creciente en los Ultimos afios. Esta
evolucion, se explica por los esfuerzos en mejorar el capital humano,
implementando importantes cambios como la Reforma Magisterial,
Reforma de Ingresos de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional,
Politica remunerativa en el Sector Salud, la Reforma del Servicio Civil,
entre otros. En el Cuadro N° 29, se muestra la evolucién histérica del

indicador.

Cuadro 29: Evolucion histérica y actual de la Variable N° 3

Histoérico

Variables
Estratégicas

En el Grafico N° 17, se observa el comportamiento creciente, a partir del

afio 2011, explicado por la politica de gasto publico.

64



A

16
15.83

15

14

R
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Direccién General de Politica Macroeconémica y Descentralizacién Fiscal - MEF.

Los principales actores que ejercen influencia en esta variable
estratégica son: i) MEF, en su rol de rectoria del sistema administrativo
de presupuesto publico y la implementacién de politicas sobre el uso de
recursos publicos; y, ii) Congreso de la Republica, en su rol de
aprobacion de las Leyes de Presupuesto del Sector Publico. Asimismo,
los principales actores influenciados son: i) Poblacion beneficiaria; vy ii)

Empresas y entidades del sector publico. Ver Cuadro N° 30.

Cuadro 30: Actores de la Variable N° 3

Actores sobre los cuales la

Actores que influyen sobre la Variable : o
. o o variable estratégica tiene
variable estratégica Estratégica s z
influencia
Ministerio de Economia y Finanzas - < -
y N Poblacién beneficiaria.
MEF 3 Desempefio del

gasto publico Empresas y entidades del
sector publico.
Elaboracién: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF

Congreso de la Republica

La variable estratégica desempefio del gasto publico esta influenciada
directamente por las variables siguientes: i) efectividad de la
recaudacion tributaria; ii) contingencias explicitas del sector publico
no financiero; iii) sostenibilidad de la infraestructura de los servicios
publicos; iv) eficiencia de las contrataciones publicas; v) eficacia de las
compras corporativas, vi) reforma del Estado; y vii) Desarrollo de

Capacidades y Habilidades.

De las siete (07) variables que influyen sobre esta variable estratégica,

una (1) de ellas es también variable estratégica (VE). Ver Grafico N° 18.
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Gréfico 18: Andlisis Causal de la Variable N° 3
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Elaboracién: Oficina General de Planificacién y Presupuesto — MEF,

3.2.4 Variable Estratégica 4: Efectividad de la recaudacién tributaria

En el Cuadro N° 31, se describe el indicador de la variable estratégica,

la formula de medicion y los responsables del seguimiento.

Cuadro 31: Identificacion del Indicador de la Variable N° 4

Variables Indicador Responsable
Estratégicas

Direccion Gene
Politica de Ingre

Inaresos tributarios del | (Ingresos Tributarios del SRS

: G__q_l:lig__rno._éénaral Gobierno General / PB1) PSE:Z?; éf" G
: respecto del PBI . %100 Matrontonsiig y"-.

R e . Descentralizacién Fiscal
Fuente: Direccion General de Politica Ingresos Publicos - Direccion General de Politica
Macroecondmica y Descentralizacion Fiscal - MEF.

En cuanto a la evolucion de los ingresos tributarios se observa que
desde el periodo comprendido entre el ejercicio 2010 y el afio 2014, los
ingresos tributarios mostraron una tendencia creciente impulsada por el
favorable desempefio en el contexto econémico tanto interno como

externo, sustentado por una recuperacion de la inversion privada y por
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el aumento de los precios internacionales de los commodities, con el
consiguiente impacto sobre los ingresos de algunos sectores
economicos y de ello sobre los niveles de recaudacién tributaria. Ver
Cuadro N° 32.

Cuadro 32: Evolucion histérica y actual de la Variable N° 4

Variables Histdrico

Estratégicas

| iEhy
: Direccién General de Politica Ingresos Plblicos - Direccion General de Politica
Macroecondmica y Descentralizacién Fiscal - MEF.

Al finalizar el afio 2015, se registré un nivel de Presion Tributaria de
15,2%, como se aprecia en el Grafico N° 19. Este nivel de ingreso es
producto del lento dinamismo de la actividad econémica en dicho
periodo, en un contexto de mayor deterioro del entorno internacional,
reflejado por la caida de precios de nuestras principales materias primas
de exportacion.

Gréfico 19: Evolucion historica y actual de la Efectividad de la recaudacién tnbutaria
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Fuente: Direccion General de Politica Ingresos Publicos - Direccién General de Politica
Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal - MEF.

Los principales actores que ejercen influencia en esta variable
estratégica son: i) MEF, en su rol técnico normativo de la politica de
tributaria; ii) SUNAT, como ente gestor de la recaudacién de tributos; iii)
Banco de la Nacién, como entidad financiera del Estado con cobertura

nacional en la recaudacién bancaria de los tributos. Los principales
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actores influenciados son: i) Contribuyentes publicos y privados; v, ii)

Empresas y entidades del sector publico y privado. Ver Cuadro N° 33.

Cuadro 33: Actores de la Variable N° 4

Actores sobre los cuales la
variable estratégica tiene
influencia

Actores que influyen sobre la Variable

variable estratégica Estratégica

Ministerio de Economia y Finanzas - Contribuyentes piblico y privado

MEF

Superintendencia  Nacional  de Efectividad de la

Aduanas y Administracién Tributaria | 4 | recaudacion )

- SUNAT tributaria Empresas y entidades del sector

publico y privado

Banco de la Nacién — BN

Elaboracién: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.

La variable estratégica efectividad de la recaudacién tributaria esta
influenciada directamente por las variables: i) efectividad del control
aduanero; ii) competencia del mercado interno, iii) precio de los
commodities; iv) evasion y elusion de obligaciones de los agentes de la
actividad econdémica; y v) Desarrollo de Capacidades y Habilidades. Ver
Grafico N° 20.

e Gréfico 20: Anélisis Causal de la Variable N° 4
Nl
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Elaboracién: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF
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En el Cuadro N° 34, se describe el indicador de la variable estrategica,

ja férmula de medicién y el responsable del seguimiento.

Cuadro 34: Identificacion del indicador de la Vanable N° 5

Variables

Indicador Responsable

Estratégicas

iacion estandar | o e -
Desviacion estandar Direccién General de-

Endeudamiento y
Tesoro Plblico

| Volatilidad de los
| rendimientos de los | de rendimientoa 10
bonos del Tesoro | arios de los bonos del |
| peruano a 10 afos Tesorox 100
Fuente: Dmaccmn General de Endeudamiento y Tesoro Plblico - MEF.

La estabilidad financiera implica una situacién en la que la actividad
normal de los mercados financieros facilita la asignacién eficiente del
capital entre los agentes superavitarios y los deficitarios; con lo cual, se
resisten las eventuales perturbaciones y disipan los desequilibrios
financieros consecuencia de hechos o fendmenos adversos no
anticipados. Dado que el mercado de deuda publica es poco
desarrollado el indicador de volatilidad del rendimiento soberano a 10
afos es el mas representativo, pues, también refleja los efectos de su
mayor o menor liquidez relativa. Ver Cuadro N° 35.

=
o RO
a ARy

Cuadro 35: Evolucion historica y actual de la Variable N° 5

abie rice TActuA
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Fuente Dueccton General de Endeudamiento y Tesoro Publico - MEF,

Como se aprecia en el Grafico 21, los mayores periodos de volatilidad
del rendimiento han estado asociados a la inestabilidad de la economia
global como fue en el afio 2008 (crisis financiera internacional) y en los
Ultimos afios tras los bajos resultados de las principales economias

mundiales como la zona euro y la economia china.
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Grafico 21: Evaluacioén histérica y actual de la Estabilidad financiera
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Fuente: Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico - Ministerio de Economia
y Finanzas.

Los principales actores que ejercen influencia en esta variable
estratégica son: i) el MEF, en su rol de implementar las politicas en
materia de mercados financieros y previsional privado; ii) BCRP, en su
rol de preservar la estabilidad monetaria; iii) SMV, en su rol de
supervision del mercado de valores; iv) Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones; v)
Agencias Calificadores de Riesgo; vi) Bolsa de Valores de Lima; vii)
Sociedades Agentes de Bolsa,; viii) Asociacién de Bancos del Per(; ix)
Organismos Multilaterales y otros similares; y, x) Gremios Financieros.

Los principales actores influenciados son los consumidores y los
.

(s
<

X

productores. Ver Cuadro N° 36.

Cuadro 36: Actores de la Variable N° 5

Actores sobre los
Actores que influyen sobre la Variable cuales la variable

variable estratégica Estratégica estratégica tiene
influencia

Ministerio de Economia y Finanzas -

MEF _

Banco Central de Reserva del Peri

(BCRP)

Superintendencia de Mercado de

Valores (SMV) Consumidores
Superintendencia de Banca, Seguros

y Administradoras Privadas de

Fondos de Pensiones (SBS) 5 |Estabilidad

Agencias Calificadoras de Riesgo ] Financiera

Bolsa de Valores de Lima (BVL)

Sociedades Agentes de Bolsa (SAB)

“Asociacion de Bancos del Perd

(ASBANC)

Organismos Multilaterales y otros o SRS
similares

Gremios Financieros

Elaboracion: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.
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La variable estratégica estabilidad financiera esta influenciada
directamente por las variables siguientes: i) efectividad de Ila
recaudacion tributaria; ii) contingencias explicitas del sector publico no
financiero; iii) competencia del mercado interno; iv) acceso al mercado
de valores; v) profundizacioén financiera; vi) precio de los commodities,
vii) flujo de capitales viii) politica monetaria de los EEUU, y ix) Desarrolio
de Capacidades y Habilidades. De las nueve (09) variables que influyen
sobre esta variable estratégica, una de ellas es también variable
estratégica (VE). Ver Grafico N° 22.

Grafico 22: Anélisis Causal de la Variable N° 5
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Elaboracién: Oficina General de Planificacion y Presupuesto ~ MEF.

3.2.6 Variable Estratégica 6: Eficiencia del ciclo de la inversion publica

En el Cuadro N° 37 se describe el indicador de la variable estratégica, la

férmula de medicion y el responsable del seguimiento.
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Cuadro 37: Identificacion del indicador de la Variable N6 AR J

Variables
Estratégicas

indicador 1/ Responsable

(Inversion publica Direcclén General de.
SPNF/PBI)x 100 Inversion Publica:

~ Inversion publica
| respecto del PBI

Fuente; Direccion General de Inversién Publica - MEF.

' Es indicador proxy respecto al indicador aparente Monto de inversion de los PIPs culminados
por el gobierno general cada afio/ Monto de inversién de la declaratoria de viabilidad de los PIPs
culminados por el gobierno general cada afio.

Considerando las limitaciones de informacion para la construcciéon del
citado indicador, se optd por un indicador proxy propuesto por la DGIP:
“Inversién Publica respecto al PBI”, que mide la participacion de la
inversion publica en la economia. La evolucién histérica del indicador se

muestra en el Cuadro N° 38.

Cuadro 38: Evolucion histérica y actual de la Variable N° 6

Variables Historico

Estratégicas 2013 | 2014

La ejecucién de la inversion publica ha mostrado una tendencia
creciente entre los afios 2005 y 2010, de 3,1% a 5,9%, luego de una
caida en el afio 2011 a 4,8%. En el afio 2012 al 2014 se registré una
leve recuperacion al 5,6%. Desde el afio 2015 nuevamente se aprecia

un comportamiento decreciente. Ver Gréafico N° 23.
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Gréfico 23: Eficiencia del ciclo de la inversién publica .

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Direccion General de Inversion Publica - Ministerio de Economia y Finanzas.

Los principales actores que ejercen influencia en esta variable
estratégica son: i) MEF, en su rol de autoridad técnico normativa en
materia de inversién publica; ii) Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM); iii) las Empresas y entidades publicas; y, iv) las Empresas del
sector privado; asimismo, los actores influenciados por esta variable

estratégica son la poblacién beneficiaria. Ver Cuadro N° 39.

Cuadro 39: Actores de la Variable N° 6

Actores sobre los cuales
la variable estratégica
tiene influencia

Actores que influyen sobre la Variable

variable estratégica Estratégica

Ministerio de Economia y Finanzas -

MEF
Presidencia del Consejo de Ministros - Eficiencia del ciclo
PCM 6 [de la inversion | Poblacion beneficiaria

. . publica
Empresas y entidades publicas

Empresas del sector privado

Elaboracion: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF,

La variable estratégica eficiencia del ciclo de la inversion publica esta
influenciada directamente por las siguientes variables: i) nivel de
contribucién del Estado en el desarrollo productivo y empresarial, ii)
sostenibilidad de la infraestructura de los servicios publicos, iii) eficiencia

de las contrataciones publicas, iv) competencia del mercado interno; y

v) Desarrollo de Capacidades y Habilidades. Ver Grafico N° 24.
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Gréfico 24: Anélisis Causal de la Variable N° 6
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Elaboracién: Oficina General de Planificacién y Presupuesto -~ MEF.

3.2.7 Variable Estratégica 7: Eficacia de la Inversiéon en APP y proyectos

en activos

En el Cuadro N° 40, se describe el indicador de la variable estratégica,

la formula de medicidn y el responsable del seguimiento.

Cuadro 40: Identificacion del indicador de la Variable N° 7

Variables
Estratégicas

Indicador Responsable

Inversion adjudicada

Direccion General de .

{Inversion en APP y

;noragnggrzfy:ci?;[ proyectos en activos | Politica de Promocion
: At i / PBI) x 100 de la Inversion Privada.

uente. Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada - MEF. -
" Indicador proxy respecto a Ja Eficacia de la inversién APP y Proyectos en activos.

El indicador mas cercano al idoéneo para medir el comportamiento de la

variable se encuentra asociado a la inversion adjudicada en proyectos

en APP y en Proyectos en Activos respecto al PBI, considerando que las
APP representa el afio 2015 el 0,06% del PBI y Proyectos en Activos
representa el 0,33% del PBI. Ambos, en conjunto, representan el 0,4%
del PBI. Ver Cuadro N° 41.
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Entre los afios 2005 y 2014, se registré una tendencia creciente - a
excepcion del afo 2012 - en la adjudicacién de inversiones en APP y
Proyectos en Activos, alcanzando el 7,0% respecto al PBlI como
resultado de la adjudicacion de la Linea 2 de Metro de Lima y Callao y
el Gaseoducto Sur peruano; posteriormente, en el afio 2015 decrecio
hasta 0,4% del PBI por la postergacion de importantes proyectos en el
sector energético y la adaptacion a los nuevos cambios normativos. Ver
Grafico N° 25.

Gréfico 25: Evolucion histdrica y actual de la Eficacia de la inversion en APP y
proyectos en activos

7.0
6.0
5.0

SR =
o o

3.0
2.0

1.0

0.0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Direccién General de Politica de Promocidn de la Inversion Privada - Ministerio de
Economia y Finanzas.

Los principales actores que ejercen influencia en esta variable
estratégica son: i) MEF, en su rol de rectoria del sistema funcional
implementar las politicas en materia de desarrollo y promocion de la
inversion privada; i) PROINVERSION, en su rol de promocién de las
inversiones publico privadas en sus distintas modalidades; iii) Entidades
del sector publico; iv) Empresas del sector privado e inversionistas
nacionales e internacionales; asimismo, el principal actor influenciado es

la poblaciéon beneficiaria. Ver Cuadro N° 42.
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Cuadro 42: Actores de la Vaniable N° 7 st

Actores sobre los cuales
la variable estratégica
tiene influencia

Actores que influyen sobre la Variable

variable estratégica Estratégica

Ministerio de Economia y Finanzas -

MEF
PROINVERSION Eficacia de la
) o 7 | inversionen APP y | popiacion beneficiaria
Entidades del sector publico proyectos en
activos

Empresas del sector privado e
inversionistas nacionales e
internacionales

Elaboracién: Oficina General de Planificacién y Presupuesto — MEF.

La variable estratégica eficacia de la inversiéon en APP y proyectos en
activos esta influenciada directamente por las variables siguientes: i)
desempeiio de la deuda publica; ii) contingencias explicitas del sector
publico no financiero; iii) calidad de la regulacién gubernamental, iv)
sostenibilidad de la infraestructura de los servicios publicos, V)
competencia del mercado interno, vi) eficiencia de la actividad
empresarial del Estado; y, vii) desarrollo de capacidades y habilidades
eficiencia de la actividad. De las siete (07) variables que influyen sobre
esta variable estratégica, una (01) de ellas es también variable
estratégica (VE). Ver Grafico N° 26.

Grafico 26: Analisis Causal de la Variable N° 7

Desempeiio de la deuda
publica

:l\r._El'.Ur".'ﬂ.qg,j

iy
)

Contingencias explicitas del
sector publico no financiero

Calldad dle la Regulacidn
Gubernamental

Sostenibilidacl de Ia
infraestructura de los
servicios publicos

™ Competencia del mercado
internn
N N o

! Eficiencla de la Actividad

Empresarial del Estado

et
Desarrollo de Capacidades
Y Habllidades

2 e

Elaboracion: Oficina General de Planificacién y Presupuesto — OGPP MEF.
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Consiste en explorar, crear y probar sistémicamente escenarios futuros posibles que
abarquen un conjunto mas amplio de condiciones en base a la evaluacion de la
situacién actual, representado por el valor actual del Ultimo ejercicio registrado del

sector, construyd los siguientes escenarios:

i. Escenario Tendencial: refleja el comportamiento de las variables estratégicas,
respetando la continuidad de su patrén historico.

ii. Escenario Optimo: refleja el mejor estado posible de cada variable estratégica
frente al cual puede compararse cualquier situacion pasada, presente y futura.

iii. Escenarios exploratorios: reflejan el comportamiento de las variables
estratégicas, considerando los cambios vinculados a los eventos disruptivos, que

difieren de lo previsto en los escenarios tendencial y dptimo.

Al respecto, se construyeron tres (03) escenarios exploratorios como resultado del
analisis, aportes y validaciones, considerando la situacion actual y el
comportamiento tendencial de las variables estratégicas; asi como, los riesgos y
oportunidades en cada escenario exploratorio al 2030. Ver Cuadro N° 43.

Cuadro 43: Escenarios del Sector Economia y Finanzas —
Posicion de las Variables Estratégicas en el afio 2030

Situacion T T Escenario Escenario Escenario Eoconane
Variables Estratégicas X Exploratorio | Exploratorio | Exploratorio . .
Actual Tendencial 01 02 03 Optimo

' 'j;’g;'—;gﬁa\“?_‘_’?_’é'{??’?? 116,8% 136.0% 82,0% 201,3% 261,0% 68,0%
Nivel de ahorro pablico: 73,9% 75,5% 87.7% 42,6% 38,7% 100,0%
E:gﬁ*é“bp"'""’ del gasto| g gy, 14,2% 17.0% 14,9% 15,8% 20,0%
Electividad 0 dew Jilal| 5 50, 14,9% 22,0% 12,76% 14,95% 26,3%
r_eq:._a_uclglmén tributaria
‘Estabilidad financiera 64pb 56pb 34pb 64pb 58pb 34pb

g | Eficiencia del ciclodellall g oo 5,6% 7.0% 45% 5,0% 8.0%
inversién plblica ' j ' ! ' ]
Eficacia de la Inversion I

7 | en APP y proyecios en 0,4% 2.5% 45% 3,5% 2,0% 6.0%
aclivos .

Elaboracian: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF
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4.1.

Escenario tendencial

El escenario tendencial es aquél que muestra a las variables estratégicas
evolucionando segun su patron historico. En ese sentido, el diagndstico realizado
a cada variable estratégica permite proyectar la tendencia al afo 2030. La
evolucion tendencial de los indicadores de dichas variables esta consignada en el
Cuadro N°44.

Cuadro 44: Escenario tendencial

Elaboracion: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.

z
b}
Varlables i Tendencia :&;
Estratégicas Ao 2030 fre
&I
3]
il el dar deaaalt Se alcanzé un nivel de 136,0%, | *
: ; e i : SLI '---g.'bbi'em'o utilizando como muestra el periodo |
S el Deuda respecto de. anaral Total 'c'l'a. - | | 1991-2015 y considerando el cambio
a deudz dblica los lingresos det .ig:i.r‘eéos Jrsbt % | 124, | de tendencia del afio 1999 y 2003. La | &
i P ‘gobierno general | S i | tendencia esta tomando el efectode la | =
: i BT 0 'gobiernos general). i )
(| - ol iy ol s Al W reduccién de 4% de los ingresos en el |
b T i afno 2015 respecto al ano anterior.
El ratio de ahorro publico alcanza un
i g (Activos nivel de 75.5%, tomando como
Activos financieros A e I muestra el periodo comprendido entre
Nivel de Ahorro | respeclo de  los Gastos: del | % 571 los afos 2005-2015 y el cambio de 8
Publico gastos . del| SUiSrRo BanaLan: 1o '~ | tendencia en los anos 2009 y 2013
gobiermo general . 2"1'00 . BEneta Este resultado esta en linea con la
i tendencia alcista observada en los
Gltimos anos,
Gasto Corriente no | (Gasto = Corriente .
2 g 1 De acuerdo a la tendencia, el gasto
Desempeno del | financiero del | no. financiero del | ; B
A : ! Yo 14,3 | corriente, como porcentaje del PBI| 7
gasto publico gobierno  general | gobierno general / anual llead a 14 2%
respecto del PBI PBI) x 100 €9 e
Wetrasas (Ingresos Los ingresos tributarios anuales llegan
Efectividad de la lr‘gut Ans el Trigutarios del a la cifra de 14,9% del PBI (sin medidas
recaudacion R e : % | 15,8 | de politica tributaria y sin sucesos | 6
. ] Gaoblerno general | Gobierno general / . )
tributaria tesnetta del PRI : PBI) x 100 extraordinarios en el periodo de
ot Jespeciodehnsh B [ TSl X At proyeccion !
Volatilidad de los | Desviacion
Estabilidad rendimientos . de | estandar de Se llega a un nivel de 56 puntos
frimektis los - bonos - del | rendimiento a 10| Pb [ 55.9 | basicos del rendimiento de los bonos | 6
Tesoro peruano a | anos de los bonos del Tesoro peruano a 10 afnos
10 anos del Tesoro x 100
Sigleyencie dleal Inversion  Publica | (Inversion Publica o 48 Elvalor tendencial de la inversién esta 7
invarsion publica respeclo del PBI SPNF/PBI) x 100 5 i alrededor de 5,6% el PBI
Eficacia de la BRatl 3 -
Inversion en APP adjudicada por | (Inversién en APP La inversién adjudicada en APP y
o i APP y proyectos |y proyectos en | % 0,4 Proyectos en Activos alcanza el 2.5% | 4
y proy €M en activos | activos/ PBI) x 100 del PBI
activos
respecto al PBI
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El

escenario optimo es aquel

19 DJC

L

2016

que presenta una situacion oOptima de

comportamiento que sirve como referencia para comparar con cualquier escenario

que esté siendo considerado. En el Cuadro N°45, se presenta los parametros de

calidad de cada variable estratégica, siendo la linea de base de los indicadores el

promedio histérico.

Variables
Estratégicas

4 | Desempenio de

Indicadores

Deuda respecto '

(Total, de* deuda | - |

del
general /Total de

Cuadro 45: Escenario Optimo

Linea Base
del valor
del
Indicador

Escenario Optimo

Se cuenta con un promedio de
68%, que es el promedio de

CALIFICACION

APP y proyectos
en activos

en aclivos
respecto al PBI

activos/ PBI) x 100

Elaboracion: Oficina General de Planificacién y Presupuesto ~MEF

de los ingréjél.js. _ % | -;"24_‘3_' | Nueva Zelanda, Dinamarca, | 10
ladeuda pliblica | del gobierno ingresos| - del {00 " | Noruega, y Australia con
oy £ general |'gobierno general) [ | calificacién AAA.
’ %100
Agtives (Activos El Gobierno General tiene
.ﬁnancmros financieros: it activos financieros para cubrir
2 | Nivel de ahorro respecto de fos Gaslos dek | o :5.’,'.";;' todos sus gastos en un periodo | 10
publico Hisias THL LI = determinado, Es decir, el ratio es
gastos del gublerna general} de 100%
.gobierno general | x 100/ ; '
El gasto corriente del Gobierno
General, como porcentaje del
Gasto corriente no | (Gasto  corriente PBl anual, es de un 20%, aligual
3 Desempeiio del | financiero del no financiero del % 14.3 que el promedio de la OCDE, | 10
gasto publico gobierno general gobierno general / / Este gasto es financiado por
respecto del PBI PBIJ) x 100 mayores ingresos del Gobierno
General,
Los ingresos tributarios del
5 Gobierno General alcanzaron
B Ingresos {Ingresos i
4. :Ef;:ﬂ;ldaig:_er I.a tributarios del _Tributarios  del o 158 1 Sad cllfra &S 2d§’3°§ dTI fBl; ’que 10
e. gc gobierno general gobierno general / ) esucTpromedioRdefios paises
tributaria europeos, miembros de  OCDE
respecto del PBI PBI) x 100
en el periodo 2010-2012.
Se cuenta con una volatilidad de
Volatilidad de fos Desviacién los rendimientos de los bonos
St ; del Tesoro a 10 afos de 34
£ rendimientos de aslandar de - ;
5 Estabn.hdad los bonos del rendimiento a 10 | Pb 55.9 puntos basicos (0,34%), igual | 10
financiera i : ] que los paises OCDE con un
Tesoro peruano a | anos de los bonos
Barive dbl Tasars X100, mercado desarrollado de bonos
10:an 7 - de deuda publica.
St La inversion pdblica es de 8%
6 | ciclo de 1a Inversion Publica | (Inversion Publica % 438 del PBI, alcanzando el nivel de | 10
inversién publica respecto del PBI SPNF/PBI) x 100 ; permanencia en el OCDE
: Inversion La inversion adjudicada en APP
Eﬂcaqa'\ i adjudicada por (Inversion en APP y Prf)yectos Sl Aclivosialcanza
7 Inversion en APP y proyectos y proyectos en | % 0.4 el 6%, permitiendo atender las | 10

brechas de infraestructura el

pais
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4.3. Escenarios exploratorios FEDATARIA

Los escenarios exploratorios son ocurrencias de situaciones distintas a la
tendencial, por lo que requiere del analisis de elementos que podrian tener
consecuencias e impactos sobre el Sector. Los insumos utilizados para elaborar
los escenarios son la lista de tendencias seleccionadas, los eventos del futuro
identificados, la matriz de analisis estructural, la clasificacion de variables, la

situacion de las variables estratégicas y lista de actores involucrados.

Los escenarios exploratorios identificados con horizonte al afto 2030 son:

= Per(: Pais de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) — (Evento: OCDE acepta el ingreso de Peru).

» |nestabilidad Econémica y Financiera por la caida de precios de productos
tradicionales — (Evento: Precio de los minerales caen 50 PP).

= Inestabilidad Econémica y Financiera por retraccion del flujo de capitales -
(Evento: Tasa de referencia de EEUU sube 5 PP).

a) Escenario exploratorio 01: Peri: Pais de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) (Evento: OCDE acepta el

ingreso de Peru).

El Perd como miembro de la OCDE, ha logrado mejorar la productividad y la

}j’ﬂ!‘?}\ competitividad de la economia con niveles de ingreso per capita promedio de
paises OCDE, garantizando una adecuada calidad de vida de la poblacion,
incorporando las mejores practicas y estandares de gobernanza de los paises
OCDE y generando un mejor clima de negocios que conduce al incremento en la

inversién publica y privada.

El Pert ha incorporado cambios estructurales que coadyuvaron a disminuir las
brechas con los paises miembros de la OCDE; para ello, se impulsaron reformas
que sustentan en lo siguiente: i) diversificacién de las exportaciones, disipando los
efectos de una reduccidon de precios de materias primas, ii) politicas de

recaudacion tributaria que redunda en el incremento de los ingresos publicos, y iii)

reforma de la inversién para el cierre de brechas de infraestructura, con una mayor
efectividad de la recaudacién tributaria impulsada por la inversién privada (APP,

Obras por Impuestos).
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Dicho escenario registra una mayor acumulacién de activos financieros producto

de la mayor recaudacion;

asi como, mejores resultados fiscales y una

administracion de caja mas activa en beneficio del pais. Por otro lado, la

cooperacion con los paises miembros de la OCDE permiten el intercambio en

diversas

areas

con

resultados

positivos,

gue se reflejan

en

los indicadores de bienestar social en linea con los paises de calificacién soberana
entre A+ y AAA.

Los indicadores de las variables estratégicas que mantienen al Peri como pais
OCDE, se presenta en el Cuadro N°46.

Cuadro 46: Escenario Exploratorio 01 - Perd: Pais de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

(Evento: OCDE acepta el ingreso de Pertl)

2
9
Variables 3
- Indicadores Escenario Exploratorio 01 3]
Estratégicas ,_—l_
0
<
o
7 Eep ! Se alcanzd una mayor capacidad
I Dallgaresnacto (T otal d_g de_ude_l__c_[e__{ : | de generar ingresos que permiten
Desempeno; | AL (gobierno  general | cubrir la demanda de gasto
1 | deladsuda dal' 0b|3m6  |/Total de ingresas || % 124.8 publico, Esto se traduce en una | 8
pdblica eﬁgral del gobiemo. deuda ptiblica del 82,0% respecto
|8 general) x 100 ‘| de los ingresos del gobierno
general
ties Se rentabiliza los fondos en
e (_Acliuas financieros: distintas alternativas de inversion,
Nivel de it ! ; ! Gaslos del tanto en el mercado local como en
P M, respetliode los AN ST 1 % 57,1 . 9
ahorro pablico S gobigrho general) x iy el exterior, como parte de la
g'ﬁbiemo’- e 100 gestién de sus activos y pasivos,
HORIETNS.SENel '| con un indicador de 87,7%.
A Rl b [ESR STy S ea R | Elgasto corriente no financiero del
Deseripars Gasto Corriente: | (Gasto Cornente no gobierno general llega al nivel
i d:i easf: nofinanciera del | financiero del R 143 entre [16,0%-18,0%] en el rango g
ubﬁco' : gabierno general | gobierio general |/ & 8 de los paises estructuralmente
P respeclo del PBI | PBI % 100 similares al Peri como Colombia y
México
Los ingresos tributarios del
Ingresos: (Ingresos Gobierno general alcanzan un
Efectividad de | tributarios del Tngumc's i nivel entre [22% - 23%)] del PBI,
4 | larecaudacidn | Gobiemo etk ey % 15,8 consecuencia de las medidas | B8
S e Gahjerned general / - ; f
tributaria general respecto ﬁBI}x 100 tributarias que incrementan la
del FBI base tributaria y disminuyen la
evasion y elusion tributaria,
La volatilidad del rendimiento de
los bonos de 34 puntos basicos
Volatilidad de los. | Desviacion debido al desarrollo del mercado
Estabilidad rendimientos de | estandar de de deuda publica local y el
5 : 0s bonos el rendimienlo a 10| Pb 559 incremento de la base de| 10
financiera | L X
Tesoro pervano. |anos de los honos inversionistas, contando  mas
a 10 afos del Tesorox 100 liquidez y menores movimientos
bruscos en la curva de
rendimientos
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=
Q
Variables 2
14 Indicadores Escenario Exploratorio 01 o
Estratégicas iC
]
<
()
' ’ ST, Se impuls6 la simplificacion del
Eficiencia del J L ciclo de la inversioén, alcanzando
6 ciclo de la Inversion Pdblica (Inversion. - Publica: ;%_' S un nivel en torno del 7% del PBI g
inversion respecto del PBI | SENF/EBl)x 100 [ = | "% | que prioriza el cierre de brechas :
‘publica ] L | e S N | en infraestructura  productiva
social.
Eficaciade lar. | iversion i : AT La inversion adjuqlcada en APP y
; o - A ; et B proyectos en activos alcanza el
inversion en adjudicada por | (Inversidn en APPy, f 5 :
v ‘ ; ] 45% del PBl, a través de la i
[T LT, ARRY proyecios. Hiptoyecios S CRICRIE Y Qi implementacion de la 8
proyeclos eh | en activos: activosi PBI) %100 np il )
Sl feapecto al PB) : e simplificacion de los procesos de
okt ey gl inversién publico-privada.

Elaboracion: Oficina General de Planiﬁcécién y Presupuesto — MEF.

La matriz de riesgos y oportunidades del Escenario Exploratorio 01, se presenta
en el Cuadro N° 47.

Cuadro 47: Riesgos y Oportunidades - Escenario Exploratorio 01

RIESGOS

OPORTUNIDADES

&

o 1 Ly Iy

Mercado de valores en soles es utilizado por extranjeros para
cubrirse de mercados emergentes menos liquidos.

Desarrollo de mercado derivado de los titulos de deuda del
Tesoro por parte de los inversionistas locales y extranjeros,

Embelesamiento por menor costo de titulos de corto plazo por
parte de no residentes aumenta el riesgo de refinanciamiento.

Integracion de los mercados de valores de deuda publica en
moneda local entre paises de la Alianza del Pacifico.

co. ,
Descontento de sectores prodcﬁ oa “acumulacién de
activos financieros (ahorro) generados por mayores impuestos
gravados a los contribuyentes,

Captaciéon de recursos para el financiamiento de gasto
publico a menor costo por menor riesgo soberano.

Incremento de los fondos soberanos y contingentes del
Estado.

Incapacidad de satisfacer demanda del mercado local por
bonos del Tesoro ante menor necesidad de financiamiento.

Nuevas demandas de recursos publicos para las reformas del
Estado, pueden generar incremento de la deuda publica.

Mayor transparencia y control de ingresos y egresos publicos.

Predictibilidad de la recaudacidn de los ingresos fiscales para
el financiamiento del gasto puablico.

Insuficiente capacidad de gestion y resistencia a los cambios
por parte de los gobiernos subnacionales,

administracién y fiscalizacién tributaria para atender a los
nuevos contribuyentes.

Reservas de

Expansion de la gestion del gasto publico por resultados.

liquidez con los
provenientes de los sectores mas dinamicos.

recursos excedentes

Escasez de personal calificado para la implementacion de
nuevas reformas del sistema tributario.

Formalizacién de las pequenas y micro empresas a nivel
nacional,

LS ﬁ‘(.h : 3%, d::'
a de los mercados financieros incrementa la

capacidad de transmisién de volatilidad inlernacional y facilita
abrupta salida de sus capitales.

tecnologias por las

Uso de nuevas instancias de

administracion y fiscalizacidn tributaria de los paises OCDE.

Fusién y/o absorcién de las entidades financieras locales con
bancos extranjeros

Movilidad de capitales externos de corto plazo afecta |a politica
monetaria

Bancos de inversidn promueven fondos cotizados con
papeles de deuda publica local

82



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Qlicina Geneial de Seivicius al Usuario
El prasanvie documento es
“COPIA FIEL DEL ORIGINAL”
que ho lenido a la visla

19 DIC. 2016

MIRTHA JES(S RiNZ DOMINGUEZ

RIESGOS OPORTUNIDADES

Flexibilizacion del otorgamiento de primas a los inversionistas
locales en las emisiones primarias.

Desfase en la continuidad de los proyectos de inversion piblica | Disponibilidad de fondos-de inversién para el financiamiento
por parte de los gobiernos subnacionales. de proyectos de infraestructura.

Creciente demanda de proyectos de inversion publica
produclivos.

Mayores compromisos y contingencias para el Estado, | Diversificacion de las exportaciones
derivados de nuevos contratos de inversion privada en APP. incorporacion de valor agregado

tradicionales e

Reduccién de sobrecostos a la produccion nacional.

Optimizacion del uso de los recursos ptiblicos y la rentabilidad
del patrimonio del Estado

Elaboracion: Oficina General de Planificacién y Presupuesto — MEF.

b) Escenario exploratorio 02: Inestabilidad econémica y financiera por caida de
precios de productos tradicionales (Evento: Precios de los minerales caen
50 PP)

El Pert enfrenta una situacion de deterioro significativo de la posicién fiscal, con
inestabilidad econdmica y financiera que conlleva una preocupante incidencia
social. Esta situacién es el resultado de la reduccién de los precios de minerales
principalmente por el menor nivel de crecimiento de la economia China (4,0%
anual), que se refleja en una menor demanda de productos y servicios; asi como,

en el excesivo nivel del crédito (200,0% del PBI).

En este contexto, se aprecia un desempefio desfavorable de la economia
peruana; de tal manera, que se muestra una menor recaudacion tributaria, mayor
nivel de endeudamiento y disminucién del nivel de ahorro publico. El PBI per capita
real, se mantiene estancado por el menor valor de las exportaciones tradicionales

y menor nivel de la inversion privada en el pais.

Los indicadores de las variables estratégicas que configuran la situacion del

escenario exploratorio 02, se presenta en el Cuadro N°48.
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Cuadro 48: Escenario Exploratorio 02 - Inestabilidad econdmica y financiera por caida de

Variables
Estratégicas

productos tradicionales (Evento: Precios de los minerales caen 50 PP)

Indicadores

Férmula

Escenario Exploratorio 02

i ey, gﬁ:!’al de deuda Se ejecutan proyectos de gran
Desempenio de geu_ IS TEIRET0 g lgobiargo envergadura que conlievan un mayor
1 |la deuda o [[‘I_QE&SQS genara [Total de Yo 1248 financiamiento de fondos; con lo cual,
publica del-go_bmmo pgresos Sanide] se alcanza el 201,3%.de
: ; ‘general goblerno. deudamient '
general) x 100 endeudamiento.
Activos @dﬂvos Se alcanlzzgur;'nivel de_t‘42,6%, debido
NG financieros financieras: / anqusaciiCoblcmonltiiza ngupants
ivel de ahorio : i significativa de sus excedentes, dada
2 b T respecto delos | Gaslos del | %" 57,1 i A
plblico gastos ¢ del gﬁtifeinb o I: rlnenor r?caft_:damqn y el mcr:amento
: s S e los gastos financieros por el mayor
;gcblemo general .gene_ratlj_x 100 B ——
] ! . Se redujo el gasto para acomodar las
| Gasto Corrlente: 1 finanzas publicas al nuevo contexto |
Desempeﬁo del' nofinanciero.del. | no financiero el | o, 4~ | econémico. En ese sentido, el Gasto
L I i 1% 14,3 . . -
i ,qohlempganer_al I: " | Corriente no financiero del Gobierno
; /Pl - general llega a niveles de entre
. [14,8% - 15,0%)] del PBI.
Yty G
_,sl!ngre'ms AT
de:_l Los ingresos tributarios del gobierno
4 ¢ % 15,8 general llegan a un nivel de entre
{ributaria gerieral [P [12,6%-12,9%)] del PBI.
100,
)
i | Desviacidn, La caida del precio de las materias
_ s iﬂgﬂ?:;g:égs _gstand?r e primas incidi6 negativamente sobre la
5 Estabilidad Baib OhGS: del ‘rendimiento a 10 o T volatilidad, cuyo efecto es mayor por
financiera Tesoro peruano. afios  de - los : la depreciacion de la moneda local,
210 aR6s bonos del elevando la volatilidad a +64 puntos
=y Tesorox 100 basicos
Eficiencia del (Ihversion La inversion publica cae a 4,5% del
A ciglodela Inversion Puplica Fiblica o P PBI, debido a la disminucion de las
o | inversion [respecta del PBI | SENF/PBI) - X T cotizaciones  internacionales  que
publica ! 100 afectan los ingresos tributarios
Eficacia de fa  ||Inversion (inversion’ . en La inversién adjudicada en APP vy
- |inversion en | adjudicada por APPIy proyecios | o) Proyectos en Activos alcanza el 3,5%
7 | APRYy APP y proyecios oA acIJvos.Jy ) % 0.4 del PBJ, como alternativa de inversion
praoyectos en ery activos i considerando la disminucién de los
hEATtAnh x 100 ) . .
agtivos respecto al PBI ingresos tributarios.

Elaboracién: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF,

La matriz de riesgos y oportunidades del Escenario Exploratorio 02, se presenta
en el Cuadro N° 49.

Cuadro 49: Riesgos y Oportunidades - Escenario exploratorio 02

RIESGOS

Mayor deuda publica para cubnr continuidad de gasto
publico y los diferenciales de las tasas de interés ante
menores ingresos publicos

OPORTUNIDADES

deuda publica

Contraccién de la demanda local y extranjera por titulos
del Tesoro por incertidumbre en fa sostenibilidad de la

Desarrollo del mercado doméstico de deuda publica en soles para
contrarrestar la vulnerabilidad financiera exlerna

Desdolarizacion de la deuda publica por la depreciacion del tipo de
cambio
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Incremento de los costos de oponunldad para mantener
los activos financieros del Estado.

Estancamiento y reversion de las reformas del Estado. Expansion de la gestion del gasto publico por resultados.

Insuficiente atencién de la demanda de recursos
proveniente de los sectores sociales.

! Eft l“ vidadidella lr"l_]l cidn trib i‘l'é i

Crecimiento de la informalidad de los agentes de la | Cambio del modelo de desarrollo econdmico hacia las actividades
actividad econdmica. no extractivas.

Consenso sobre la reforma de la tributacién subnacional
ad financiera

Mayor riesgo soberano genera volatilidad e incertidumbre | Participacion contraciclica del Tesoro en el mercado de deuda
del mercado financiero. publica.

Fluctuaciones del tipo de cambio, expectativas | Regulacién del sistema de banca, seguros y pensiones que
depreciatorias y dolarizacién de los ahorros. favorezcan una mayor solidez y competencia en el mercado.

Mayor presién inflacionaria e inestabilidad cambiaria por
polltica monetaria expansiva.

Menor colocacion de créditos bancarios por el incremento
de la morosidad.

Contraccion de la inversion publica por menor
recaudacion de ingresos fiscales.

adeTainve

d [T Disminucién del nivel de inversion privada por menores | Diversificacién de las exportaciones tradicionales e incorporacion
,“ = ’}' perspectivas de crecimiento (en particular de la minerfa). | de valor agregado.

Elaboracion: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.

c) Escenario exploratorio 03: Inestabilidad econdémica y financiera por
retraccion del flujo de capitales (Evento: Tasa de referencia de EEUU sube
5 PP).

En este escenario, el Peru queda expuesto a una salida de capitales, lo que
genera mayor dificultad para financiar el persistente déficit en cuenta corriente y
agrava el mercado de valores local. La menor disponibilidad de délares dentro del
pais presiona a la mayor subida del tipo de cambio, ocasionando un efecto
negativo sobre los bienes importados, y presionando a una mayor tasa de

inflacion.

Como la mitad de la deuda publica esta dolarizada, se tendria un efecto adverso
sobre la capacidad de pago del gobierno debido a que se utilizarian mas recursos
para el pago de la deuda. Este efecto también se veria reflejado por el mayor pago

de intereses en servicio de deuda, lo que conileva a una reduccioén de los activos
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financieros para cubrir parte de la disminucion de los ingresos por la baja

recaudacion tributaria.

En ese contexto, el resultado fiscal se veria afectado por la disminucion de la
inversion privada, de la produccién, el empleo, el ingreso disponible y consumo,

ocasionando la disminucién del ingreso nacional. Ver Cuadro N° 50.

Cuadro 50: Escenario Exploratorio 03 - Inestabilidad econémica y financiera por
retraccion del flujo de capitales (Evento: Tasa de referencia de EEUU sube 5 PP).

Variables
Estratégicas

Indicadores Escenario Exploratorio 03

ICALIFICACION

| El indicador muestra un
desempefio desfavorable de
261% con un mayor nivel de
endeudamiento para cubrir la
- |caida de los ingresos y

% | 124,8 . | mayores obligaciones | 3
el g o | contingentes, ademas  del

| (Total de deuda
.| der  qobierno
: il [Total

BiErmo 4

-Gobiemo. g ) )
I R g - | impacto de la subida del tipo
goneralx 1.30_. de cambio, ante un porcentaje
significativo de la deuda en
moneda extranjera.
! ey Se recurre a parte de los
g Activos' financieros {Actives activos financieros ahorrados
il E ‘| financieras |/ } )
; Nivel de ahorro respecto. de - los)| Ao : : para cubrir un deterioro de los
2 POV W L e | Gaslos del | % 571 ; j 4
publico: 1 ‘gastos del gobierno | Tathn ingresos, ademas de los
‘general g gastos, con lo cual, se tiene un

fganeral) x-100° indicador de 38,7%.

El gasto corriente no financiero
se estabiliza alrededor del
15,8% del PBI. El incremento

g (Gasto de la tasa de referencia de
b [ Gasto Corriente no | Corflente - no EE e .
Desempeiio de! financiero del | financiero  del : uu implica 2kl
3 e > 7 % 14,3 relativamente menores en los | 8
gasto puablico gobierno  general | gobierno / )
ingresos fiscales, por lo que la
respecto del PBI aeneral [ PBI) x I n
s evoluciéon del gasto corriente
N s A AR Sng S e s | 8l b i
no financiero -siguiendo la
regla fiscal- no se ve afectado
estructuralmente
La reduccion del consumo y la
inversion, como consecuencia
(A e (Ingresos del incremento de la tasa de
Efectividad de la 9 = Tributarios  del referencia en EEUU a 5%,
=% dei Gobierno ; 1 - )
4 | recaudacion Gobierno % 15,8 genera impactos directos enla | 6
: ) general  respecto iy )
tributaria del PBI general / PBI) x evolucién de los ingresos
100 tributarios del Gobierno
general, reduciéndolos a un
nivel entre 14.95% del PBI
Desviacion La volatilidad se incrementa a
Volatilidad de los | estandar de 58 punlos basicas por la
5 Estabilidad rendimientos de los | rendimienlo  a Pb 55.9 incertidumbre que genera el 8
financiera bonos del Tesoro | 10 anos de los : aumento de la tasa de interées
peruano a 10 anos | bonos del de EEUU en los mercados
Tesoro x 100 internacionales,
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Escenario Exploratorio 03

g L £ La inversion publica respecto
_ al PBI alcanza el 5,2% del PBI,
, considerando la menor
' g::ﬁgén | disponibilidad de ingresos
8 SPNFIPB) % Yo 48 tributarios como consecuencia | &
| '100 i Ly . r de la disminucion del flujo de
) capitales y el aumento de la
s 3 tasa de interés del crédito en el
s v mercado financiero nacional.
La inversion adjudicada en
3 it ; Imersién' '(.Irwarsiﬁn & A APP alcanza el 2% del PB'I; en
b - e T adlLl dicada por APP 'APP y i : | este contexto, eslas
‘ 5 3 . JRRES IR, representan una alternativa
7 len' .proyectos en| % 0,4 tidades pablicas de | 3
pecto al | activos/ PBI} % I para entidades piblicas de los \
it --“m 3 niveles de gobierno que
buscan nuevas fuentes de
< .| obtencidn de ingresos.

Elaboracién: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.

La Matriz de riesgos y oportunidades del Escenario exploratorio 03: Inestabilidad

econdémica y financiera por retraccion del flujo de capitales (Tasa de referencia de
EEUU sube 5 PP), se presenta en el Cuadro N° 51.

Cuadro 51: Riesgos y Oportunidades - Escenario exploratorio 03

RIESGOS

Aumenta la vulnerabilidad financiera por incremento de la
deuda externa ante la depreciacion de la moneda nacional.

OPORTUNIDADES

Desarrollo del tramo corto de la curva de rendimientos del
mercado de deuda publica en soles.

Mayor costo y riesgo del nuevo endeudamiento externo por las
subidas de las tasas de interés y el tipo de cambio,

Desarrollo del mercado de tasas de deuda doméstica a tasas
de interés variables.

Disminucién de los ingresos publicos afecta la capacidad de
pago de la deuda publica,

publico.

Desaceleracmn economlca afecta a Ia capamdad de ahorro

Optimizacion del manejo de la reserva de liquidez.

Déficit en el resultado fiscal afecta la flexibilidad para la gestion
del ahorro pubhco

Estancamiento y reversion de las Reformas del Estado.

Construccion de una base de ahorro interno sélida en moneda
local para financiar la deuda publlca y prlvada

Insuficiente atencion de la demanda de recursos proveniente
de los sectores SOCIaIes

Reduccion de los ingresos tributarios por menor actividad
economica e incremento de la informalidad.

Aumenta la correlacion de la curva de los bonos de EEUU y la
curva local en soles.

Creacién de nuevos mecanismos para disminuir costos de
transaccion para inversionistas y atraer su demanda.

Participacidén directa del Tesoro en el mercado de deuda
publica en escenarios de volatilidad

Demanda de no residentes por mayores primas en las
emisiones de titulos del Tesoro como consecuencia de la
depreciacion,

Desarrollo del mercado de bonos indexados a la inflacion para
evitar mayor dolarizacién de inversionistas adversos al riesgo.

I,.;{"\illr".. AR
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RIESGOS OPORTUNIDADES

Contraccion de la inversién piblica por menor recaudacion de | Creciente demanda de proyectos de inversién publica
ingresos fiscales productivos.

— 5 = - —

Disminucion del nivel de inversién privada por menores | Diversificacion de las exportaciones tradicionales e
perspectivas de crecimiento (en particular de la mineria). incorporacién de valor agregado.

Elaboracion: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.

4.4. Sistematizacion de escenarios

El Sector Economia y Finanzas contempla cuatro (04) escenarios posibles futuros
al afio 2030: el primero de crecimiento continuo (tendencial), dos de colapso
(exploratorios 2 y 3); y, el tltimo de transformacion (exploratorio 1). Dichos
escenarios exploratorios exigen la gestion de riesgos y oportunidades, generando
consensos para el cambio y la obtencién de resultados deseados en el futuro. Ver
Cuadro N° 52.

Cuadro 52: Matniz de Escenarios Posibles que afrontaria el Sector al afio 2030

Escenario Crecimiento Continuo Escenario Colapso

Escenario Exploratorio 2: Inestabilidad econémica y

Escenario Tendencial financiera por caida de productos tradicionales

(Precios de los minerales caen 50 PP).

Escenario Transformacion
Escenario Exploratorio 1: Peru: Pais de la

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Economico (OCDE). (OCDE acepta el ingreso de

Peru).

Escenario Colapso

Escenario Exploratorio 3: inestabilidad econémica y
financiera por retraccién del flujo de capitales (Tasa
de referencia de EEUU sube 5 PP).

Elaboracion; Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.

En el Cuadro N° 53, se presenta el comparativo de las calificaciones obtenidas

por las variables estratégicas en cada escenario.

Cuadro 53: Matriz de Escenarios Posibles del Sector Economia y Finanzas
al afio 2030. Calificacion
Calificacion -

Calificacion -  Calificacién -

N° Variables Calificacion - Cahﬁcac@n h Escenario Escenario Escenario Callﬁcacpn T
Estratégicas | Actual ARl Exploratorio ~ Exploratorio  Exploratorio Escenale
9 Tendencial P P P Optimo

01 02 03

1 | Desempeno de fa
| deuda publica
2 | Nivel de ahorro publico 7 8 9 4 4 10
3 D:as‘gr_npeno del gasto 8 7 9 7 g P
publico
Efectividad® de  la
4 6 8 6
recaudacion tibutana g ¥ 19
5 | Estabilidad financiera 5 8 10 5 6 10
& EﬂplenCl'a' del'0|f:lo de P ; 9 6 6 10
la inversién publica
Eficacia de la
7 | Inversion en APP y 1 4 8 6 3 10
proyectos en activos

Elaboracion: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.
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Gréfico 28: Comparativo del valor del indicador de las variables por cada escenario
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