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ANEXO

TRAMAS DE LAS TRANSACCIONES Y LISTADO DE TRANSACCIONES,
ALERTAS Y CONSULTAS PARA LA INTEROPERABILIDAD DE DATOS, Y
AGENDA DE TRABAJO PARA EL 2021-2022 DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL
ORIENTADO A RESULTADOS DE DESARROLLO INFANTIL TEMPRANO

TiTULO |

TRAMAS DE LAS TRANSACCIONES Y LISTADO DE TRANSACCIONES,
ALERTAS Y CONSULTAS PARA LA INTEROPERABILIDAD DE DATOS

A fin de entender “las tramas de las transacciones de datos intersectorial’ y “el listado
de las transacciones, alertas y consultas para la interoperabilidad de datos
intersectorial”, se presenta a continuacion las siguientes definiciones operativas:

° Transacciones: Son operaciones de intercambio de datos entre dos o mas
entidades. Las transacciones hacen referencia a la transferencia de la informacion
individual de las personas, generada en la prestacion de los servicios, para su consumo
en la forma de Alertas o Consultas, tanto por proveedores de servicios de la misma
entidad como de otras entidades o sectores. Los distintos prestadores de servicios son
tanto generadores como usuarios de la informacion que es intercambiada.

° Alerta: Es un mensaje de aviso o atencion emitido ante situaciones detectadas
en las personas, a partir de la informacion generada en las prestaciones de los servicios.
Las alertas son definidas a partir de la identificacion de eventos relacionados con
demoras o ausencias en la entrega de servicios o a partir del hallazgo de circunstancias
que ameritan de una pronta intervencion o de la entrega de un servicio diferenciado.

° Consulta: Es informacién de las personas que es emitida ante una solicitud
especifica. El contenido de la respuesta a la consulta proviene de los datos individuales
generados en las prestaciones de los servicios, y permite al solicitante efectuar el
seguimiento nominal de los servicios recibidos y la deteccion de situaciones que
requieran ser intervenidas.

A. TRAMAS DE LAS TRANSACCIONES PARA LA INTEROPERABILIDAD DE
DATOS INTERSECTORIAL

1. Transaccion: Alerta de Nacido Vivo

a. Definicion de la Trama o estructura de datos de Entrada, a partir de los
cuales se define la alerta

Titulo: Entrada Registro de Nacido vivo.

Descripcion: Trama con informacion del registro de nacidos vivos.

Atributo Descripcion

Cdédigo de CNV | Cddigo unico de registro de CNV
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MIDIS
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Trama
(Menor

de
Edad)

Nacionalidad

Tipo de
Documento del
ciudadano

Documento del
ciudadano

Biometria

Primer Apellido
del ciudadano

Segundo
Apellido del
ciudadano

Nombres del
ciudadano

Ubigeo del
ciudadano INEI

Version del
Ubigeo INEI

Fecha
Nacimiento del
ciudadano

Sexo del
ciudadano

Direccion del
ciudadano

Estado del
ciudadano

Fecha de
fallecimiento
del ciudadano

Cddigo del Pais
Emisor del
documento del
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0

Identificador de Pais, segun tabla de Organizacion
Internacional de Estandares - ISO 3166.

1: DNI,

2: Carnet de Extranjeria,

3: Pasaporte,

4: Documento de Identidad de Extranjero,

5: Cédigo Unico de Identificacion (CUI) Acta de
Nacimiento

6: Cddigo de Registro Nacido Vivo (CNV)

Numero de Documento de Identidad

Atributo de identidad biométrica

Primer Apellido

Segundo Apellido

Nombres

Ubigeo de la direccién a nivel de centro poblado
segun INEI

Versién del Ubigeo INEI

Fecha de nacimiento, formato;: DDMMAAAA

Indicador del sexo (1: Masculino; 2: Femenino;
3:Indeterminado)

Direccion del domicilio (estructurada)
1: Vivo: 2: Fallecido

Fecha de Fallecimiento: DDMMAAAA, condicionado
SI ESTADO DEL CIUDADANO IGUAL 2

Identificador de Pais, segun tabla de Organizacion
Internacional de Estandares - ISO 3166.

Ver: Tabla 1: Paises



tutor o
apoderado

Cdédigo Tipode  1: DNI,
Documento del
tutor o
apoderado

: Carnet de Extranjeria,

: Pasaporte,

2
3
4: Documento de Identidad de Extranjero,
5: Acta de Nacimiento (CUI)

6: Cddigo de Registro Nacido Vivo (CNV)
7: Sin Documento de Identidad

Documento del = Numero de Documento de Identidad

tutor o

apoderado

Vinculo del 1: Sin tutor, 2: Conyuge, 3: Conviviente, 4:Hijo/a,

tutor o 5:Madre, 6:Padre, 7:Yerno/nuera, 8:Nieto/a,

apoderado con | 9:Suegro/a, 10:Abuelo/a, 11:Tio/a, 12:Sobrino/a,

el ciudadano 13:Director de institucion, 14:0tro tutor legal, 15:0tro
familiar sin tutoria legal, 16:Viudo/a, 17:0tros
Ver: Tabla 3: Vinculos

Teléfono del N° de teléfono del apoderado

apoderado

Teléfono N° de celular del apoderado

Celular del

apoderado

Correo Correo electronico del ciudadano

electronico del

ciudadano

Etnia Etnia (Categorias)

Idioma Idioma (Categorias)

Discapacidad 1:No 2:Si

Tipo de Tipo de Discapacidad (1: Intelectual; 2: Del habla; 3:
Discapacidad Auditiva; 4: Visual; 5: Motora; 6: Otras deficiencias
psicologicas (Mental); 7: Otros.

Madre Cddigo Tipode @ 1: DNI,
Documento de

la madre 2: Carnet de Extranjeria,

3: Pasaporte,

4: Documento de Identidad de Extranjero,
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Documento de
la madre

Primer Apellido

5: Caédigo Unico de Identificacion (CUI) Acta de
Nacimiento

6: Cddigo de Registro Nacido Vivo (CNV)
7: Sin Documento de Identidad

Numero de Documento de Identidad

Primer Apellido

de la madre

Segundo Segundo Apellido
Apellido de la

madre

Apellido de Apellido de Casada

Casada de la
madre

Nombres de la
madre

Nombres

Ubigeo INEl de = Ubigeo de la direccion a nivel de centro poblado
la madre segun INEI
Version del Version del Ubigeo INEI
Ubigeo INEI de
la madre
Datos Tipo de Parto 1. Vaginal espontaneo
del
Parto 2. Vaginal instrumentado
3. Cesarea
4. Otro
Tipo de 1. Unico
embarazo 2 Doble
3. Triple
4. Cuadruple
5. Otro

Peso de Nacido

Talla de Nacido

Peso en gramos del Recién Nacido

Talla en cm del Recién Nacido

Duracion del Semanas gestacionales a la fecha del Parto
embarazo

Lugar de Lugar de Parto: IPRESS domicilio, via publica etc.
Nacido
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Profesional que Datos personales del profesional que atiende el Parto
atendio el Parto

Profesional que Datos personales del profesional que certifica el Parto
certifica el
Parto

Establecimiento Establecimiento de salud que registra el Parto
de Salud

b. Definicion de la Trama o estructura de datos de Salida de la alerta
emitida
Titulo: Salida Alerta de nacido vivo.

Descripcion: La Alerta identifica a nifios nacidos en una IPRESS o nuevos

nacimientos en el distrito. El contenido de la Alerta identifica ademas a aquellos
nacimientos con Bajo peso o Prematuros.

Reglas de Alerta: Nuevo registro de nacido vivo; Recién Nacido (RN) Prematuros /
Bajo Peso.

Atributo Descripcién

Trama de Alerta: Tipo de documento 1: DNI,
Nuevo Registro, RN | de la Madre
Prematuro y Bajo

Peso 3: Pasaporte,

2: Carnet de Extranjeria,

4: Documento de Identidad de
Extranjero,

5: Codigo Unico de Identificacion
(CUI) Acta de Nacimiento

6: Cddigo de Registro Nacido
Vivo (CNV)

7: Sin Documento de Identidad
(Serie 9 - Padréon Nominal de
Menores de 6 afios y extendido).

Ver: Tabla 2: Tipos de documento

de identidad
Numero de Numero de documento de
documento de la identidad de la Madre
madre
Ubigeo de Ubigeo de residencia de la Madre
Residencia
Direccién de Direccién del domicilio
Residencia (estructurada)

Firmado digitalmente por RODRICH
SUAREZ DE FREITAS Heidi FAU
20545565359 hard
Motivo: Soy el autor del documento
& Fecha: 05.05.2021 11:02:32 -05:00
MIISTERIQ DE DESARROLLO £ IKCLLISION SOCIAL



Fecha de nacimiento
del menor

Hora de nacimiento
del menor

Orden de
Nacimiento (nacido
vivo)

Tipo de Parto

Tipo de embarazo

Sexo de menor

Lugar de Nacimiento

Peso
Talla

Establecimiento de
Salud que registra

Contenido de la
Alerta

Fecha de nacimiento

Hora de nacimiento del menor

1. Primero

. Segundo

w N

. Tercero

1. Vaginal espontaneo

. Vaginal instrumentado
. Cesarea

. Otro

A W N

1. Unico
2. Doble

3. Triple

4. Cuadruple
5. Otro

Sexo de nacimiento del menor:
01: Masculino

02: Femenino

1. Establecimiento de Salud

2. Domicilio

Peso en gramos del RN

Talla en cm del RN

Cddigo RENIPRESS del
Establecimiento de Salud que
registra

Mensajes de alerta:

1. RN con bajo Peso

2. RN Prematuro

3. RN Prematuro y Bajo peso

4. RN A Término Adecuado peso
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TiTULO Il

B. LISTADO DE TRANSACCIONES, ALERTAS Y CONSULTAS PARA LA
INTEROPERABILIDAD DE DATOS

Las transacciones de datos entre sectores, a partir de las que se estructuran las
Consultas y Alertas seran definidas en relacion con los siguientes temas:

) Visita Domiciliaria:

Lactancia Materna Exclusiva en las ultimas 24 horas.

Vinculo afectivo (sensibilidad) por observacion.

Presencia de los padres durante la ultima semana.

. Higiene en los alimentos preparados (lavado de manos) en las ultimas 24
oras.
Tenencia de DNI.

Suplementacion/Tratamiento con hierro, por verificacion.
Agua de calidad.

Vivienda con saneamiento.

Vivienda con hacinamiento.

Hitos de desarrollo.

Ubicacion del domicilio.

T DQ T QA0 T O =

Prestacion de Salud:

Diagnéstico de anemia.

Diagnéstico de bajo peso al nacer/prematuridad.
Nacido vivo con CNV.

Tenencia de DNI.

Afiliacion a un seguro de salud.
Matriculado en institucién educativa.
Presencia de los padres.

Tenencia de carnet de CRED/vacunas.
Vacunas completas.

Atenciones de CRED.

Tamizaje de hemoglobina.

Hitos de desarrollo.

XTI DS QTTO0OQOO0OTON

Servicios educativos:

Tenencia de DNI.

Afiliacion a seguro de salud.

Ausencia de los padres.

Hitos de desarrollo.

Matricula en educacion inicial/basica regular.

O QOO0 T W

4) Acceso a la identidad:

a. Asignacion de CUL.

b. Emision de DNI.

c. Nacido vivo con CNV.

Las Transacciones necesarias para implementar las alertas se basan en tramas de
datos con los siguientes componentes:
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a. Trama o estructura de datos a partir de los cuales se define la alerta
b. Trama o estructura de datos de Salida de la alerta emitida

i.Componente Subtrama de identidad (incluye informacion de la madre, de
corresponder)

i.Componente Subtrama de ubicacion geografica

i.Componente subtrama contexto y contenido de la alerta

Las Consultas contienen:

a. Trama o estructuras de datos a partir de los cuales se construye la Salida de
la consulta
b. Trama de datos de la solicitud
i.Trama de identidad
C. Trama o estructura de datos de respuesta (Trama de seguimiento nominal)
i.Componente subtrama de identidad (incluye informacién de la madre, de
corresponder)
i.Componente subtrama de ubicacién geografica
i.Componente Contenido de la respuesta
- Componente de Prestaciones recibidas.
- Componente de Situaciones detectadas.
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TiTuLo

AGENDA DE TRABAJO PARA EL 2021-2022 DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL
ORIENTADO A RESULTADOS DE DESARROLLO INFANTIL TEMPRANO'

MIDIS

MINISTERIQ DE OESARROLLO £ IRCLUSION SOCLAL

Acciones de desarrollo,
N° Productos revision, y afatlsjallzacmn ge Responsable | Plazo
normas técnicas
Resolucion Ministerial que
aprL_Jeba la guia de p_ract|c_a MINSA
clinica basada en evidencias
. : (UNFANS)
para la atencién de anemia por
deficiencia de hierro.
(3000878) Nifios y Resolgmon Mlnlsterla’l que
L s actualiza la Norma Técnica para
nifas con atenciéon - oo .
. el manejo terapéutico y 180 dias
de la anemia por : ; .
1 . . . preventivo de la anemia en calendari
deficiencia de e .
hierro nifnos, adolescentes, mujeres o
gestantes y puérperas MINSA
(Resolucién Ministerial N° 250- (UNFANS)
2017-MINSA): denominaciones
del insumo, esquema de
tratamiento, forma de entrega,
responsable de entrega, entre
otros.
Resolucién M|n|ster.|al que MINSA
aprueba los mensajes,
. En
materiales, forma de entrega de coordinacion
(3033255) Nifios y la atepmop’del desarrollo, en para el
o coordinacion con MIDIS, ,
ninas con CRED desarrollo de 150 dias
. MINEDU y MIMP. . .
2 | completo segin — — contenidos de | calendari
Resolucion Ministerial que . .
edad : o mensajes con: o]
actualiza la Norma Técnica de
MIDIS,
salud para el Control de CRED
S - MINEDU,
en nifos y nifias, el cual debe MIMP y
considerar la pertinencia MINCUL
cultural.
Norma Técnica
(3000891) Ninas y Colegiada a
nifnos y sus Decreto Supremo que aprueba cargo de
familias reciben Norma Técnica del producto MIDIS, MINSA,
acompainamiento que incluye los roles y MINEDU,
familiar para el responsabilidades de los tres MINCUL y 60 dias
3 | fortalecimiento de niveles de gobierno, procesos y MVCS calendari
capacidades procedimientos, instrumentos, Proveedor del o
orientadas al manuales o guias, y sistemas, servicio:
desarrollo integral el cual debe considerar la MIDIS,
de la nifia y nifo pertinencia cultural. Gobierno
Regional y
Gobierno Local
(3000895) Nifos y Resolucion Ministerial que
nifas con atencion | aprueba la guia clinica basada 330 dias
; . i MINSA .
4 | de problemas del en evidencias para la atencion calendari
S - (DVICI-EVN) "
desarrollo de nifios y nifias con problemas o]
de desarrollo.

" Los plazos seran contabilizados a partir de la fecha de aprobacion del presente Decreto
Supremo.
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Resolucion Ministerial que
aprueba Norma Técnica de MINSA
atencion de nifios con (DVICI-EVN)
problemas de desarrollo.
Resolucion Ministerial que
actualiza Norma Técnica de
. salud que establece el esquema .
(3.933254) Nifos y nacional de vacunacion, de MINSA 90 dlas_
5 | nifias con vacuna calendari
completa acuerdo con los resultados de (DMUNI) o
P estudios de costo efectividad de
las vacunas introducidas
posterior al afio 2008.
(3000882) Hogares
rurales Resolucién Ministerial que
concentrados con .
g aprueba Norma Técnica para la
servicios de agua o ,
otable y provision de agua potable en 180 dias
6 | P - hogares concentrados, la MVCS (PNSR) | calendari
disposicion . . D
L misma que debe incluir: a) la o]
sanitaria de B
. cadena de distribucion para
excretas de calidad -
. asegurar la provision del cloro.
y sostenibles
(3000883) Hogares
rurales dispersos
con servicios de Disefar la metodologia de
agua potable y medicion y la forma de 180 dias
7 | disposicién implementar el control de la MVCS (PNSR) | calendari
sanitaria de calidad del agua tratada en los o]
excretas de calidad | hogares.
y sostenibles
Resolucion Ministerial que
aprueba Norma Técnica y que
Hodgares con define la escala técnica minima
disg osicién de viable para la instalacion de 180 dias
8 P alcantarillado mediante red MVCS (PNSR) | calendari
excretas - . .
ok publica y norma la instalacion, o]
adecuadas - -
operaciéon y mantenimiento de
las Unidades Basicas de
Saneamiento (UBS)
Resolucion Ministerial que
- aprueba las especificaciones 270 dias
9 (3000897) Vivienda técnicas del piso firme, tomando | MVCS (PNVR) | calendari
saludable :
en cuenta lo establecido en la o]
ficha técnica del producto.
Elaborar el marco legal que
regule las instituciones que MlEInSA
(3000887) Ninas, forman psicoterapeutas vy el coordinacion
nifios y reconocimiento de los mismos con: MINEDU
adolescentes en por los Colegios Profesionales .MIMP ’
riesgo o correspondientes. 210 dias
10 | desproteccion Elaborar los contenidos de los MIMP calendari
familiar reciben servicios de consejeria que se En o*
servicios de brindan como parte de los coordinacién
proteccion productos, mensajes orientados con: MINSA
al desarrollo de competencias MINEDU ’
parentales, de sensibilidad, de MIDIS y
cuidado, etc.
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Aprobar con Decreto Supremo

de Acogida

correspondientes.

los protocolos de evaluacion, MINSA
derivacion y atencion En
psicolégica uniformes para los coordinacion
Nifios y Nifias que ingresan al con: MIMP
Sistema de Proteccion.
Elaborar e! marco legal que MINSA
regule las instituciones que En
forman psicoterapeutas y el S
- d coordinacion
reconocimiento de los mismos .
. . con: MINEDU,
por los Colegios Profesionales
. MIMP
correspondientes.
Elaborar una Norma Técnica
‘o que incluya los contenidos de MIMP
(3.900888) Nifos, los servicios de consejeria que En
nifas y : S
se brindan como parte de los coordinacion
adolescentes en . : .
d rot i6n productos, mensajes orientados con: MINSA, 210 dias
1 | £ es!::'o ecc;o ili al desarrollo de competencias MINEDU y calendari
ami |a(;' en am_lbla parentales, de sensibilidad, de MIDIS .
acogedora reciben cuidado, etc. o]
servicios de
roteccién Aprobar con Decreto Sup_remo
P los protocolos de evaluacion, MINSA
derivacion y atencion En
psicolégica uniformes para los coordinacion
Nifios y Nifias que ingresan al con: MIMP
Sistema de Proteccion.
Aprobar con Resolucién
Ministerial la regulacion de las MIMP
compensaciones economicas
para familias acogedoras.
Elaborar e! marco legal que MINSA
regule las instituciones que En
forman psicoterapeutas vy el S
. ) coordinacion
reconocimiento de los mismos -
. . con: MINEDU,
por los Colegios Profesionales
; MIMP
correspondientes.
(3000890) Nifnos, Elaborar una Norma Técnica
nifas y que incluya los contenidos de MIMP
adolescentes en los servicios de consejeria que En .
L. ; S 210 dias
adopcion y sus se brindan como parte de los coordinacion .
12 e . . . . calendari
familias adoptivas productos, mensajes orientados con: MINSA, o
reciben servicios al desarrollo de competencias MINEDU y
de proteccion parentales, de sensibilidad, de MIDIS
cuidado, etc.
Aprobar con Decreto Supremo
los protocolos de evaluacion, MINSA
derivacion y atencion En
psicoldgica uniformes para los coordinacion
Nifios y Nifias que ingresan al con: MIMP
Sistema de Proteccion.
(3000889) Ninas, Elaborar el marco legal que MINSA
nifnos y regule las instituciones que ,
. En 210 dias
adolescentes en forman psicoterapeutas y el S .
13 <. - . coordinacion calendari
desproteccion reconocimiento de los mismos ) .
o . . con: MINEDU y o
familiar en Centros | por los Colegios Profesionales MIMP
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Residencial reciben

Elaborar una Norma Técnica

servicios de que incluya los contenidos de MIMP
proteccion los servicios de consejeria que En
se brindan como parte de los coordinacion
productos, mensajes orientados con: MINSA,
al desarrollo de competencias MINEDU y
parentales, de sensibilidad, de MIDIS
cuidado, etc.
Aprobar con Decreto Supremo
los protocolos de evaluacion, MINSA
derivacion y atencion En
psicologica uniformes para los coordinacion
Nifios y Nifias que ingresan al con: MIMP
Sistema de Proteccion.
Elaborar propuesta de
desinstitucionalizacion de los MIMP
CAR en el corto y mediano
plazo.
Elaborar e! marco legal que MINSA
regule las instituciones que En
forman psicoterapeutas vy el S
- ) coordinacion
reconocimiento de los mismos )
. . con: MINEDU y
por los Colegios Profesionales
; MIMP
correspondientes.
(3000893) Ninas y Disefar los contenidos de
niflos y sus madres | los servicios de consejeria
. MIMP
o gestantes que se brindan como parte B
: . En 240 dias
14 privadas de de_ los productos, mensajes coordinacion calendari
libertad reciben orientados al desarrollo de con MINSA
servicios de competencias parentales, ’ °
e S . MINEDU y
proteccion de sensibilidad, de cuidado,
otc MIDIS
Aprobar con Decreto Supremo MINSA
los protocolos de evaluacion, En
derivacion y atencion coordinacion
psicolégica uniformes para los con: MIMP,
Nifios y Nifias que ingresan al MIDIS y
Sistema de Proteccion. MINJUSDH
R =Y
. . (DEI, DEBE,
elaboracion de las sesiones
. . DEIB y UPP)
educativas integradas.
coosae oy | oo Aot | o MINEDU
( o ) Nifios y pedagogico a docentes.
ninas de 36 a 71 = -
. Publicacion de la Guia para el
meses reciben - e
. . trabajo con padres de familia
servicios de . L MINEDU ,
o (sesiones participativas para 300 dias
aprendizaje y o (DEI) .
15 - - . padres de familia). calendari
cuidado infantil Resolucion Ministerial que o]
(Ciclo 1) eraig MINEDU
aprueba las condiciones de la (DIGEIE-
infraestructura educativa para la
. - DINOR)
implementacion del producto.
Resolucion Ministerial que
actualiza la norma
Disposiciones para el proceso MINEDU

de racionalizacion en el marco
de laLey N° 29944 Ley de
Reforma Magisterial, en las

MINISTERIO E DESARROLLO E INCLUSION SOCUL
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instituciones educativas
publicas de Educacion Basica y
Técnico — Productiva, asi como
en programas educativos”,
segun lo establecido en el ficha
técnica del producto aprobado
con RS N° 023-2019-EF.

(3000892) Nifios y
nifnas entre 6 hasta
36 meses que

Norma Técnica

. a cargo de:
requieren de MIDIS. MIMP
cuidado extra ’ ’
- . MINEDU,
familiar por Desarrollar una Norma Técnica .
. . MINSA 210 dias
ausencia de un de acuerdo a los atributos .
16 - ) Proveedor del calendari
adulto competente | definidos en el documento final .
hy: servicio: o]
para su atencion en | del PPoR DIT. MIDIS
el ambito del hogar .
reciben servicios Gobierno
de cuidado y Rgglonal y
R Gobierno Local
atencion integral
Evaluar por parte de una mesa
(3000894) Aspectos | de trabajo conformada para tal
regulatorios para el | efecto |3 viabilidad y
Programa mecanismos adecuados para la
Presupuestal implementacion de la licencia )
orientado a de maternidad por 20 semanas, MTPE 240 dias
17 | Resultados de . considerando el estudio MIMP calendari
Desarrollo Infantil | actuarial segun lo dispuesto en Y
Temprano: el Convenio N° 102 de la
Ampliacién de Organizacion Internacional del
licencia de Trabajo (OIT), entre otras
maternidad variables, principios e
instrumentos
Resolucion Ministerial que
actualiza la Norma Técnica de
salud para la atencion integral
e et
tamizajes HTLV-1 (Virus MINSA Ca'egda”
. linfotrépicos-T humanos tipo 1),
(3033172) Atencion tamizaje de depresion post
18 | pre natal t Incl
reenfocada parto,_ ’entre otros. (Incluye
atencion del parto normal).
Decreto Supremo que aprueba
el protocolo de coordinacion y MINSA, ,
- ; S 240 dias
actuacion conjunta en caso de coordinacion .
. ) - calendari
violencia de la mujer gestante, con MIMP, o
incorporar atributos de MINCUL
pertinencia cultural.
Norma Técnica que incluye los
"Hospitales Amigos de la MINSA, 180 dias
Madre, nifio y nina" en la coordinacion calendari
19 (3033295) Atencion | definicion operacional de su con MINCUL o
del parto normal producto.
Actualizacion de la Resolucion MINSA, 180 dias
Ministerial 609-2014-MINSA de coordinacion calendari
certificacion de hospitales, que con MINCUL o]
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incluya criterios descritos en la
ficha.

Resolucion Ministerial que
actualiza la Norma Técnica de
atencion integral neonatal
incluyendo: clampaje tardio,

deficiencias
nutricionales

gestantes y puérperas”
(Resolucién Ministerial N° 250-
2017-MINSA), especificando
dénde se entrega el producto y
el protocolo de coordinacion e

(303330.5,) Atem_:ién alojamiento conjunto, lactancia MINSAZ . 180 dl'as'
20 :ilr:z:l:'en Nacido en primera hora, entre otros, e gggrl?/lllnl\?gﬁt cale(r;darl
incorporando el servicio de
banco de leche, el cual debe
considerar la pertinencia
cultural.
Revision de la Norma Técnica MINSA, 240 dias
en salud para la atencién coordinacion calendari
integral de salud materna con MINCUL o]
Resolucion Ministerial que
(3033294) Atencion aprueba guia clinica basada en
21 | de la gestante con evidencia para el manejo de
complicaciones infecciones (ITU, ITS, Sifilis), MINSA, 270 dias
anemia, hipertension coordinacion calendari
gestacional y diabetes con MINCUL o]
gestacional, el cual debe
considerar la pertinencia
cultural.
Resolucion Ministerial que .
aprueba norma técnica de salud cog/ll':j’?rz:én czaslgr?cligfi
para el seguimiento del nifio de
alto riesgo. con MINCUL o]
Resolucion Ministerial que .
aprueba guia de practica clinica cox:j'?riﬁ}én ng:(;gfi
basada en evidencia - asfixia con MINCUL o
perinatal del RN.
L. Resolucion Ministerial que
fj?:ggnArﬁmzn aprueba guia de practica clinica MINSA, 120 dias
22 con basada en evidencia - coordinacion calendari
S enfermedad de membrana con MINCUL o]
complicaciones -
hialina.
Resolucion 'Mlnlster,lallque N MINSA, 180 dias
aprueba guia de practica clinica coordinacién calendari
basada en evidencia - ictericia
neonatal. con MINCUL o]
Resolucion Ministerial que .
aprueba guia de practica clinica MINSAZ . 180 dlas'
basada en evidencia - coordinacion calendari
taquipnea transitoria del RN. con MINCUL °
Se vincula a la actualizacion de
la Norma Técnica de salud del
producto 1 de la agenda de
(3000879) trabajo "Norma Técnica para el
Adolescentes con manejo terapéutico y preventivo MINSA 180 dias
23 atencién_preventiva de la anemia en n.iﬁos, coordinacién calendari
de anemia y otras adolescentes, mujeres con MINEDU o
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intercambio de datos entre
MINSA y MINEDU.
(3000876) Atencion
enfermedades Aprobar la guia de practica .
. . - . 120 dias
24 diarreicas agudas e | clinica para el manejo de EDAs MINSA calendari
infecciones e IRAs y EDAs e IRAs agudas o
respiratorias con complicaciones
agudas (bronquiolitis Resolucién
(3000877) Atencion | Ministerial N° 556-2019-MINSA;
enfermedades neumonia Resolucion
diarreicas agudas e | Ministerial N° 1041-2019- 120 dias
25 | infecciones MINSA; EDA Resolucion MINSA calendari
respiratorias Ministerial N° 775-2017- o
agudas con MINSA).
complicaciones
(3033291) . .
Poblacién accede a Revisar la No_rma 'I."ecnlca_(.ie 240 dias
26 | métodos de salud de planificacion familiar MINSA calendari
lanificacion (Resolucién Ministerial N° 536- o
prantt 2017-MINSA).
familiar
(3000881) Personas | Resolucion Ministerial que
con trastornos aprueba la Guia técnica para la 270 dias
mentales y del atencion de salud mental de MINSA calendari
comportamiento personas con intoxicacion o)
27 . "
debido al consumo | alcohdlica.
de alcohol y tabaco | Elaboracion de la guia de 270 dias
tratada practica clinica basada en MINSA calendari
oportunamente evidencia. [o)
Actualizacion de la guia de
practica clinica de depresion 270 dias
(300270(:) Personas basada en evidencia MINSA calendari
con trastornos (Resolucion Ministerial N° 648- 0
28 | afectivos y de
. 2006-MINSA).
ansiedad tratadas — - -
oportunamente Elabqrac:lon _de la guia de 270 dlas_
practica clinica basada en MINSA calendari
evidencia para ansiedad. o
5133023?3383082%::25 Actualizacién de la Norma
acceden a control Técnica para el control de 240 dias
29 ) calidad de alimentos y MINSA calendari
de calidad L L
. . nutricional en servicios de o]
nutricional de los . . . .
. cuidado diurno a nivel nacional.
alimentos

* Las actividades de este producto son paralelas. Se toma como referencia la actividad con mayor plazo establecido.

** Los productos 6 y 7 se encuentran en el marco del redisefio del Programa Presupuestal 0083: Programa Nacional
de Saneamiento Rural.

*** La continuidad del producto 8 esta sujeta a su incorporacién en el redisefio del Programa Presupuestal 0083:

Programa Nacional de Saneamiento Rural.

Para la Agenda de Trabajo para el 2021-2022 del Programa Presupuestal Orientado
a Resultados de Desarrollo Infantil Temprano se consideran los siguientes

acronimos:

IPRESS
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Institucion Prestadora de Servicios de Salud.




UNFANS Unidad Funcional de Alimentacion y Nutricion Saludable.
DVICI Direccién de Intervenciones por Curso de Vida y Cuidado Integral.

EVN  Etapa de Vida Nifio.

DMUNI Direccidn de Inmunizaciones.

PNSR Programa Nacional de Saneamiento Rural

PNVR Programa Nacional de Vivienda Rural

DEI Direccidn de Educacion Inicial

DEBE Direccion de Educacion Basica Especial

DEIB Direccién de Educacidn Intercultural Bilinglie
upPP Unidad de Planificacion y Presupuesto (MINEDU)

DIGEIE Direccion General de Infraestructura Educativa
DINOR Direccion de Normatividad de Infraestructura

DIFODS Direccién de Formacién Docente en Servicio
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA DISPOSICIONES PARA LA
ARTICULACION Y ACTUACION CONJUNTA PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA PRESUPUESTAL ORIENTADO A RESULTADOS DE
DESARROLLO INFANTIL TEMPRANO

ANTECEDENTES

El articulo 1 del Decreto Supremo N° 008-2013-MIDIS aprueba la Estrategia Nacional
de Desarrollo e Inclusiéon Social “Incluir para Crecer”, elevada a rango de Politica
mediante el Decreto Supremo N° 003-2016-MIDIS, la cual tiene como objetivo
establecer el marco general de la politica de desarrollo e inclusion social para las
intervenciones articuladas de las entidades de los tres niveles de gobierno, segun sus
respectivas competencias, para el logro de resultados prioritarios de inclusién social
segun cinco (05) Ejes Estratégicos definidos mediante un enfoque de ciclo de vida, en
atencion a las necesidades especificas de cada etapa del desarrollo humano, siendo los
Ejes 1 y 2 los referidos a Nutricion Infantii y Desarrollo Infantii Temprano;
respectivamente. El segundo Eje Estratégico corresponde al Desarrollo Infantil
Temprano (DIT), inicialmente definido como una “construccién teérica inferida a través
del comportamiento de las nifias y los nifios, expresado en la motricidad, el lenguaje, la
cognicion y el ambito socio-emocional.” Posteriormente, mediante la Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 003-2016-MIDIS, se dispuso
que la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social “Incluir para Crecer”,
constituye para todos los efectos la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social.

En el marco de la Politica de Desarrollo e Inclusién Social, mediante Decreto Supremo
N° 010-2016-MIDIS, se aprobaron los Lineamientos para la Gestion Articulada
Intersectorial e Intergubernamental orientada a Promover el Desarrollo Infantil
Temprano, denominados “Primero la Infancia”, en el marco de la Politica de Desarrollo
e Inclusion Social, que prioriza siete resultados, como son: nacimiento saludable, apego
seguro, estado nutricional adecuado, comunicacion verbal efectiva, camina solo,
regulacion de emociones y comportamiento, y funcion simbdlica, que define el paquete
integrado de servicios priorizados para las nifias y nifios desde la gestacion hasta los 5
anos. De acuerdo a estos Lineamientos, el Desarrollo Infantil Temprano (DIT) “es un
proceso progresivo, multidimensional, integral y oportuno que se traduce en la
construccion de capacidades cada vez mas complejas, que permiten a la nifia y nifio ser
competentes a partir de sus potencialidades para lograr una mayor autonomia en
interaccion con su entorno en pleno ejercicio de sus derechos” (Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social, 2016). Dichos Lineamientos comprenden: i) La finalidad; ii) E
objetivo: general y especifico; iii) El alcance: institucional, y de ambitos geograficos; iv)
Base legal; v) Enfoques; vi) Principios rectores; vii) Vision de los nifios y las nifias en el
Peru; viii) Disposiciones Generales: El desarrollo infantil temprano, y relevancia del
desarrollo infantil temprano; ix) Disposiciones Principales: Marco conceptual y cadenas
causales, resultados en el desarrollo infantil temprano, factores priorizados segun
momentos criticos por etapa de vida, las intervenciones, y los indicadores para el
seguimiento y evaluacion de los resultados, y; x) Siglas y Glosario. En la elaboracion de
estos lineamientos estuvieron comprometidos los sectores de Cultura, Desarrollo e
Inclusién Social, Economia y Finanzas, Educacioén, Energia y Minas, Mujer y
Poblaciones Vulnerables, Salud, Trabajo y Promocion del Empleo y Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

2 Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social “Incluir para Crecer”, aprobada por Decreto Supremo
N° 008-2013-MIDIS. p. 32.
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Mediante Decreto Supremo N°056-2018-PCM, se aprueba la Politica General de
Gobierno al 2021, la cual considera como un eje al desarrollo social y bienestar de la
poblacion, y regula, entre sus lineamientos, reducir la anemia infantil en nifios y nifas
de 6 a 35 meses, con enfoque en la prevencion; asi como brindar servicios de salud de
calidad, oportunos, con capacidad resolutiva y con enfoque territorial; promover la
igualdad y no discriminacion entre hombres y mujeres, y garantizar la proteccion de la
nifiez, la adolescencia y las mujeres frente a todo tipo de violencia.

Mediante Decreto Supremo N°068-2018-PCM, se aprueba el “Plan Multisectorial de
Lucha contra la Anemia” cuyo objetivo general es prevenir y reducir la prevalencia de
anemia en nifias y niflos con énfasis en menores de 36 meses de edad, gestantes y
adolescentes a nivel nacional, a través de la articulacion intersectorial e
intergubernamental de intervenciones efectivas implementadas por el Gobierno
Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales en el territorio.

El 6 de diciembre del 2018 se publicé en el diario oficial EI Peruano la Ley N° 30879,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2019. En su articulo 22 se
dispuso que para el Afio Fiscal 2019, constituye una de las prioridades del Estado en
materia de logro de resultados prioritarios del presupuesto, la mejora, de manera
significativa, de los resultados especificos del Desarrollo Infantil Temprano; disponiendo
para tal efecto, que mediante Resolucion Suprema refrendada por la Ministra de
Desarrollo e Inclusién Social, el Ministro de Economia y Finanzas y el Presidente del
Consejo de Ministros, se apruebe el Programa Presupuestal orientado a Resultados de
Desarrollo Infantii Temprano, el cual establece y prioriza las condiciones e
intervenciones efectivas basadas en evidencia, para la mejora de los resultados
prioritarios.

En ese sentido, el Ministerio de Economia y Finanzas emitié la Resolucion Ministerial
N° 161-2019-EF/10 que crea el Grupo de Trabajo Multisectorial, de naturaleza temporal,
con el objeto de desarrollar los contenidos técnicos del Programa Presupuestal
orientado a Resultados de Desarrollo Infantii Temprano. De conformidad con lo
establecido en el articulo 3 de dicha Resolucion Ministerial, el Grupo de Trabajo
Multisectorial estuvo integrado por los/as siguientes miembros: a) Un/a (1)
representante de la Presidencia del Consejo de Ministros, b) El/la Viceministro(a) de
Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas, quien lo preside, c) El/la
Viceministro(a) de Politicas y Evaluacion Social del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, d) El/la Viceministro(a) de Salud Publica del Ministerio de Salud, €) Ella
Viceministro(a) de Prestaciones y Aseguramiento en Salud del Ministerio de Salud, f)
El/la Viceministro(a) de Gestion Pedagdgica del Ministerio de Educacion, g) El/la
Viceministro(a) de Poblaciones Vulnerables del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, h) El/la Viceministro(a) de Construccién y Saneamiento del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, i) El/la Viceministro(a) de Trabajo del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, j) El/la Viceministro(a) de Interculturalidad del
Ministerio de Cultura, y k) El/la Viceministro(a) de Derechos Humanos y Acceso a la
Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 003-2019-MIDIS, “Decreto Supremo que
aprueba la Estrategia de Gestién Territorial “Primero la Infancia” para la articulacion de
las Entidades del Gobierno Nacional, Regional y Local en la promocion del Desarrollo
Infantil Temprano”, con el propdsito de efectivizar, con caracter de prioridad, el acceso
al paquete integrado de servicios priorizados, que contribuyen al desarrollo de las nifias
y los nifios desde la gestacion hasta los 5 afios de edad, a través de la gestion articulada
de las entidades que conforman el Gobierno Nacional, Regional y Local, fortaleciendo
las sinergias y eliminando las duplicidades, de acuerdo a sus roles y capacidades; cuyo
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alcance es de aplicacion a nivel nacional y alcanza a todas las entidades publicas de los
tres niveles de gobierno, cuyas competencias contribuyen o impactan en el disefio,
financiamiento, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la referida estrategia. La
mencionada norma reconoce la gestion territorial como la estrategia que permite a las
diferentes entidades del Estado establecer a nivel territorial espacios de dialogo y
articulacion, que, a partir de la organizacion y conocimiento del territorio, y del acceso a
informacion permanente y oportuna, se tomen decisiones que favorezcan el acceso a
los servicios vinculados al desarrollo infantil temprano.

En el articulo 6 del Decreto Supremo N° 003-2019-MIDIS, se regula la gestiéon del
Padréon Nominal, estableciendo que, para la implementacion del tercer componente de
la Estrategia de Gestiéon Territorial “Primero la Infancia”, se institucionaliza el Padrén
Nominal de nifios y nifias menores de 6 afios como la herramienta base para el
seguimiento nominal. Asimismo, se crea un Comité responsable de la toma de
decisiones respecto a la gestion del Padron Nominal, conformado por el Ministerio de
Salud, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social,
Ministerio de Educacién y RENIEC.

Producto del trabajo multisectorial realizado por el Grupo de Trabajo, mediante
Resolucion Suprema N° 023-2019-EF, se aprobo el Programa Presupuestal orientado a
Resultados de Desarrollo Infantil Temprano (PPoR DIT) y se dispuso que la Titular del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), o el funcionario que ésta delegue,
es el responsable del PPoR. Asimismo, el articulo 3 de la mencionada Resoluciéon
Suprema, establecid que el responsable del Programa Presupuestal emite, en
coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, las disposiciones para la
articulacion y actuacion conjunta para la implementacion del citado Programa
Presupuestal. Asimismo, sefiala que el responsable del Programa Presupuestal
orientado a Resultados de Desarrollo Infantii Temprano coordina y articula con las
entidades participantes de la provisién de los productos del referido Programa, las
acciones orientadas a su implementacion, en todas las fases del proceso
presupuestario. EI PPoR-DIT comprende el desarrollo de la Condicidon de interés, el
Modelo Conceptual, el Modelo Explicativo, el Modelo Prescriptivo, la Teoria de Cambio,
las metas de Resultados a lograr para los afios 2021 a 2026, y los Indicadores que
permitiran realizar el seguimiento y evaluacién del mencionado Programa.

En tal sentido, la articulacién y actuacién conjunta del PPoR DIT involucra a las
siguientes entidades: el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, el Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, y el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, quienes son rectores de determinados productos que forman parte de
dicho PPoR, asi como el Ministerio de Economia y Finanzas en el marco de sus
competencias.

Cabe sefialar, que la participacion de los gobiernos subnacionales se da en el ambito
de la implementacién de los productos del PPoR DIT, bajo los parametros establecidos
por los entes rectores de los productos. De esta forma, se retroalimenta la gestién del
PPoR, abarcando la rectoria de los responsables en el nivel nacional y coordinando
desde la implementacion, articuladamente con los gobiernos regionales y locales, en los
espacios de gestion e implementacion correspondientes.

El 5 de diciembre del 2020 se publicé en el diario oficial EI Peruano la Resolucién
Directoral N° 0030-2020-EF/50.01 que aprueba la Directiva N° 0005-2020-EF/50.01,
“Directiva para el Disefio de los Programas Presupuestales en el marco del Presupuesto
por Resultados”, asi como sus Anexos | y Il y sus Formatos A y B, los mismos que
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forman parte de la Resolucion Directoral. La Directiva dispone en numeral 1 del articulo
1 que su objeto es establecer los procedimientos y lineamientos para el disefio de los
Programas Presupuestales (PP), asi como su relacion con las fases del Proceso
Presupuestario, en el marco de la estrategia de Presupuesto por Resultados (PpR).

Il DESCRIPCION DEL PROBLEMA PUBLICO A RESOLVER

Los primeros afios de vida son de gran relevancia para el desarrollo general de las
personas, pues en dicha etapa se establecen los fundamentos para desarrollar su
potencial bioldgico, cognitivo y social. Es en esa etapa temprana en que se define, en
gran medida, la capacidad de una persona para desarrollarse y consolidarse, en la
adultez, como ciudadana o ciudadano saludables, responsables y productivos para si
mismos, su familia y la sociedad. En este periodo se consolida la arquitectura basica del
cerebro, puesto que las mayores aceleraciones en su desarrollo se dan en los primeros
anos. Entre los 0 y 36 meses de edad se generan 700 conexiones neuronales por
segundo, y es a partir de los 5 afios que se produce una poda de ellas. Paralelamente,
en esta etapa se potencia la capacidad del nifio o la nifa para interrelacionarse
positivamente y comunicarse con los demas, tomar iniciativas desde sus capacidades
motrices y resolver situaciones problematicas. Paraddjicamente, esta etapa es también
la de mayor vulnerabilidad frente a los efectos del entorno y la calidad de las
experiencias que las nifias y nifios acumulan a lo largo de su vida, desde la gestacion
hasta sus primeros afios. Los efectos negativos que se generen pueden ser irreversibles
y acompafiaran al individuo por el resto de sus vidas.

Ademas, si se tiene en cuenta la necesidad de rentabilidad de la inversion publica, se
considera que la inversion en el desarrollo humano durante las etapas iniciales de la
vida resulta ser altamente rentables (de 4 a 9 dodlares por cada ddlar invertido). En
efecto, el rendimiento de la inversion ejecutada en la formacién del capital humano es
mayor en la primera infancia que en edades posteriores. El retorno de la inversion a
temprana edad se cosecha a lo largo de los afios e incrementa la productividad de
inversiones posteriores, mas aun cuando las habilidades adquiridas a temprana edad
facilitan el aprendizaje posterior.

ElI PPoR DIT ha sefialado que “durante el periodo critico entre la gestacion y los 5 afios,
los nifios y nifias desarrollan habilidades fundamentales en los dominios cognitivo, de la
comunicacion, socio-emocional (Shonkoff and Phillips 2000). Durante los primeros afios
de vida, el cerebro de los nifios y nifias tiene mayor plasticidad, lo que significa que es
mas sencillo influenciar su desarrollo en etapas tempranas (Center on the Developing
Child, 2007). Asi pues, las experiencias en los primeros afios de vida afectan la
arquitectura basica del cerebro, y asi, el desarrollo de los nifios, al influir en el
establecimiento de fundaciones fuertes para la salud, el aprendizaje y el comportamiento
(Center on the Developing Child, 2007). Diversa literatura ha identificado vinculos entre
los resultados de la primera infancia y la vida adulta. En el ambito de la salud, por
ejemplo, se tiene evidencia de la relacién entre las condiciones de la gestacién e infancia
y los resultados de salud en vida adulta (Fogel 2003; Gluckman and Hanson, 2005). Al
mismo tiempo, existe evidencia de la importancia de las condiciones de los entornos en
etapas tempranas para el desarrollo de habilidades cognitivas y no-cognitivas en la
adolescencia y la adultez, las cuales son determinantes para el logro educativo,
ingresos, y comportamientos riesgosos (Heckman, 2007).”

Asimismo, con relacién a la situacion de Desarrollo Infantil Temprano en el Peru, el
PPoR DIT, en el apartado “Magnitud de la condicién de interés” ha sefialado lo siguiente:
1) “Sobre la salud de los nifios y nifias, se observa que en el 2018 el 12.2% de nifios a
nivel nacional menores de 60 meses tienen desnutricion cronica, y en el area rural el
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porcentaje asciende a 25.7% de los menores. Si bien (...) la prevalencia de la
desnutricion crénica y las brechas entre quintiles y area rural y urbana se han reducido,
la prevalencia en zonas rurales aun es alta”; 2) “Con respecto a la anemia, se observa
que desde el afio 2000 ha habido una tendencia hacia su reduccion entre menores de
6 a 35 meses. Sin embargo, en los ultimos afios esta reduccién no se ha sostenido. (...)
la prevalencia de la anemia en este grupo de edad es un problema grave de salud
publica a nivel nacional (41.6%), y es aiin mas alta en zonas rurales. Es importante
sefialar, que estas tasas son mas altas cuando se observan las tasas solo para el rango
de menores entre 6 y 36 meses.”; 3) “Con respecto a los dominios cognitivo, del
lenguaje, socio-emocional y motor, las mediciones son mas recientes y provienen
principalmente del modulo de Desarrollo Infantil Temprano de la ENDES. Con respecto
al desarrollo motor, se observa que a nivel nacional el 65.3% de los nifios y nifias de 12
a 18 meses caminan por propia iniciativa, un hito importante del desarrollo motor. En
este indicador, la brecha entre el quintil inferior y el quintil superior de ingresos es de
mas de 20 puntos porcentuales.”; 4) “Con respecto al desarrollo de la comunicacion, se
observa que a nivel nacional solo un 58.9% de los nifios entre 24 y 36 meses logran una
comunicacion verbal efectiva a nivel comprensivo y expresivo apropiada para su edad.
Se observa una brecha de 8.7 puntos porcentuales entre los nifios cuyas madres
alcanzan un nivel de educacion superior y los nifios cuyas madres que completaron
primaria, o tienen un nivel de educacién menor.”; y 5) “Con respecto al desarrollo
cognitivo, la ENDES reporta un indicador relacionado a la funcién simbdlica. En 2018,
de acuerdo al reporte de las madres, solo el 42% de los nifios y nifias de 24 a 36 meses
de edad, representan sus vivencias a traves del juego y el dibujo. Se observa una brecha
de mas de 10 puntos porcentuales entre los nifios cuyas madres alcanzan un nivel de
educacion superior y los nifios cuyas madres que completaron primaria, o tienen un nivel
de educacién menor. Por otro lado, la encuesta MELQO, reporta un indicador sobre la
funcién ejecutiva, también vinculada al desarrollo cognitivo, la cual se refiere a la
capacidad de planificar, enfocar la atencion, recordar instrucciones y gestionar tareas.
El indicador se mide a través del instrumento de desarrollo y aprendizaje temprano el
cual se aplica directamente a nifios de 5 y 6 afios en El publicos y PRONOEIS. En el
afio 2017, la Medicion de la calidad de los ambientes de aprendizaje y desarrollo
temprano (MELQO) reporté que a nivel nacional el 54% de los nifios sélo logré completar
el 25% o menos de las tareas relacionadas al indicador de funciona ejecutiva.”

Es por esta situacién que el PPoR DIT se constituye como la propuesta y promesa de
valor del Estado y la sociedad para con los nifios y nifias, y comprende las decisiones
respecto de qué queremos lograr y como prevemos hacerlo desde una perspectiva
multisectorial, intergubernamental y reconociendo las condiciones especificas de las
nifios y nifias en el pais.

El objetivo del PPoR DIT es lograr el desarrollo integral de la nifia y nifio a través del
desarrollo de potencialidades para lograr una mejor autonomia en interaccién con su
entorno en pleno ejercicio de sus derechos.

El PPoR-DIT comprende el desarrollo de la Condicion de interés, el Modelo Conceptual,
el Modelo Explicativo, el Modelo Prescriptivo, la Teoria de Cambio, las metas de
Resultados a lograr para los afios 2021 a 2026, y los Indicadores que permitiran realizar
el seguimiento y evaluacion del mencionado Programa.

El Modelo Conceptual del PPoR DIT fue definido tomando en consideraciéon los
“Lineamientos Primero la Infancia”, por lo que desarrolla los cuatro (04) componentes
del modelo conceptual de dichos Lineamientos: 1) Desarrollo socioemocional, motor, de
la comunicacién y del pensamiento, 2) Estado de salud y nutricién de la madre, nifia y
nifo, 3) Proteccion de las nifias y nifios, 4) Entorno. El modelo explicativo del PPoR DIT
presenta los factores especificos que, de acuerdo con la evidencia, inciden en las siete
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condiciones de interés (o resultados) del Desarrollo Infantil Temprano: (a) Nacimiento
saludable; (b) Apego seguro; (c) Estado nutricional; (d) Marcha estable y auténoma; (e)
Comunicacién verbal efectiva; f) Regulaciéon de emociones y comportamientos; (g)
Funcion simbdlica. En el modelo prescriptivo se detalla la relaciéon de intervenciones
identificadas para cada resultado, asi como las preguntas PICO y la evidencia
encontrada en cada una.

Asimismo, mediante la Teoria de Cambio se establecieron metas a los afios 2021 y 2026
para 33 de 35 resultados formulados relacionados con el estado de salud y nutricién del
recien nacido, estado de salud y nutricion del menor de 71 meses, el desarrollo
socioemocional, motor, de la comunicacion y el pensamiento. Asimismo, se
establecieron 30 productos que fueron agrupados en cinco categorias: 1) Salud y
nutricion de la adolescente, gestante, y del nifio y nifia, 2) Condiciones para el hogar, 3)
Cuidado y aprendizaje infantil, 4) Sistema de proteccién, 5) Acompafiamiento familiar.

Ademas, se han establecido 30 indicadores de resultado y 38 indicadores de producto.
Los indicadores de resultado permitiran evaluar si se esta alcanzando las metas
propuestas para el Desarrollo Infantii Temprano, y los de productos permitiran
monitorear la cobertura de los servicios y actividades.

Il FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La presente propuesta responde a la necesidad de implementar el PPoR DIT a través
de la articulacion y actuacion conjunta a nivel nacional, regional y local. Su
implementacion, de acuerdo al anexo que forma parte de la Resolucién Suprema N°
023-2019-EF, incluye “la especificacion de parametros operativos, de gestion técnica y
presupuestal, la operacion e integracion de los diferentes sistemas de gestion, la
ejecucion misma de los recursos que se asignen a los productos prioritarios, y la
logistica y provision correspondiente hacia la poblacion, el seguimiento de indicadores
y metas a nivel de producto y resultado, la evaluacidon en la linea de produccién y
resultados, asi como la rendicién publica de cuentas a la sociedad.”

En esa linea, el articulo 3 de la Resolucion Suprema N° 023-2019-EF, que aprueba el
PPoR DIT, establece que la/el Titular del MIDIS, como responsable del PPoR DIT, emite,
las disposiciones para la articulaciéon y actuaciéon conjunta para la implementacion del
citado Programa.

MARCO NORMATIVO QUE HABILITA LA APROBACION DE LAS DISPOSICIONES
MATERIA DEL PROYECTO DE DS PPoR DIT

Los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Putblico, establecen lo siguiente:

“Articulo 16. Programas Presupuestales

16.1 El Programa Presupuestal es una unidad de programacion de las acciones de los
Pliegos, las que integradas y articuladas se orientan a proveer productos para lograr
resultados u objetivos estratégicos institucionales y permite operacionalizar la estrategia
de PpR en el Presupuesto del Sector Publico. El Producto es el conjunto de bienes y
servicios necesarios para el logro de los resultados u objetivos estratégicos
institucionales y se definen en el proceso de disefio de los Programas Presupuestales
Orientados a Resultados (PPoR) o del Programa Presupuestal Institucional (PPI), segun
corresponda.
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16.2 Los Programas Presupuestales pueden ser PPoR y PPI. Los PPoR tienen como
propdsito el logro de resultados sobre la poblacion y su entorno, y tienen caracter
multisectorial e intergubernamental, en tanto los PPI tienen como propdsito el logro de
resultados sectoriales y objetivos estratégicos institucionales. (...)”

Conforme al mismo articulo 16 precitado, las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector
Publico establecen resultados priorizados conforme a lo propuesto por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), en coordinacién con la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM); y, sefalando que, sobre la base de los resultados priorizados, la
Direccion General de Presupuesto Publico del MEF, en coordinacién con la PCM y las
entidades con competencias funcionales sobre los productos que contribuyen a estos
resultados, disefian con caracter prioritario los PPoR que correspondan.

En cumplimiento de lo sefialado por el articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1440, el
articulo 22 de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2019, establece que, para dicho Afio Fiscal, constituye una de las prioridades del Estado
en materia de logro de resultados prioritarios del presupuesto, la mejora, de manera
significativa, de los resultados especificos del Desarrollo Infantil Temprano.

Debe tenerse presente ademas que, conforme al articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, la naturaleza de los Decretos Supremos es la siguiente:

“Articulo 11.- Facultad normativa del Presidente de la Republica

Corresponde al Presidente de la Republica dictar los siguientes dispositivos:

(...)

3. Decretos Supremos.- Son normas de caracter general que reglamentan normas con
rango de ley o regulan la actividad sectorial funcional o multisectorial funcional a nivel
nacional. Pueden requerir o no el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, segun lo
disponga la ley. Son rubricados por el Presidente de la Republica y refrendados por uno
0 mas Ministros a cuyo ambito de competencia correspondan. (...)” (los subrayados son
nuestros).

En el caso del proyecto de Decreto Supremo, debe tenerse presente que, conforme a lo
sefalado por el articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1440, el PPoR DIT constituye una
M I D I actividad multisectorial funcional, por lo que las disposiciones para la articulacién y

actuacion conjunta para su implementacion deben ser aprobadas mediante un Decreto
westro s swown e, SUPremo en el marco de lo establecido por la Ley Organica del Poder Ejecutivo.
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A continuacion se justifica el articulado del Decreto Supremo y el Anexo:

El articulo 2 hace referencia a la composicion y responsabilidad del Titular del PPoR DIT
y establece que la articulacion y actuacion conjunta involucra a las entidades publicas
participantes en dicho PPoR, aprobado mediante R.S. N° 023-2019-EF, el mismo que
considera la participacion de: el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, el Ministerio
de Cultura, el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, y
el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento. Para asegurar la articulacion y
actuacion conjunta en la implementacién del Programa Presupuestal, se establece que
el MIDIS, a través de su Titular o a quien éste designe mediante Resolucion Ministerial,
es responsable del PPoR DIT. Asimismo, conduce el proceso de implementacién del
PPoR DIT; y, articula y coordina con las entidades responsables de productos para la
implementacién, seguimiento y evaluacion conjunta y progresiva del PPoR DIT, en
concordancia con las disposiciones y normativas de la Direccion General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Ademas, de conformidad con lo establecido en la Directiva N° 0005-2020-EF/50.01,
“Directiva para el Disefio de los Programas Presupuestales en el marco del Presupuesto
por Resultados” se sefialan los alcances de la gestion estratégica y gestion operativa
del PPoR DIT que asume el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, como entidad
responsable de esta.

En tal sentido, se dispone que el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, como
entidad responsable del PPoR DIT, se encuentra a cargo de: (i) la gestion estratégica
del PPoR DIT; y, (ii) la gestion operativa del PPoR DIT y que comparte el rol de la gestion
operativa con las entidades que tienen a su cargo la provision de productos del PPoR.

El articulo 3 establece la conformacion de un Grupo de Trabajo Multisectorial y el articulo
4 establece sus funciones.

Necesidad de la creacién de un Grupo de Trabajo Multisectorial

De conformidad con el numeral 29.1 de la Directiva N° 0005-2020-EF/50.01, “Directiva
para el Disefio de los Programas Presupuestales en el marco del Presupuesto por
Resultados”, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, como la entidad responsable
del PPoR se encuentra a cargo de: (i) la gestion estratégica; vy, (ii) la gestion operativa
del PPoR y comparte el rol de la gestién operativa con las entidades que tienen a su
cargo la provision de productos del PPoR.

Cabe precisar que los Programas Presupuestales orientados a Resultados, de acuerdo
a lo establecido en los numerales 2 y 3 del articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, tienen como
proposito el logro de resultados sobre la poblacién y su entorno, y tienen caracter
multisectorial e intergubernamental; cuyo disefio se sustenta en un proceso técnico
basado en la causalidad y evidencia, para la vinculacion de productos con resultados.

Asimismo, el numeral 3.2 del articulo 3 de la Resolucion Suprema N° 023-2019-EF
sefiala que el responsable del Programa Presupuestal orientado a Resultados de
Desarrollo Infantil Temprano coordina y articula con las entidades participantes de la
provision de los productos del referido Programa, las acciones orientadas a su
implementacion, en todas las fases del proceso presupuestario.

Firmado digitalmente por RODRICH
SUAREZ DE FREITAS Heidi FAU
20545565359 hard

Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 05.05.2021 11:19:18 -05:00
£ DESARROLLD E IRCLUSION SDCIAL



MIDIS

MINISTERID DE DESARROLLO E INCLUSION SOCUL

Firmado digitalmente por ZAPATA
GALLO Jorge Alberto FAU
20545565359 hard

Motivo: Doy Ve B®

Fecha: 05.05.2021 10:03:08 -05:00

MIDIS

WINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

Firmado digitalmente por VELAZCO
VILLAR Claudia Consuelo FAU
20545565359 hard

Motivo: Doy Ve B®

Fecha: 05.05.2021 09:08:06 -05:00

En tal sentido, para la implementacién del PPoR DIT se requiere la conformacion de un
mecanismo de coordinacion y articulacion intersectorial con las entidades responsables
de los productos.

Se requiere de un espacio de coordinaciéon de acciones estratégicas multisectorial e
intergubernamental en torno a la implementacion del PPorR DIT que aseguren la
ejecucion eficiente de dicho Programa Presupuestal, cuyo resultado final encaminado a
resolver el problema publico planteado es a largo plazo, por lo que es necesario crear
un o6rgano colegiado de accién multisectorial encargado de la definicion de los
lineamientos complementarios para la actuacion conjunta en el marco de la
multisectorialidad del PPoR DIT.

De conformidad con el numeral 28.1 del articulo 28 del Decreto Supremo N° 054-2018-
PCM, Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos de Organizacion del Estado y
sus modificatorias “ Los grupos de trabajo son un tipo de o6rgano colegiado sin
personeria juridica ni administracion propia, que se crean para cumplir funciones
distintas a las de seguimiento, fiscalizacion, propuesta o emisién de informes técnicos,
tales como la elaboracion de propuestas normativas, instrumentos, entre otros
productos especificos. Sus conclusiones carecen de efectos juridicos sobre terceros.”
Asimismo, se establece en el numeral 28.2 que los Grupos de Trabajo pueden ser
sectoriales o multisectoriales.

En tal sentido, conforme lo establecen los Lineamientos de Organizacion del Estado,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM y sus modificatorias, se
requiere de un drgano colegiado multisectorial que involucre a las entidades
responsables de los productos del PPoR DIT, por lo que se propone mediante el
presente Decreto Supremo la creacion de un Grupo de Trabajo encargado de la
definicion de los lineamientos complementarios para la actuacién conjunta en el marco
de la multisectorialidad del PPoR DIT.

Conformacion del Grupo de Trabajo Multisectorial

Mediante Resolucién Ministerial N° 161-2019-EF/10, se cred el Grupo de Trabajo
Multisectorial encargado de desarrollar los contenidos técnicos del Programa
Presupuestal orientado a resultados de Desarrollo Infantil Temprano, que segun lo
sefalado en el articulo 3, estuvo conformado por los siguientes miembros:

Un/a (1) representante de la Presidencia del Consejo de Ministros.

El/la Viceministro(a) de Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas, quien lo
preside

El/la Viceministro(a) de Politicas y Evaluaciéon Social del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social

El/la Viceministro(a) de Salud Publica del Ministerio de Salud.

El/la Viceministro(a) de Prestaciones y Aseguramiento en Salud del Ministerio de Salud.
El/la Viceministro(a) de Gestion Pedagodgica del Ministerio de Educacion.

El/la Viceministro(a) de Poblaciones Vulnerables del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

El/la Viceministro(a) de Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

El/la Viceministro(a) de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
El/la Viceministro(a) de Interculturalidad del Ministerio de Cultura.

El/la Viceministro(a) de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.
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La Resolucion Suprema N° 023-2019-EF, que aprueba el Programa Presupuestal
orientado a Resultados de Desarrollo Infantil Temprano (PPoR DIT) contempla en el
Modelo Prescriptivo 30 productos presupuestales, cuyas entidades responsables son:
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, y el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, conforme se
sefala en las Fichas Técnicas de cada producto.

En ese sentido, se dispone que el Grupo de Trabajo Multisectorial este integrado por
el/la Viceministro/a de las entidades que conformaron el Grupo de Trabajo antes referido
y que a continuacién se detallan, el mismo que sera presidido por El/la Viceministro/a
de Politicas y Evaluacién Social del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y contara
con una Secretaria Técnica, la cual estda a cargo de el/la Director/a General de la
Direccién General de Politicas y Estrategias del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social.

El Grupo de Trabajo Multisectorial que se propone en el Decreto Supremo estara
integrado por El/la Viceministro/a siguientes:

a) El/la Viceministro/a de Politicas y Evaluacion Social del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social, quien lo preside;
b) El/la Viceministro/a de Prestaciones Sociales del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social,
c) El/la Viceministro/a de Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento;
d) El/la Viceministro/a de Vivienda y Urbanismo del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento;
e) El/la Viceministro/a de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos;
f) El/la Viceministro de Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
g) El/la Viceministro/a de Gestion Pedagdgica del Ministerio de Educacion;
) El/la Viceministro/a de Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas;
|) EI/Ia Viceministro/a de Interculturalidad del Ministerio de Cultura;
M I D IS El/la Viceministro/a de Prestaciones y Aseguramiento en Salud del
mwsten seoeswowo ncusansecw. MiNisterio de Salud;

Fimado digtalmente per 24°ATA k) Ell/la Viiceministro/a de Salud Publica del Ministerio de Salud;

Roto, Doy V* B l) El/la Viceministro/a de Poblaciones Vulnerables del Ministerio de la Mujer y

Fecha: 05.05.2021 10:02:50 -05:00 PObIaCIOneS VulnerableS,
m) El/la Viceministro/a de la Mujer del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables;
n) El/la Viceministro/a de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo; v,
i) El/la Viceministro/a de Promocién del Empleo y Capacitacion Laboral del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Objeto y Funciones del Grupo de Trabajo Multisectorial

f) El Grupo de Trabajo Multisectorial como mecanismo de coordinacioén y articulacion

intersectorial responsable de la definicion de los lineamientos complementarios para

M I D IS la actuacion conjunta en el marco de la multisectorialidad del PPoR DIT tiene las
siguientes funciones: a)Proponer al sector responsable la agenda anual de

OIS prioridades que marque la progresividad de la implementacion del PPoR DIT,
irm igitalmente por VELAZCO ! A . . ., .

eadansoauda Consuelo FAU b)Aprobar los mecanismos de interoperabilidad de informacién vinculadas a los
Fouha. 05.5.2021 09:08:59 05:00 productos del PPoR DIT, c)Aprobar los lineamientos de accion complementaria
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necesarias para la articulacion de los productos del PPoR DIT, vinculantes para las
entidades senaladas en el numeral 2.1 del articulo 2, d)Aprobar su Reglamento
interno de funcionamiento y e)Otras que se consideren necesarias para el
cumplimiento de su objetivo.

Asimismo, se precisa que las entidades responsables de los productos del PPoR DIT
designan, a través de Resolucion Ministerial y en un plazo maximo de diez (10) dias
habiles de la publicacion de la presente norma, a la unidad organica responsable de la
conduccion de la gestion operativa de los productos del Programa. En ese rol, aseguran
el desarrollo de la linea de produccion de los productos, coordinan su implementacion,
ejecutan la prestacion de sus servicios, segun corresponda; asi como, rinden cuentas al
responsable del PPoR DIT sobre la implementacion, los avances y desempefio de
dichos productos en las distintas fases del Proceso Presupuestario, en tanto los
resultados a alcanzar estén enmarcados en los resultados del PPoR DIT.

El articulo 5 “Sobre la entidad responsable del producto” establece que las Normas
Técnicas complementarias para la operatividad de la linea de produccion que involucre
a un producto del PPoR DIT y en tanto los resultados a alcanzar estén enmarcados en
los resultados del PPoR-DIT, se aprueban mediante Resolucién Ministerial de la entidad
responsable del producto, con opinion favorable del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, para lo cual, toman como referencia lo sefialado en las fichas de los productos
del Anexo de la Resolucion Suprema N° 023-2019-EF. Dichos documentos se publican
en el portal institucional de los pliegos responsables correspondientes.

De otro lado, con relacion al articulo 6 “Sobre el Grupo de Trabajo Multisectorial de las
Entidades Responsables por Producto, cabe senalar que de acuerdo a lo establecido
en el documento de Disefio del PPoR DIT, aprobado por Resolucion Suprema N° 023-
2019-EF, se establecen dos productos: i) Nifias y nifios y sus familias reciben
acompanamiento familiar para el fortalecimiento de capacidades orientadas al desarrollo
integral de la nifa y nifo v, ii) Nifios y nifias entre 6 hasta 36 meses que requieren de
cuidado extra familiar por ausencia de un adulto competente para su atencién en el
ambito del hogar reciben servicios de cuidado y atencion integral.

Asimismo, de acuerdo a lo estipulado en las fichas técnicas contenidas en el documento
de Disefio del PPoR DIT, aprobado por Resolucion Suprema N° 023-2019-EF, quienes
ejercen la rectoria de estos productos son, para el caso del producto “Nifias y nifios y
sus familias reciben acompafiamiento familiar para el fortalecimiento de capacidades
orientadas al desarrollo integral de la nifia” son: MIDIS, MINEDU, MNSA, MINCUL y
MVCS; mientras que para el producto “Nifios y nifias entre 6 hasta 36 meses que
requieren de cuidado extra familiar por ausencia de un adulto competente para su
atencion en el ambito del hogar reciben servicios de cuidado y atencion integral”, son:
MIDIS, MINEDU, MINSA y MIMP.

Debe precisarse que los Grupos de Trabajo de las Entidades Responsables por cada
uno de estos 2 Productos estara integrado por los/las Viceministros/as de las entidades
identificadas en las respectivas fichas de los productos, y sera presidido por ellla
Responsable del PPoR DIT segun lo establecido en el numeral 29.7 del articulo 29 de
la Directiva N° 0005-2020-EF/50.01, “Directiva para el Disefio de los Programas
Presupuestales en el marco del Presupuesto por Resultados”.

Asimismo, cabe sefialar que de conformidad con el numeral 29.8 del articulo 29 de la
Directiva N° 0005-2020-EF/50.01, “Directiva para el Disefio de los Programas
Presupuestales en el marco del Presupuesto por Resultados”, la entidad responsable
del PPoR puede generar las instancias que considere necesarias para la articulacion y
actuacion conjunta de dicho trabajo multisectorial.
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El Grupo de Trabajo Multisectorial de las Entidades Responsables por Producto es el
espacio de formulaciéon y definicion de atributos de calidad estandar del producto, la
progresividad de atencion, propuestas de ajustes y modificaciones en la modalidad de
entrega del producto, y los que sean necesarios para asegurar los estandares de calidad
y eficacia del producto, entre otros. Asimismo, tiene el encargo de elaborar y proponer
la Norma Técnica del disefio del Producto, la cual contiene como minimo los aspectos
sefalados en la Guia para la Adecuacion Metodolédgica de la Directiva N° 0005-2020-
EF/50.01 “Directiva para el disefio de los Programas Presupuestales en el Marco del
Presupuesto por Resultados”, ademas de la estructura de costos, en concordancia con
las disposiciones y normativas de la Direccién General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas.

En tal sentido, resulta fundamental la conformacion de los dos Grupos de Trabajo
Multisectorial conformados por las Entidades Responsables del Producto: i)Nifias y
ninos y sus familias reciben acompanamiento familiar para el fortalecimiento de
capacidades orientadas al desarrollo integral de la nifia y del Producto: ii) Nifios y nifias
entre 6 hasta 36 meses que requieren de cuidado extra familiar por ausencia de un
adulto competente para su atencion en el ambito del hogar reciben servicios de cuidado
y atencion integral

Asimismo, se establece que la Norma Técnica del disefio del Producto se aprueba
mediante Decreto Supremo del MIDIS, con el refrendo de los/as Ministros/as de los
Ministerios integrantes del Grupo de Trabajo Multisectorial de las Entidades
Responsables por cada Producto, previa opinién favorable del MIDIS y de las Oficinas
Generales de Planeamiento y Presupuesto o las que hagan sus veces en los sectores
involucrados. Luego de publicado el Decreto Supremo, la entidad correspondiente del
sector a cargo de la implementacion del producto, formula y aprueba las disposiciones
y los documentos técnicos necesarios a lo largo de la linea de produccion, mediante el
documento normativo que corresponda y, de ser el caso, en complementariedad y
conformidad con las disposiciones y normativas de la Direccién General de Presupuesto
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas. Los Grupos de Trabajo Multisectorial de
las Entidades Responsables por cada Producto, informan de los avances y resultados
de la implementacién de los productos al responsable del PPoR-DIT.

El articulo 7 hace referencia al “Protocolo de Actuacién Conjunta para los productos que
M I D IS involucran la atencion de casos de violencia contra nifios y nifias” sefialando que el
| Grupo de Trabajo Multisectorial propone a través del Ministerio de la Mujer y
e AR % Poblaciones Vulnerables, el Decreto Supremo que aprueba un Protocolo de Actuacion
Firmado digitalmente por ZAPATA . . I ’ A 3 p q e p . . .
S05430558%0 hara Conjunta ante situaciones de violencia contra nifias y nifios identificados durante la
Fecha: 03 05.2021 0sss28-0500  Provision de los productos del Programa Presupuestal, en los plazos que establezca el
Grupo de Trabajo Multisectorial.

El articulo 8 desarrolla aspectos relacionados a los “elementos para la interoperabilidad
de datos para procesos y procedimientos multisectoriales”

Los numerales 8.1 y 8.2 del articulo 8 se elaboraron tomando en consideracion la
Estrategia de Gestion Territorial “Primero la Infancia” que es un instrumento de gestion
M I D IS orientado a asegurar el acceso al paquete integrado de servicios priorizados para las
o e, NiNAs y nifios desde la gestacion hasta los 5 arfios de edad®, a través de la gestion
Fimado digiaimente por veLazoo  @rticulada de las entidades que conforman el Gobierno Nacional, Regional y Local. El

VILLAR Claudia Consuelo FAU

20545565350 har articulo 4 del Decreto Supremo N° 003-2019-MIDIS que aprueba la Estrategia en
Feoc'r\\/::'os%s.zom 09:10:53 -05:00

3 El Paquete Integrado de Servicios Priorizados se encuentra definido en el articulo 3 del DS N° 003-
2019-MIDIS.
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mencion, establece que la gestion territorial debe generar las condiciones necesarias
para que los actores del territorio puedan operativizar los servicios del paquete
integrado, y vigilar, a través del seguimiento nominal para que cada nifia y nifio desde
la gestacion hasta los 5 afos de edad, acceda al paquete integrado. Para ello se
requiere la implementacién de los componentes de articulacion territorial, sectorizacion
y seguimiento nominal. Asimismo, el articulo 5 del Decreto Supremo N° 003-2019-
MIDIS, constituye la Plataforma Intersectorial de Informacion, a través de la cual,
adoptando los mas altos estandares de gestion de datos abiertos y en concordancia con
las normas de proteccion de datos personales, los Sectores e Instituciones vinculadas
con la Estrategia “Primero la Infancia”, publican lo siguiente: i) las bases de datos
primarias y analiticas a partir de la cual se generan los indicadores de seguimiento de
la estrategia y sus correspondientes algoritmos de calculo; i) los tableros de seguimiento
de indicadores que permitan visualizar y analizar de manera comprensiva el desempefio
en la entrega de los servicios. Asimismo, acuerdan los estandares y mecanismos de
intercambio de informacién que resulten necesarios dentro del flujo de entrega de los
servicios del paquete priorizado. En este mismo sentido, se crea el Comité de Gestion
de la Plataforma Intersectorial de Informacién, conformado por el Ministerio de Salud,
Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
Ministerio de Educacion y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil-RENIEC.
El Comité tiene la responsabilidad de establecer las transacciones necesarias de
intercambio de datos entre entidades y sus plazos de implementacion. Estas
transacciones estan orientadas a emitir alertas tempranas en cuanto a demoras en la
provision de servicios, coordinar la continuidad de la entrega de las prestaciones, facilitar
la identificacion y el seguimiento nominal y longitudinal de los nifios y nifas desde el
nacimiento hasta los 60 meses e integrar procesos y procedimientos intersectoriales
que agilizan la entrega. Asimismo, los numerales 8.1 y 8.2 del articulo 8 del Proyecto de
Decreto Supremo tiene como sustento el literal c) del articulo 82 y los literales d), e) y
h) del articulo 85 del Texto Integrado del ROF del MIDIS, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 094-2020-MIDIS.

Con relaciéon a los numerales 8.3, 8.4 y 8.5 del articulo 8 del Proyecto de Decreto

Supremo, cabe sefialar que han sido elaborados de conformidad con lo establecido en

el Decreto Supremo N° 003-2019-MIDIS que establece que el “Comité responsable de

la toma de decisiones especificas respecto a la Gestion del Padron Nominal” tiene como

finalidad contribuir el acceso efectivo de nifios y nifias al paquete integrado de servicios

priorizados, en el marco de la Estrategia de Gestion Territorial “Primero la Infancia”,

efectivizando, a través de la implementacién del Padrén Nominal de nifios y nifas

M I D IS menores de 6 afos, como herramienta multisectorial y multinivel de intercambio de
whsrEn st oswow usaus. INTOFMACION que permite la identificacion de nifios y nifias menores de 6 afios, su
Fimao dgtaonto por ZAPATA ubicacion en el territorio y su acceso a los servicios priorizados. En ese sentido y en el
2055065359 nard contexto de la formulaciéon de la propuesta de normativa que establezca las
Fecha: 0505.202109:57:52-050°  disposiciones para la articulacion y actuacién conjunta para la implementacion del
Programa Presupuestal orientado a Resultados de Desarrollo Infantil Temprano (PPoR

DIT), resulta pertinente establecer disposiciones que permitan fortalecer la gobernanza

del Padron Nominal. Es decir, estableciendo que el Comité responsable de la toma de

decisiones respecto a la gestion del Padron Nominal, se encargue de definir los

procesos, procedimientos y documentacion técnica, relacionados a la gestion del padrén

nominal de nifios, nifias y otras herramientas que faciliten la identificacion nominal de

nifios, nifias y gestantes, en el marco de la implementacion del Programa Presupuestal

mwsten seseswsowo ncusinsocn. —— orientado a Resultados de Desarrollo Infantil Temprano (PPoR DIT). Asimismo, resulta
ggg%ﬁgggg!g%gﬁsﬁéﬁﬁkﬁzw pertinente establecer que los procesos, procedimientos y documentacion técnica se
Momvo:DoyvEs o aprueben mediante un documento normativo, que garantice su implementacion y
cumplimiento; y que el tratamiento de la informacion y su acceso entre los sectores y/o

entidades prestadoras de las atenciones o servicios brindados a los usuarios, en el

marco del PPoR DIT se ejecuten en estricto cumplimiento de lo establecido en la Ley de
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Proteccion de Datos Personales y su Reglamento considerando los principios de
finalidad, proporcionalidad, seguridad y aquellos que resulten aplicables, establecidos
en la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 003-2013-JUS.

El articulo 9 “Sobre la implementacion progresiva” establece que las entidades
responsables del producto que se encuentran en la Agenda de Trabajo 2021-2022 del
Programa Presupuestal orientado a Resultados de Desarrollo Infantii Temprano,
aprobado mediante Resolucion Suprema N° 023-2019-EF, dictan o modifican las
disposiciones normativas y técnicas indicadas en el Anexo del Decreto Supremo que
aprueba las presentes disposiciones, en los plazos sefalados en el referido Anexo.
Dichas disposiciones normativas y técnicas deben contar con opinion favorable del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social. Asimismo, se sefala que la Secretaria
Técnica del Grupo de Trabajo Multisectorial efectia el seguimiento y verificacion del
cumplimiento de la Agenda de Trabajo 2021-2022 del PPoR DIT.

Ademas, se sefala que en el marco de la progresividad de la implementacion del PPoR
DIT, el MIDIS, a partir de la programacion presupuestal 2023, elabora y aprueba la
“Agenda para la Implementacién del PPoR DIT”. Dicha Agenda establece los plazos y
responsables especificos de cada una de las acciones o tareas consideradas, y debe
contar con opinién favorable del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y el Ministerio
de Economia y Finanzas previa publicacion, durante el primer trimestre de cada afio
fiscal, de corresponder.

El Articulo 10 desarrolla aspectos referidos a los sistemas de informacion. Al respecto,
cabe sefialar que la implementacion de la interoperabilidad de datos para procesos y
procedimientos multisectoriales, corresponde a las funciones compartidas del MIDIS,
establecidas en el Decreto Supremo N° 003-2020-MIDIS que aprueba la seccion
primera del Reglamento de Organizacion y Funciones del MIDIS. En este sentido
corresponde al MIDIS “generar informacién y coordinar con los demas sectores y
entidades publicas el acopio de informacién que el MIDIS requiera para el cumplimiento
de sus funciones. Las diversas entidades deberan proporcionar esta informacion
oportunamente” (Articulo 3°, numeral 3.3., literal d.).

En relacion con el acceso a las bases de datos para el seguimiento y verificacion de las
actividades y tareas para la implementacion de los servicios priorizados, el numeral 13.6
del articulo 13 de la Ley N° 29733, Ley de Proteccién de Datos Personales (LPDP)
sefiala que “en el caso de datos sensibles, el consentimiento para efectos de su
M I D I tratamiento, ademas, debe efectuarse por escrito. Aun cuando no mediara el
wssossmanenasosn.  CONSentimiento del titular, el tratamiento de datos sensibles puede efectuarse cuando la
Fmado dotameniepor 24PATA - JEy O autorice, siempre que ello atienda a motivos importantes de interés publico”.
2004o063300 nard Asimismo, el articulo 19, del Reglamento de la LPDP, aprobado mediante Decreto
Fecha: 05.052021 099730059 Supremo N° 003-2013-JUS, sefiala que ‘“toda transferencia de datos personales
requiere el consentimiento de su titular, salvo las excepciones previstas en el articulo 14
de la Ley y debe limitarse a la finalidad que la justifique.”

Ademas, el articulo 14 de la LPDP establece excepciones a la obligacion de solicitar el

consentimiento, entre ellas, las estipuladas en los numerales 1 y 9, aplicables de forma

conjunta para que el MIDIS, como ente rector del Sistema Nacional de Desarrollo e

M I D Is Inclusién Social, verifique y garantice la ejecucion de las politicas nacionales en
mmsren e nessowo encsansoc,. - DENEFiCio del desarrollo integral de los nifios y nifias menores de cinco (5) afios de edad,
Frmado digitamente por VELAZCO - desde la gestacion, dentro del Programa Presupuestal orientado a Resultados para el
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MoivoiDofvE Desarrollo Infantil Temprano que tiene a cargo, asi como coordinar la implementacion
echa: .09.. 130 -03: . ’ . . .

de dicho programa con los demas sectores, los gobiernos regionales y los gobiernos

locales involucrados. El citado articulo 14, contempla entre los supuestos de excepcién

Firmado digitalmente por RODRICH
SUAREZ DE FREITAS Heidi FAU
20545565359 hard
Motivo: Soy el autor del documento
! Fecha: 05.05.2021 11:13:08 -05:00
WINISTERID DE DESARROLLO E IRCLUSIGN SOCIAL



MIDIS

WINISTERIC) DE DESARRDLLO E IKCLUSION SOCLAL

Firmado digitalmente por ZAPATA
GALLO Jorge Alberto FAU
20545565359 hard

Motivo: Doy V° B°®

Fecha: 05.05.2021 09:57:05 -05:00

MIDIS

MIKISTERID OE DESARROLLO € INCLUSION SOCUL

Firmado digitalmente por VELAZCO
VILLAR Claudia Consuelo FAU
20545565359 hard

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 05.05.2021 09:15:16 -05:00

MIDIS

MINISTERIQ DE DESARROLLO E IKCLUSION SOCIAL

a la obligacion de obtencién del consentimiento por parte de los titulares de datos
personales los siguientes: i. Cuando los datos personales se recopilen o transfieran para
el ejercicio de las funciones de las entidades publicas en el ambito de sus competencias.
(LPDP, articulo 14, numeral 1), ii. Cuando se trate de datos personales contenidos o
destinados a ser contenidos en fuentes accesibles para el publico. (LPDP, articulo 14,
numeral 2), iii. Cuando el tratamiento de datos personales sea necesario para
salvaguardar intereses legitimos del titular de datos personales. (LPDP, articulo 14,
numeral 9).

De manera adicional, cabe sefialar que la Opinién Consultiva N° 33-2019-
JUS/DGTAIPD*, de la Direccién General de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, o6rgano que ejerce como Autoridad Nacional de Proteccién de Datos
Personales, concluye sobre el acceso a datos personales de naturaleza sensible, que
el MIDIS, en cumplimiento de sus funciones, no requiere contar con el consentimiento
de los beneficiarios de la Estrategia de Gestién Territorial “Primero la Infancia” para la
recoleccion de estos datos, dado que debe salvaguardar el desarrollo integral infantil
temprano de las nifias y nifios, el mismo que ha sido reconocido como eje central dentro
de las politicas de desarrollo social y bienestar de la poblacion del Estado Peruano. En
ese sentido, esta excepcion se sustenta en el numeral 9 del articulo 14 de la LPDP (el
interés legitimo es, en el presente caso, el interés superior del nifio), conjuntamente con
aquel contenido en el numeral 1 del articulo 14 de la LPDP (ejercicio de las funciones
del MIDIS, en el ambito de su competencia). Asimismo, concluye que el MIDIS, como
titular del banco de datos personales generado a partir de la recoleccion y
almacenamiento de datos en la Plataforma de la Estrategia Territorial “Primero La
Infancia”, debe implementar medidas de seguridad (técnicas, organizativas y legales)
para el resguardo de la informacion personal y sensible de los menores de edad y
mujeres gestantes a los que tuviere acceso para su tratamiento en el marco de la
Estrategia “Primero La Infancia”.

En tal sentido, en el numeral 10.1 se dispone que las entidades encargadas de la
implementacion de los productos deben contar con sistemas de informacién sectoriales,
de uso y acceso publico, que permitan el tratamiento y la administracion de datos de
manera organizada, asi como garantizar la interoperabilidad entre sectores para la
provision, monitoreo y seguimiento oportuno de los productos, para lo cual se
consideran las excepciones establecidas en el articulo 14 de la Ley N° 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
003-2013-JUS, asi como lo establecido por la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
070-2013-JUS y el Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de Gobierno Digital y su Reglamento.

El articulo 11 hace referencia al seguimiento y evaluacion estableciendo que el
seguimiento de la implementacion del PPoR DIT es responsabilidad del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social, a través de sus organos y/o unidades organicas
correspondientes. Este articulo se desarrolla de conformidad con lo establecido en el
Decreto Supremo N° 003-2020-MIDIS que establece en el literal b) del numeral 3.1 del
Articulo 3° que el MIDIS tiene como funcién general “Formular, planificar, dirigir,
ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales aplicables a todos
los niveles de gobierno en materia de desarrollo e inclusion social que contribuya a
mejorar la calidad de vida de la poblacién, promoviendo con énfasis en los grupos de
especial proteccion u otros que considere el sector como prioritarios” y en el literal e)

4 Opinién Consultiva emitida por la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales, a raiz de la
solicitud efectuada por la DGSE mediante Oficio N° 002-2020-MIDIS-VMPES/DGSE.
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del numeral 3.3.del Articulo 3° que establece que el MIDIS tiene como funcion
compartida “Establecer mecanismos de comunicacién eficaz y eficiente para poner a
disposicion de la colectividad informacion de calidad acerca de las diversas actividades
que desarrolla el sector’. Asimismo, el articulo 11 se sustenta en las funciones
asignadas a la Direccion General de Seguimiento y Evaluacion (DGSE) en el articulo 81
y los literales a) y d) del articulo 82 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion
y Funciones del MIDIS.

El articulo 12 “Sobre la Pertinencia cultural de los productos” establece que los sectores
rectores de los productos, en coordinacidén y con la asistencia técnica del Ministerio de
Cultura, incorporan los atributos de pertinencia cultural en los productos del PPoR DIT,
de manera progresiva, en funcion de las condiciones e intervenciones que se den en el
marco de las disposiciones del Ministerio de Cultura y de los sectores rectores de los
productos, el cual es desarrollado a través de sus respectivas normas técnicas.
Asimismo, en el marco de la implementacién progresiva de los atributos de pertinencia
cultural, se priorizara la incorporacién de los atributos de pertinencia cultural en los
productos: (i) nifias y nifios y sus familias reciben acompafamiento familiar para el
fortalecimiento de capacidades orientadas al desarrollo integral de la nifia y nifio; y, (ii)
nifios y nifias con Control de Crecimiento y Desarrollo (CRED) completo segun edad”.

Respecto al Refrendo, el articulo 13establece que el Decreto Supremo sera refrendado
por la Ministra de Desarrollo e Inclusion Social, el Ministro de Economia y Finanzas, la
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministro de Salud, el Ministro de
Cultura, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos y la Ministra de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, el Ministro de Educacion y el Ministro de Trabajo y
Promocién del Empleo ya que son las entidades publicas participantes del PPoR-DIT.

El articulo 14 establece que el Decreto Supremo y su Anexo se publican en la Plataforma
Digital Unica para Orientacién al Ciudadano (www.gob.pe) y en los portales
institucionales del Ministerio de Economia y Finanzas (www.gob.pe/mef) y del Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social (www.gob.pe/midis), el mismo dia de publicacion de la
presente norma en el Diario Oficial El Peruano.

La Primera Disposicion Complementaria Final establece que el Ministerio de Desarrollo
e Inclusidon Social, de ser el caso, aprueba las disposiciones complementarias que sean
necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto Supremo.

Esta disposicion ha sido elaborada de conformidad con lo establecido en el numeral
29.1 del articulo 29 de la Directiva N° 0005-2020-EF/50.01, “Directiva para el Disefio de
los Programas Presupuestales en el marco del Presupuesto por Resultados” que
establece que la entidad responsable del PPoR se encuentra a cargo de la gestion
estratégica y la gestion operativa del PPoR.

La Segunda Disposicion Complementaria Transitoria, establece que las entidades que
participan en la implementacion de las acciones del PPoR DIT dispuestas en el numeral
2.1 del articulo 2 del Decreto Supremo, adecian sus normativas, lineamientos y
disposiciones necesarias, a fin de concordar sus intervenciones a los productos del
PPoR DIT, de conformidad con lo establecido en la Agenda de Trabajo 2021-2022.

Anexo “Tramas de las transacciones y Listado de transacciones, alertas y
consultas para la interoperabilidad de datos, y Agenda de Trabajo para el 2021 del
Programa Presupuestal orientado a Resultados de Desarrollo Infantil Temprano”
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El anexo contiene tres titulos. El Titulo | denominado “Tramas de las transacciones y
Listado de transacciones, alertas y consultas para la interoperabilidad de datos”. Se ha
incorporado para una mejor comprension las definiciones de transacciones, alertas y
consultas.

El Titulo Il denominado Listado de transacciones, alertas y consultas para la
interoperabilidad de datos

El Titulo Il denominado “Agenda de Trabajo para el 2021-2022 del Programa
Presupuestal orientado a Resultados de Desarrollo Infantil Temprano” se ha elaborado
de conformidad con lo establecido en Resolucién Suprema N° 023-2019-EF, que
aprueba el PPoR DIT y en coordinacion y conformidad con los sectores involucrados.

Iv. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA

La Convencion sobre los Derechos del Nifo establece en el numeral 1 del articulo 3 que
“1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio”. Asimismo, en los numerales 2 y 3 establece las siguientes
obligaciones: “2. Los Estados Partes se comprometen a asequrar al nifio la proteccion
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con
ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.” y “3. Los
Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas
por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad,
numero y competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una
supervision adecuada.”

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 19 establece que
“Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado’.

A nivel de decisiones internacionales, cabe destacar la Opinién Consultiva N° OC-
17/2002, de 28 de agosto del 2002, de la Corte Interamericana que desarrolla aspectos
referidos a la obligacion de los Estados con relacion a los derechos de los nifios y nifas,
de manera especifica sobre el derecho al desarrollo de los nifios y las nifias:

“6. Que para la atencion a los nifios, el Estado debe valerse de instituciones que
dispongan de personal adecuado, instalaciones suficientes, medios idéneos y
experiencia probada en este género de tareas.

7. Que el respeto del derecho a la vida, en relacion con los nifios, abarca no sélo
las prohibiciones, entre ellas, la de la privacion arbitraria, establecidas en el
articulo 4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sino que
comprende también la obligacion de adoptar las medidas necesarias para que la
existencia de los nifios se desarrolle en condiciones dignas.

8. Que la verdadera y plena proteccion de los nifios significa que éstos puedan
disfrutar ampliamente de todos sus derechos, entre ellos los econdémicos,
sociales y culturales, que les asignan diversos instrumentos internacionales. Los
Estados Partes en los tratados internacionales de derechos humanos tienen la
obligacion de adoptar medidas positivas para asequrar la proteccion de todos los
derechos del nifio.”
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Respecto de la normatividad nacional, cabe senalar que el articulo 1 de la Constitucién
Politica del Peru establece que “La defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”. Asimismo, el numeral 1 del
articulo 2 establece que toda persona tiene derecho “A la vida, a su identidad, a su
integridad moral, psiquica y fisica y a su desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto
de derecho en todo cuanto le favorece”. Ademas, el articulo 4 sefiala que “La comunidad
y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente (...)".

Con relacion al articulo 4 de la Constitucion Politica del Peru, el Tribunal Constitucional
ha sefalado que: “El fundamento constitucional de la proteccion del nifio y del
adolescente que la Constitucion les otorga radica en la especial situacion en que ellos
se encuentran; es decir, en plena etapa de formacion integral en tanto personas. En tal
sentido, el Estado, ademas de proveer las condiciones necesarias para su libre
desarrollo, debe también velar por su seguridad y bienestar.” (Expediente N° 3330-2004-
AA/TC). Ademas, el Tribunal Constitucional con relacién a la proteccion integral ha
sefalado lo siguiente:
“4. Que la proteccién de los derechos del nifio es una preocupaciéon constante
en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Como tal, ha sido
plasmada en diferentes instrumentos internacionales, los cuales reconocen que
todos los nifios, en su calidad de seres humanos, tienen todos los derechos,
libertades y garantias que se encuentran consagrados en los mismos, sin
discriminacion de ninguna clase. Asimismo, establecen la obligacion de brindar
una proteccion especifica a favor de la infancia al sefialar que todos los nifios
tienen derecho a las medidas de proteccion que su condicidn requiere, tanto por
parte de su familia como de la sociedad y del Estado.
5. Que el concepto de proteccion comprende no solo las acciones para evitar
cualquier perjuicio sobre el desarrollo del nifio y del adolescente, sino también la
adopcion de medidas que permitan su crecimiento como personas y ciudadanos.
De esta forma, en materia de infancia se debe entender por proteccion "el
conjunto de medidas de amplio espectro que recaen sobre la persona humana,
dotada de personalidad propia y potencial, que por razén de su edad o
circunstancias particulares, requiere de la aplicacion de medidas generales o
especiales, que garanticen el logro de su potencialidad vital y la consolidacion
de las circunstancias minimas para la construccion de su personalidad, a partir
del conocimiento del otro y de la necesidad de alcanzar la realizacion propia™

De otro lado, la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social “Incluir para Crecer”
desarrolla cinco ejes, siendo las relacionadas al Desarrollo Infantil Temprano el Eje 1:
Nutricion Infantil, teniéndose en cuenta que las deficiencias en la nutricion de las nihas
y los nifios, especialmente en aquellos menores de tres afios, no se traducen solo en un
problema de salud, sino también en una limitante para el desarrollo del pais; y el Eje 2:
Desarrollo Infantil Temprano, considerandose la importancia de una adecuada atencion
de la primera infancia para garantizar el bienestar presente y futuro de las personas,
debido a que durante esta etapa se establecen las bases (el mayor desarrollo cerebral
y biolégico) para el desenvolvimiento de capacidades, habilidades y potencialidades que
determinan su estado de salud, sus logros educativos y su productividad laboral en la
adultez.

En el marco de la Politica de Desarrollo e Inclusion Social, mediante Decreto Supremo
N° 010-2016-MIDIS, se aprobaron los Lineamientos para la Gestion Articulada
Intersectorial e Intergubernamental orientada a Promover el Desarrollo Infantil
Temprano, denominados “Primero la Infancia”. Dichos Lineamientos comprenden: i) La
finalidad; ii) El objetivo: general y especifico; iii) El alcance: institucional, y de ambitos
geograficos; iv) Base legal; v) Enfoques; vi) Principios rectores; vii) Vision de los nifios
y las nifias en el Peru; viii) Disposiciones Generales: El desarrollo infantil temprano, y
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relevancia del desarrollo infantil temprano; ix) Disposiciones Principales: Marco
conceptual y cadenas causales, resultados en el desarrollo infantil temprano, factores
priorizados segun momentos criticos por etapa de vida, las intervenciones, y los
indicadores para el seguimiento y evaluacion de los resultados, y; x) Siglas y Glosario.

Mediante la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal
2019, de manera especifica en su articulo 22 se dispuso que para el Afo Fiscal 2019,
constituye una de las prioridades del Estado en materia de logro de resultados
prioritarios del presupuesto, la mejora, de manera significativa, de los resultados
especificos del Desarrollo Infantil Temprano; disponiendo para tal efecto, que mediante
Resolucion Suprema refrendada por la Ministra de Desarrollo e Inclusion Social, la
Ministra de Economia y Finanzas y el Presidente del Consejo de Ministros, se apruebe
el Programa Presupuestal orientado a Resultados de Desarrollo Infantil Temprano, el
cual establece y prioriza las condiciones e intervenciones efectivas basadas en
evidencia, para la mejora de los resultados prioritarios.

Mediante Resolucién Suprema N° 023-2019-EF, se aprobo el Programa Presupuestal
orientado a Resultados de Desarrollo Infantil Temprano (PPoR DIT) y se dispuso que la
Titular del Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social (MIDIS), o el funcionario que ésta
delegue, es el responsable del PPoR DIT. Asimismo, el articulo 3 de la mencionada
Resolucion Suprema, establecio que el responsable del Programa Presupuestal emite,
en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, las disposiciones para la
articulacion y actuacion conjunta para la implementacion del citado Programa
Presupuestal. Asimismo, sefala que el responsable del Programa Presupuestal
orientado a Resultados de Desarrollo Infantil Temprano coordina y articula con las
entidades participantes de la provisién de los productos del referido Programa, las
acciones orientadas a su implementacién, en todas las fases del proceso
presupuestario. EI PPoR-DIT comprende el desarrollo de la Condicion de interés, el
Modelo Conceptual, el Modelo Explicativo, el Modelo Prescriptivo, la Teoria de Cambio,
las metas de Resultados a lograr para los afios 2021 a 2026, y los Indicadores que
permitiran realizar el seguimiento y evaluacion del mencionado Programa.

Posteriormente, se publicé la Resolucion Directoral N° 0030-2020-EF/50.01 que
aprueba la Directiva N° 0005-2020-EF/50.01, “Directiva para el Disefio de los Programas
Presupuestales en el marco del Presupuesto por Resultados”, asi como sus Anexos | y
Il'y sus Formatos A y B, los mismos que forman parte de la Resolucién Directoral. La
Directiva dispone en numeral 1 del articulo 1 que su objeto es establecer los
procedimientos y lineamientos para el disefio de los Programas Presupuestales (PP),
asi como su relacion con las fases del Proceso Presupuestario, en el marco de la
estrategia de Presupuesto por Resultados (PpR).

En ese marco, las disposiciones del proyecto normativo no solo dan cumplimiento a
disposiciones legales, sino que, al orientarse a la implementacién del PPoR DIT estan
acorde con los estandares constitucionales y convencionales antes referidos.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Como se ha sefialado el rendimiento de la inversion ejecutada en la formacién del capital
humano es mayor en la primera infancia que en edades posteriores. El retorno de la
inversion a temprana edad se cosecha a lo largo de los afios e incrementa la
productividad de inversiones posteriores, mas aun cuando las habilidades adquiridas a
temprana edad facilitan el aprendizaje posterior.
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Es por esta situacién que el PPoR DIT se constituye como la propuesta y promesa de
valor del Estado y la sociedad para con los nifios y nifias, y comprende las decisiones
respecto de qué queremos lograr y como prevemos hacerlo desde una perspectiva
multisectorial, intergubernamental y reconociendo las condiciones especificas de las
nifios y nifias en el pais.

El objetivo del PPoR DIT es lograr el desarrollo integral de la nifia y nifio a través del
desarrollo de potencialidades para lograr una mejor autonomia en interaccién con su
entorno en pleno ejercicio de sus derechos.

La propuesta permite la ejecucion eficiente del Programa Presupuestal orientado a
Resultados de Desarrollo Infantii Temprano, en tanto plantea la coordinacion vy
articulacion con las entidades involucradas en la provisiéon de los productos del referido
programa y las acciones orientadas a su implementacion en todas las fases del proceso
presupuestario.

La ejecucion y cumplimiento de la presente propuesta se financiara con cargo al
presupuesto institucional de las entidades publicas involucradas, en el marco de las
disposiciones legales vigentes, sin irrogar gastos adicionales al Estado.

Asimismo, las transacciones de intercambio de datos permitiran el seguimiento
individual y nominado de las personas, mediante alertas y consultas para la
identificacion de retrasos en la entrega de servicios y asegurar la articulacion, sinergia
y oportunidad de las prestaciones, a efectos de garantizar la continuidad de la entrega
de los productos contemplados por el PPoR DIT.

VI. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La propuesta normativa no conlleva la modificacion de limites constitucionales
materiales, ni deroga o modifica otras disposiciones del ordenamiento juridico nacional,
permite garantizar la implementacion del Programa Presupuestal orientado a resultados
de Desarrollo Infantil Temprano.

Mediante Decreto Supremo N° 003-2019-MIDIS, se aprobd la Estrategia de Gestion
Territorial “Primero la Infancia”, con el proposito de efectivizar el acceso al paquete
integrado de servicios priorizados, que contribuyen al desarrollo de las nifas y los nifios
desde la gestacion hasta los 5 afios de edad, a través de la gestion articulada de las
entidades de los tres niveles de gobierno.

En el numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2019, se definié el Desarrollo Infantil Temprano como una de
las prioridades del Estado y se dispuso que mediante Resolucién Suprema se apruebe
el Programa Presupuestal orientado a resultados de Desarrollo Infantil Temprano.

Mediante Resolucién Ministerial N° 161-2019-EF/10, se cred el Grupo de Trabajo
Multisectorial encargado de desarrollar los contenidos técnicos del Programa
Presupuestal orientado a resultados de Desarrollo Infantil Temprano. Los Programas
Presupuestales orientados a Resultados, de acuerdo a lo establecido en los numerales
2 y 3 del articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, tienen como propdsito el logro de resultados sobre la
poblacidon y su entorno, y tienen caracter multisectorial e intergubernamental; cuyo
disefio se sustenta en un proceso técnico basado en la causalidad y evidencia, para la
vinculacién de productos con resultados.

Flrmado dlgnalmeme por RODRICH
Z DE FREITAS Heidi FAU

20545565359 hard
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 05.05.2021 11:10:38 -05:00



MIDIS

MINISTERIQ DE DESARROLLO € IKCLUSION SOCIAL

Firmado digitalmente por VELAZCO
VILLAR Claudia Consuelo FAU
20545565359 hard

Motivo: Doy V° B°

Fecha: 05.05.2021 09:15:50 -05:00

MIDIS

MINISTERIO BE DESARROLLO € IKCLUSION SOCIAL

Firmado digitalmente por ZAPATA
GALLO Jorge Alberto FAU
20545565359 hard

Motivo: Doy V° B°®

Fecha: 05.05.2021 09:53:40 -05:00

En cumplimento de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2019, mediante Resolucion Suprema N° 023-2019-EF, se aprobo el Programa
Presupuestal orientado a resultados de Desarrollo Infantil Temprano) y se establecid,
en su articulo 2, que “la Titular del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, o
funcionario que éste delegue, es el responsable del Programa Presupuestal orientado a
Resultados de Desarrollo Infantil Temprano” (PPoR-DIT).

En tal sentido, como se ha sefalado en la Fundamentacioén de la Exposicion de Motivos,
la presente propuesta responde a la necesidad de implementar el PPoR DIT a través de
la articulacion y actuacién conjunta a nivel nacional, regional y local. Su implementacion,
de acuerdo al anexo que forma parte de la Resolucion Suprema N° 023-2019-EF,
incluye “la especificacion de parametros operativos, de gestion técnica y presupuestal,
la operacion e integracion de los diferentes sistemas de gestion, la ejecucion misma de
los recursos que se asignen a los productos prioritarios, y la logistica y provision
correspondiente hacia la poblacion, el seguimiento de indicadores y metas a nivel de
producto y resultado, la evaluacién en la linea de produccién y resultados, asi como la
rendicion publica de cuentas a la sociedad.
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